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Vorweg

Dieses Nachrichtenblatt ist umfangreich, aber es ist auch das einzig_e, das flr den
Jahrgang 1995 erscheinen wird. Der Grund ist einfach. Das_Nachnghtenblaﬁ lebt
von Nachrichten, wenn keine neuen kommen, kann dardber mcht_benghtet werden.
In diesem Falle fiel die Frihjahrstagung der Sektion mit dem Soziologietag in Halle
zusammen. Die dort auf Veranstaliungen der Sektion gehaltenen Referate wurden
aber bereits in der Herbstsitzung 1994 vorgetragen und in der N!Jmmer 2 des Jahr-
gangs 1994, die deswegen auch erst im Februar 1995 erscheinen konnte, doku-
mentiert. Umso gréBer jetzt die "Emte” der Herbsttagung 95.

Die geneigten Leserinnen und Leser bitte ich um Verstéindnis fl::[l‘ diesgs verspétete
und umfangreiche Leseangebot. Ich wiirde mich freuen, wenn die Kontln.mtat der In-
formationen aus der Sektion es mir erméglicht, das Nachrichtenblait wieder regel-
maBig erscheinen zu lassen.

Anregen mdchte ich auch, wie ich es bereits vor einem Jahr get_an habe, mir ver-
mehrt Beitrdge zur Publikation einzureichen, die auBerhalb der Sitzungen der Sek-
tion, aber im Umfeld von Stadt- und Regionalsoziologie entstehen ogler entﬁtand.en
sind. Das Nachrichtenbiatt ist ein Forum zur Diskussion. In diesem $m_ne wirde ich
mich auch auf Reaktionen (iber unsere Verdtfentlichungen freuen, die ich geme ab-
drucken wiirde. Diesem Heft liegt auch die Abrechnung filr Abonennten b'el. Da es
sich diesmal nur um ein Heft handelt und wir Ausgaben flr daf. Porto nur einmal hg—
ben, liegt der Betrag unter dem, den wir Ihnen letztes Mal fir Druck und Porto in
Rechnung stellen muBten.

Der Redaktionsschlul3 fiir das nachste Hefte ist der 31. Mai 1996.

Herzliche Gri(iBe aus Bonn

Wendelin Strubelt Bonn, Januar 1996

Bitte schicken Sie Ihre Beitrdge an meine Adresse:

Wendelin Strubelt

¢/o Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
Postfach 20 01 30

53131 Bonn

L
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I. Berichte und Ankiindigungen aus der Sektion

Prof. Dr. Thomas Krimer-Badoni Tel.: 0421/218-2295
Universitédt Bremen (KUA) Sekretariat; 0421/218-3290
ZWE "Arbeit und Region” Telefax: 0421/218-2680

Fostfach 33 04 40 e-mail: tkb@kua.uni-bremen.de
28334 Bremen .

Prof, Or. Thomes Kmmer-Badon, Universidt Bromen  KUAY

An die
Mitglieder der Sektion
.Stadt- und Regionalsoziologie®

Bremen, den 13.12.1985

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

auf der Herbstsitzung der Sektion ,Stadt- und Regionalsoziologie" in Frankfurt a.d.Oder
wurde am 11. November 1995 ein neuer Vorstand gewahit:

Sprecher: Prof. Dr. Thomas Kriamer-Badont
Adresse siehe Briefkopf

Stellvertr. Sprecherinnen: Prof. Dr. Ingrid Breckner
TU Hamburg-Harburg
AB 1-06: Stadt- und Regionalékonomie
Woellmerstr. 1
21075 Hamburg
Tel: 040 7718 3010
Fax: 2794

Dr. Gabriele Sturm

Wgq. bevorstehender beruflicher
Verdnderung die Privatadresse:
Sonnenstr. 118

44139 Dortmund

Tel: 0231 134546

Ich danke im Namen des neugewahiten Vorstandes fur das Vertrauen und hoife, dald wir
die in uns gesetzten Erwartungen werden erflllen kénnen.

Nachfolgend einige wichtige Mitteilungen:

1. Wie Sie bereits wissen, wird auf dem Kongref fur Scoziologie in Dresden (7.-11.Okiober
1596) eine gemeinsame Sitzung der Sektionen ,Stadt- und Regionalsoziologie' und
.Soziale Ungleichheit und Sozialstrukturanalyse®, Sie tragt den vorlaufigen Arbeitstitel:
»Lokalisierung und Globalisierung sozialer Ungleichheit - Mechanismen der
Differenzverstiarkung oder der sozialen Integration?* Beiliegend (Anlage 1) finden
Sie ein von Peter A. Berger und Klaus M. Schmals verfalites Exposé, das Sie als Call
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for Papers verstehen sollten. Wer zu dieser Thematik einen Vortrag in Dresden halten
mdéchte, wird gebeten, mir bis zum 15. Januar 1996 einen Titel und ein Exposé
zukommen zu lassen. Der Vorstand wird dann gemeinsam mit dem Vorstand der
anderen Sektion darilber entscheiden, welche Vorirage ausgearbeitet werden sollen.
lch weise vorsorglich darauf hin, daft der Vorstand der DGS alle Exposes haben
méchte, um - wie Yvonne Schitze es formuliert hat -, sicher(zu)stellen, dafly niemand
ungerechtfertigt abgewiesen wurde.” Die Referenten, fur die wir uns dann entschieden
haben werden, sollen einen ersten Entwurf ihres Vorirages auf der Frahjahrssitzung
der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie Ende Marz in Stuttgart zur Diskussion
stellen. '

2. Die Frithjahrssitzung der Sektion findet entsprechend dem Beschlul} der
Mitgliederversammlung am 29. und 30. Marz 1996 in Stuttgart statt (Anreise am
28.3.96). Johann Jessen hat sich dankenswerterweise bereit erklan, die Organisation
vor Ort mit zu Ubernehmen. Ein Programm liegt noch nicht vor, da die
Mitgliederversammlung sich noch nicht auf ein Thema festlegen konnte. Der Vorstand
wird das Programm nach Maglichkeit bis Ende Januar aufstelien und mit der
Aufforderung zur Anmeldung verschicken.

3. Auf der Mitgliederversammiung sind mehrere Themenvorschlage fur die Arbeit auf den
nachsten Sitzungen gemacht worden. Einige Mitglieder hatten es Gbernommen, die
Themenvorschlage zu prazisieren. Diesem Rundschreiben liegen alle Vorschlage bei,
die hier bis zum 18.12. eingegangen sind. Folgende Themen wurden vorgeschlagen:

Stadt und Kultur (Anlage 2)

Ethnische Konflikte in Grofistadten {Anfage 3}

Suburbanisierung: Ein neues Verhaltnis von Stadt und Region?

(Anlage 4)

Stadtkuitur

Stadttheorie
lch bitte nun alle, die zu einem dieser Themen auf der n&chsten Sektionssitzung ein
Referat haiten wollen, mir dies ebenfalls bis zum 15.Januar 1996 mitzuteilen (mit Titei
und kurzem Exposé). Danach wird der Vorstand entscheiden, welches der Themen
zusatzlich zum Thema ,soziale Ungleichheit" im Marz bearbeitet werden soll. Die
Themen, zu denen Meldungen kommen und die nicht im Méarz behandelt werden,
konnen wir fur die nachsten Sitzungen vorsehen.

ich hoffe nun auf rege Beteiligung und winsche allen ein frohes Weihnachtsfest und ein
erfolgreiches Jahr 15996.

Mit freundlichen Grufien
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Sprecher der Sektion Stadi- und Regionalsoziologie

Bremen, den17.01.1996

WICHTIGE MITTEILUNG AN DIE SEKTIONSMITGLIEDER
TERMINANDERUNG

Aufgrund von Terminverschiebungen seitens der DGS und in meiner eigenen
Forschungssemesterplanung ergeben sich hinsichtlich der Anmeldung von Texten fur das
von den beiden Sektionen ,Soziale Ungleichheit und Sozialstrukturanalyse" sowie ,Stadt-
und Regionalsoziologie" organisierte Pienum ,L.okalisierung und Globalisierung sozialer
Ungleichheiten - Mechanismen der Differenzverstarkung oder der sozialen Integration?"
neue Spielraume. Der letzte Anmeldetermin bei mir ist nicht, wie im Rundschreiben vom
Dezember 1995 angegeben, der 15.1.86, sondern der

10. Marz 1996
Danach gehen die Exposés in die Begutachtung, sodal die Entscheidung des Vorstandes
und der hinzugezogenen Juroren bis zum 20.Méarz gefalien sein dirfte. Der
Anmeldeschluf fUr die detaillierten Programme der Sektionen ist nicht mehr der 1.3.1996,

sondern nunmehr der 15, April 1996. Das Plenum ist tibrigens auf den 10.10.1996 verlegt
worden.

Aus dieser Verschiebung ergeben sich flir uns Probleme, da wir ja die fur Dresden
ausgesuchten Referate auf unserer Frahjahrssitzung in

Stuttgart, 29./30. M3rz 1996
in ihrer ersten Fassung diskutieren wollen. Fir das Programm in Stuttgart bedeutet dies,
dafd wir noch nicht detailliert auffithren kénnen, wer dort referieren wird. Wir werden
deshalb im Programm fur die Frihjahrssitzung der Sektion den noch nicht bestimmten
Referenten ausreichend Platz einrdumen mlssen.

Aus den bisiang eingegangenen Textanmeldungen flr den zweiten Themenschwerpunkt
in Stuttgart ergibt sich vorlaufig noch keine eindeutige Prioritat. Uber den zweiten
Themenschwerpunkt kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht entschieden werden, da
immer noch Vorschlage eingehen. Das Programm fUr Stuttgart wird im Februar verschickt
werden. Die vorgeschiagenen Themenschwerpunkte, auf die sich die Textanmeldungen
beziehen sollen, werden im Anschlul an diese Mitteilung nochmals abgedruckt wie der
,call for papers® fur die Pianarveranstaltung. Auch hierzu méchte ich eine Nachfrist
setzen. Zusétzliche Anmeldungen bitte bis spatestens 16. Februar 1996 an den Sprecher
der Sektion. Danach missen wir das Programm fur Stutigar erstellen.

Rainer Neef hat darum gebeten, den von ihm vorgeschlagenen Themenschwerpunkt
.Ethnische Konflikte in Grolstadten" nicht schon in Stuttgart auf die Tagesordnung zu
setzen. Vielleicht konnten wir daraus das Thema fUr unsere Sektionssitzung (nicht mit der
Plenarveranstaltung zu verwechseln) in Dresden machen. Daflr sprache die thematische
Nahe zum Thema des Soziologentages in Dresden: ,Differenz und Integration. Die
Zukunft moderner Geselischaften".

gez. Thomas Kramer-Badoni



Thomas Kramer-Badoni
Suburbanisierung: Ein neues Verhiltnis von Stadt und Region?

Mit dem Thema Suburbanisierung méchte ich anregen, sich unter theoretischen und
unter methodischen Gesichtspunkten mit der Frage zu befassen, welche Folgen die
weiterhin anhaltende Suburbanisierung ven Bevdlkerung und Gewerbe jeweils fur

» die Einnahmen- und Ausgabensituation von Kernstadten und Umlandgemeinden,

« flr die Konstituierung von Kooperationsverblinden und/oder neuen territorialen
Einheiten,

» fUr die Konstituierung und Legitimation von grenzUberschreitenden Politiken,

» fUr die Sozialstruktur und die Verteilung von Armut und Wohlstand bei der
Bevotkerung von Kernstadt und Umlandgemeinden und letztlich

o fUr den Begriff und soziclogischen Sachverhalt Stadt hat.

Alie diese (und andere Fragen zum Gegenstand) sind nattrlich nicht neu. Dennoch
hat es den Anschein, als ob der Prozefl der Suburbanisierung (in Verbindung mit
anderen sozialen Prozessen wie z.B. dem steigenden Wohnflachenverbrauch, der
Verkleinerung der Haushalte usw.) inzwischen eine Dimension erreicht hat, die zu
einem qualitativen Sprung im Verhaltnis von Kernstadt und Umland fUhrt. Je nach
Perspektive wird dies unter dem Stichwort ,Auflésung der Stadt® oder als Bedarf

nach gréfieren - auch politisch legitimierten - Planungs- und Verwaltungseinheiten
diskutiert.

Zugleich scheint aber auch das Wissen Uber die Qualitat des
Suburbanisierungsprozesses und die tatsdchlichen funktionaien Verflechtungsraume
von Stadt und Umland nicht hinreichend genau zu sein, was auch an dem

Aggregationsniveau der verfigbaren Daten liegt. Hier besteht ein erheblicher
Forschungsbedarf.

Schiief¥lich scheinen die genannten Prozesse nicht nur das Verhé&ltnis von Kernstadt
und Umland und die Dimension und Qualitat von Verflechtungsrédumen (und damit
die Regionsabgrenzung) zu beeinflussen, sondern auch den Begriff der Stadt und
die Stadt selbst zu tangieren. Dies zumindest wéare eine untersuchenswerte Frage
wenn die Annahme stimmt, dal sozialstrukiurelle und Wohlstandsdifferenzen
zunehmend zwischen Kernstadt und Umland und weniger in den Stadten selbst
verortbar sind. Hier lieRe sich auch eine Verknipfung zum Themenschwerpunkt
,Ethnische Konflikte in GroRstadten® hersteilen.

Die in dieser Skizze genannten Themen und Fragestellungen sind keineswegs
vollstandig. Sie sollen dazu anregen, die Thematik weiter zu strukturieren und
dadurch zu einem Themenschwerpunkt fir die Sektionsarbeit zu machen.

peter A. Berger/Klaus M. Schmals

,Lokalisierung und Globalisierung

sozialer Ungleichheiten —

Mechanismen der Differenzverstiirkung oder
der sozialen Integration?* (Arbeitstitel)

Exposé fir eine gemeinsame Plenarveranstaltung der
DGS-Sektionen ,Soziale Ungieichheit und Sozialstruk-
turanalyse” und ,,Stadt- und Regionalsoziclogie* auf
dem 28. Deutschen Kongre§ filr Soziologie in Dresden
im Herbst 1996

Im Zuge der vermehrten Aufmerksamkeit, die die Sezialstruktur-
und Ungleichheitsforschung wihrend der letzten Jahce den |, fei-
nen Unterschieden™ zwischen Lebensweisen, Lebensstilen und
Subkulturen gewidmet hat. hat auch der Milieubegriff eine be-
merkenswerie Renaissance erfahren. Einerseits wurde dabei frei-
lich der Raumbezug sozialer Milieus und (alltags-)kultureller
Differenziesungsiinien. der unter dem Stichwort ,, residentielle
Segregation” ein klassisches Thema stadt- und regionalsoziolo-
gischer Forschungen ist. in der Regel ebenso vernachlissigt wie
die mehr oder weniger heftigen Abgrenzungskonflikte zwischen
oftmals territorial gebundenen Lebensstilgruppierungen, die
kleinriumigen Prozesse der Verdringung .alter” durch ,.neue”
Milieus ader die offenen und verdeckten Konflikte um Aneig-
nung und Nutzung von Wohn-, Verkehrs- und Freizeitriumen
{z.B. Minner vs, Fratven; Junge vs. Alte; Familien mit Kindem
vs. ..double income-no kids“-Lebensabschnittsgemeinschaften),
die man auch als Mechanismen der ., Differenzverssirkung™ be-
greifen kdnnte. Andererseits ziehi das stadtsoziologische Kon-
zept der ., Segregarion ™ meist nur einen (oder hochstens: wenige)
der klassischen™ Ungleichheitsindikatoren (Einkommen oder
Beruf oder Bildung) heran und erweist sich so angesichts viel-
filtiger , alter” und .. neuer” Ungleichheiten, angesichts des Be-
deutungsgewinns kultureller Differenzen und angesichts der le-
bensphasenspezifischen Ausformung von Raumbediirfnissen und
Raurnbedarf hiaufig als ,, unrerkomplex”.

In der gemeinsamen Plenarsitzung der Sektionen ,Soziale
Ungleichheit und Sozialstrukturanalyse* und ,, Stadt- und Regio-
nalsoziologie” sollen deshalb in einem ersten Block von 2(-3)
Referaten zunéichst Berihrungspunkte zwischen den beiden
Forschungstraditionen ausgelotet und Schniftmengen umrissen
werden. Im Zentrum kéinnten dabei einerseits Frager nach den
Formen und Mechanismen (selektiver) raumlicher Mobilitdt ste-
hen, die Menschen mit dhnlichen Lebensstilen mehr oder we-
niger dauerhaft in riumliche Nihe zueinander bringen und da-
durch zu ihrer Integration in sozialriumlich abgrenzbare ,Mi-
lieus*, aber auch zur versuirkien Abgrenzung ,.nach zullen® bei-
tragen kénnen. Von [nteresse wiren dabei w.a. auch Erkenntnisse
zum Verhditnis von Segregation und Integration in ostdeutschen
PlatienbaugroBsiedlungen, in denen ja Prozesse der sozialriumli-
chen ,Entmischung" anscheinend erst nach der ,Wende" in
Gang gekommen sind. Andererseits — und vielleicht wichtiger —
sollie nach Mdoglichkeit auch diskutiert werden, inwieweit die
raumliche Nihe — sei sie eher linperfristiger Art (wie etwa beim
benachbarten Wohnen), sei sie eher kurziristig (wie z.B. bei
Zufallsbegegnungen im . 6ffentlichen Raum™ von Plitzen, Stra-
Ben und Verkehrsmitteln) - zu einer wenigstens partiellen Uber-
windung von Einstellungs- und Geschmacksdifferenzen oder zu
forigesetzten Interaktionen zwischen Menschen mit ungleichen
Ressourcenausstattungen fithren kann, also auf |, lokaler” Ebene
auch so etwas wie eine |, Integration trotz (oder welleichi segar.
wegen) Differenz” denkbaor ist
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Wiihirend sich alse cin erster Block mit der o, Lokalisierung ™
sozialer Ungleichheiten und kultureller Ditferenzen {im Sinne
ciner Riickbindung an konkrete | soziale Réume”, | Ore* und
WPlitze™) beschiiftigpen und dabei mit Blick auf Fragen der
WDifferenzverstirkung"” und der sozialen Integration gewisserma-
fen zine ,, Mikro-Makro "-Perspektive einnehmen sollte, solfte in
einem zweiten Block von cbenfalls 2(-3) Referaten eher ein
. Makro-Mikro"-Blickwinkel gesucht werden. Folgt man nim-
lich z.B, den Gesellschaftsdiagnosen Anthony Giddens’, schei-
nen vor allem Prozesse der ,,systemischen® Integration einer fort-
schireitenden, aber auch widerspruchsvellen ,, Glebalisierung * zu
unterliegen: Waren-, Geld- und Informationsstréme, aber auch
Geschitftsreisende und Touristen kénnen die Grenzen von Natio-
nalgesellschafien immer leichter und schneller Uberwinden.
Gleichzeitig verstirken sich aber in vielen westlichen Gesell-
schaften auch Tendenzen einer ,,Abschotiung” gegeniiber poten-
tiellen Immigranten {aus Osteuropa, aus den sog. ,.Entwickiungs-
lindern™), deren Wunsch nach Teilhabe am Reichium der fortge-
schrittenen [ndustrie- und Dienstleistungsgesellschaflen ven vie-
len Wohlstandsbirgern als .. Bedrohung" und |, Uberforderung®
der internen Integrationsfihigkeit wahrgenommen wird.

»Orenzen® als riumliche | Differenzmarkierungen” werden
dabei durchlissiger und undurchlissiger zugleich, so dafl bei-
spielsweise zu fragen wire, welche selektiven Prozesse riumli-
cher Mobilitit durch diese Art der . Globalisierung™ geférdert.
welche Maobilititsvorgdnge unterdriickt werden — dies hat ja u.U.
unmittelbare Folgen fir die sozialstruktureile Zusammensetzung
der Bevolkerung in bestimmien Regicnen —, in welchem Ver-
hiltnis die gestiegene Mobilitit von Waren, Geld und [nforma-
tionen zur Mobilitdt von Menschen steht (etwa: wechselseitiges
Steigerungsverhillinis vs. Substitution), ob diese Formen einer
wglobalisierten™ Mobilitit die soziale [ntegration im Sinne ziner
Relativierung traditionaler kultureller Differenzen genereif beftr-
dern oder ob sie eher zur | Marginalisierung™ und zu einem
neuen ,, Fundamentalismus" bei jenen fithren, die von diesen
Globalisierungsprozessen  ausgeschlossen  sind.  Mitbehandeit
werden kdnnten dabei auch Fragen nach den Mechanismen einer
. (welt-)systemischen” Integration Uber weite riumliche Emfer-
nungen hinweg und danach, wie sich diese vorzugsweise in den
L2roBen Stidien” riumlich | niederschlagen® {z.B. in Form der
~postmodermen  Glaspalise ven internationa] operierenden
Banken, Industrie- und Medienkonzemen), dort freilich neue
Verdrdngungsprozesse auslgsen und dadurch wiederum raumbe-
zogene Ungleichheiten verstirken konnen, Dies verweist zu-
gleich auf globale Ungleichgewichte, internationale Abhingig-
keiten und zwischengeselischaftliche Ungleichheiten (etwa: zwi-
schen dem Zentrum und den Peripherien eines , Weltsystems™),
die der in der Regel auf Nationalgesellschaften fixierien Sozial-
struktur- und Ungleichheitsfarschung leicht entgehen ~ Reinhard
Kreckel hat auf diese ..nationalstaatliche™ Blickverengung immer
wieder hingewiesen —, jedoch unter dem Titel |, Globalisierung
sozialer Ungleichheiten™ und unter Heranziehung neuerer stadt-
und regionzlsoziologischer Ansitze {z.B. David Harvey) nach
Mbglichkeit ebenfalls Gegenstand des zweiten Blocks der ge-
meinsamen Plenarsitzung sein sallten.

Je nach Angebot kdnnte schlieBlich noch versucht werden, in
einem Erdffnungs- oder in einem Schlufireferar das hier skiz-
zierte, durchaus widerspruchsvolle und spannungsreiche Zusam-
menspict von Lokalisierung und Globalisierung sozialer Un-
gleichheiten einerseits, von raumbezopenen Prozessen der Diffe-
renzverstdrkung und der sozialen fntegration andererseits im
{iberblick und als aflgemein-theoretisches, soziologisches Pro-
blem zu behandeln. Unter der Voraussetzung, dal die beiden the-
matischen Bldcke mit jeweils zwer Referaten besetzt werden
kiinnen, ergibt sich daraus eine Gesamtanzahl von maximal fiinf
Referaten fir die geplante Plenarveranstaltung der Sektionen
«Soziale Unpleichheit und Sezialstrukturanalyse™ und |, Stadt-
und Regionalsoziologie™.




STADT UND KULTUR

L | |
Mit dem Begriff Kultur werden heute sehr u.nterschmdhche Phanomene

bezeichnet. erd der Begriff Kultur auf Stadt bezogen, dann meint man in,

der Regel entweder das, was Kulturdezernate, Sponsoren oder
Kinstlergruppen in der und fiir die Stadt tun - aus welchen Grinden
auch immer -, oder bestimmte stéidtische Lebensstile und Milieus
emschhethh deren materielle Seite. Von beiden Phinomenen. soll hier
nicht d1e Rede sein, oder besser: nicht auf diese Art und Weise. '
9 .
Die hier angestrebte Verbmdun<=r von Stadt und Kultur basmrt auf einem
. Verstindnis von Kultur, das aus der verstehenden Soziologie (M. Weber),
der Kulturphilosophdie (E. Cassirer) und der Ethnolog'le (C.Geertz) stammt.
Thnen allen ist gemeinsam, daf sie Kultur als ein "selbstgesponnenes
Bedeutungsgewebe" (C.Geertz) ansehen. Der intersubjektive, prinzipiell
sffentliche Triger von Bedeutungen sind ' symbohsche Formen”
(E.Cassirer), Cassirer nennt folgende grole Symbolsysteme: Sprache,
Mythos, Religion, Recht, Wissenschaft, Technik, Kunst, Bild. Diese Liste
kann und muB erweitert werden, z.B. durch die groBen Symbohschen ,
Formen Architektur und Stadtgestalt. Auch sie "sprechen” eine "Sprache’,
besser: auch sie sind Triger von selbstgespinnenen Bedeutungen, mit
denen dann ein "Scszialer Diskurs" (C.Geertz) gefﬁhrt wird,

3.
Die Funktion symbolischer Formung, die Bedeutunc enthalt bzw.
konstituiert, ist Vermittiung: zwischen Mensch und Materie/Natur,
zwischen Mensch und Mensch. Im Begriff des Kultus klingt noch eine
dritte Vermittlung an: die zwischen Mensch und Gott/Transzendena.
Diese Funktion, die der kulturelle Bereich der reprisentierenden und
bedeutungstrichtiger Symbolisierung der natiirlichen, sozialen und
transzendenten Wirklichkeit hat, kann nur analytisch von den
materiellen Umgangsweisen mit der Natur und den Menschen getrennt
werden. Das "Was" des Erfahrungsinhaltes ist nzemals ohoe das "Wie"
~ seiner reprasentierenden Symbolisierung (E.Cassirer). Materielle
stdadtische, wirtschaftliche oder soziale Entwicklung enthalt immer auch
kulturelle Muster, mit denen und durch die sie formiert/formuliert wird.
Und kulturelle Muster werden immer auch in den und mit den sozialen
und materiellen Formen ausgedriickt. Die Regulationstheorie hat diesen
- Zusammenhang gewiirdigt: Das kapitalistische Akkumulationsregime
bedarf bestimmter regulierender Institutionen (Regulationsweisen)und
bestimmter kultureller Regeln, Werte und Normen, die die Interaktionen.
der Akteure steuernd vermitteln (Regulationsformen). Erst so macht es
echten analytischen Sinn, eine bestimmte Produktionsform (Fordismus)
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auch auf andere Bereiche, z.B. Stadtentwicklung, zu tibertragen. Was
zwischen beiden vermittelt, sind kulturelle Werte, Normen, Standards etc.

4. , S
Kultur ist kein Uberbau skonomischer oder sozialer Prozesse, sondern ein
Bestandteil von ihnen. Eg gibt keinen tkonomischen oder sozialen Prozef,

" der nicht in sinnvolle "Sprache” (symbolische Formen) "iibersetzt” werden

miiBte. Genausowenig ist Kultur der. Uberbau stadtischer Butwicklung.
Es gibt keine stddtische Entwicklung, die nicht auch kulturelle

Entwicklung wire. Stadtgestalt, Architektur, stédtische Lebensformen

und Umgancrswelsen mit Natur und Men':chen sind notwendig kulturell
vermittelt. Die Rede vom Wertewandel, von der Fragmentierung der
Lebensbereiche oder von der Kulturalisierung der Stidte im Rahmen von
Stadtekonkurrenz signalisiert einen Prozef tiefergelegenen kulturellen
Wandels, der zusammen mit Skonomischen und sozlalen Prozessen
stadt1sche Entw:tcldunb vorantreibt.

5.

Der Zusammenhang von stidtischer Entwicklung und kulturellem
Wandel soll an dre1 Beispielen gezeigt werden:

- Fiir die periphere Verstidterung im siideuropdischen Raum haben wir
(8.Chtouris, E.H., D.Ipsen) am Beispiel der Stadt Athen deutlich machen
kiénnen, daﬁ es u.a. die kulturellen Muster und Werte der traditionellen
ldndlichen Gesellschaft sind, durch die und mit denen die extensive und
intensive Stadtentmcklung vorancretneben wurde, und zwar sowohlin
okonomischer wie in stadtgestalterischer Hinsicht. .

- Die technische Versorgung unserer westeuropdischen Stidte mit Wasser,
Energie und heute auch Information basiert auf einem kulturellen
Wandel, der seine Vorliufer in der Aufklirung hat und in der zweiten
Hélfte des 19. Jahrhunderts medizinische Theorien, technische

. Entwicklung, soziale, 8konomische und politische Umwilzungen zu einem

bedeutungsvollen kulturellen Muster aus (Sozial)Hygiene, Wohlstand,
Ordnung, Gesundheit, Komfort und Sicherheit fiir alle verband. Dieses
kulturelle Muster fiir die Stadt wirkte weiter in den Umgestaltungen dar
klassischen stiddtebaunlichen und arcmcektonlscnen Modeme und gilt
eigentlich bis heute.

- Das diesem Muster inhirente Naturverhaltnis wird seit giniger Zeit in
Frage gestellt. Materielle Umweltbelastungen, technische Risiken und
Versorgungsprobleme fiihren auf der einen Seite zu weiterfithrenden
technischen Losungen und auf der anderen Seite zur Infragestellung bzw.
Modifikation der uberheferten kulturellen Werte und
Ordnungsprinzipien. Wer sich heute Gedanken iiber eine 5kologische

-Umgestaltung der Stidte macht, ist unweigerlich auch mit den

kulturellen Systemen konfrontlert auf der sie basieren: sei es das
Rechtssystem, seien es die orientierenden Werte, seien es die’
Vorstellungen von Krankheitsentstehung und Gesundhext die sich -

technisch umgesetst -, als Le1tungsnetz im Boden unserer Stddte
befinden.

E. Heidenreich
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Vorankilindigung eines Vorschlages fiir einen Themenschwerpunkt
"Stadt und Kultur”
in Sektion

Unter dem umfassenden Titel “Stadt und Kultur" sollte sich die Sektion erneut dem Problem
der kuiturellen Dimension von Stadt und Stadtpolitik zuwenden.

(1) Zum einen kdnnte das Thema unter dem Gesichtspunkt der stadteplanerischen und
wirtschaftlichen Instrumentalisierung der populéren und popularisierten Hochkultur im
stéddtischen Raum behandelt werden. Die Tendenz dazu hat seit der Verdffentlichung
H&auRermanns und Siebels eine neue Qualitat angenommen; insbesondere verwischen sich
heute angesichts der kommunalen Finanzmisere die Grenzen zwischen kommerzieller
Vergnlgungsindustrie und subventionierter Hochkultur. Es wére zu fragen, ob sich damit
der dffentliche Charakter von Stadtkultur prinzipiell gewandelt hat. In der v.a. durch die
Okonomisierung gepragten kommunalen Kulturdiskussion (z.B. Standortdebatte) muR die
Stadtsoziologie die genuin soziale Funktion von Stadtkultur thematisieren.

(2) Architektur und Stddtebau als Vergegenstandlichung stadtischer Kultur sellten ein
zweites spezifisches Thema dieses Schwerpunkis sein. Beispielsweise verweist die
Bedeutungszunahme baulicher Images flir das Stadtmarketing auf ein geéndertes
Verhaltnis von Politik, Okonomie und Baukuitur,

(3) "Stadt und Kultur" muite auch die Privatisierung des &ffentlichen Raumes durch
kulturelie Investitionen zum Gegenstand haben. Dazu gibt es gerade in diesem Jahr einige
Verdffentlichungen u.a. von Zukin, Molotch und anderen Veriretern der political economy of
space. In ihrer ethnischen, dsthetischen und marketing-orientierten Multidimensionalitat
beeinflussen kulturelle Investitionen immer starker Stadthild und Stadtentwicklung und
bilden damit auch einen weiteren Konfliktraum stédtischer Bevolkerungsgruppen, die mi
dem Begriff "Stadtkultur" unterschiedliche Interessen verbinden. Diese thematische
Perspeldive (wer kann welche Kultur in der Stadt nutzen?) ware auch auf das Oberihema
des Dresdner Soziclogenkongresses "Differenz und Integration” beziehbar (wenn es
weiteres Interesse von Sektionsmitglieder an diesem Thema gibt).

{4) Sowohl flr die breitere Diskussion der kulturellen Dimension (siehe Punkt 3) als auch fur
die spezielle Diskussion der Funktionen von Kuitur in der Stadt (siehe Punkie 1 und 2)
bedarf es einer verstarkten Theoriediskussion (Vergleich der theocretischen Konzepte zu
Privatheit-Offentiichkeit, zu stadiischen Lebenswelten, zur Poalitischen Okonomie des
Raumes). Darliber hinaus mul} die theoretische Debatte stérker realanalytisch und
empirisch geftihrt werden. So bediirfte etwa die Ubernahme amerikanischer Ansatze flr
Deutschland und Europa dringend einer sachhaltigen Uberprifung.

verantwortlich: Volker Kirchberg (kirchberg@uni-lueneburg.de)
unter Mitwirkung von Christing Hannemann und Werner Sewing {(hannemann@saowi. hu-berlin.de)
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Rainer Neef

Vorschlag flir emen Schwerpunkt "Ethnische Konflikte in GroBstidten
und Emnladung fiir Beitrige

Ich stelle mir eme Behandlung emiger der folgenden Themen vor:
Riumlich-soziale Segregation von Immigranten :
Fragestellung: Zusammenhinge mit Erwerbslage, Wohnbedingungen und sozialen
Kontakten. Verschirfungen seit den $0er Jahren?
Immigranten auf sroBstidtischen Arbeitsmirkten
Fragestellung: wie entwickelt sich die berufliche Integration? welche Gruppen werden
tkonomisch und sozial ausgeschlossen? entwickelt sich eine Unterklasse von ethnisch-sozial
Marginalisierten?
3. Immugranten im Unterschichts-Quartier: Insel - Emwandererkolonie - Getto?
Fragestellung: kulturelle Integration in die Mehrheitsgesellschaft oder Stérkung ethnischer
Identitdt? Werden sie Teil ener Marginalisierten-Schicht? Konflikte in Quartier zwischen
-Immigrantergruppen, m.*t singeborenen Bewohnergruppen, mit der staatlichen
Ordnungsmacht.

a)m deutschen GroBstidten

b).n franzésischen banlieues und/ oder

c)_m brouschen inner cities

Cibe es "Tirkengertos” m Deutschland?

Fragestellung: ethnische Okonomie, ethnische Gemeinschaften - ethnische Sozialisation?
Sozale Stabilisierung oder sozialer Ausschiufi?

Osteuropdische Immigranten im Stadtviertel

Fragestellung: wie effeltiv ist bundesdeutsche Integrationspolitik beziiglich
ErwerbSperspektIven und Wohnsituation? wie entwickeln sich die Sozialbeziehungen in der

edlung?

Huchtlmcre, mformelle Zuwanderung und prekire Beschiftiouns

Fragestellung: wie ist die Wohn- und Lebenssituation in Unterkiinften? wie entwickelt sich
die Beschiftigungslage von Fliichtimgen und von illegalen Zuwanderern ? entsteht im
Zusammenhang mit prekirer Beschiftignng eme Untergmnd -Okonomie?

Lokale Auslinderpolik

Fragestellung: wie wirken Iepressive, wie integrative Malinahmen, insbesondere auf
Quartiersebene? Beispiele aus emigen Stidten.

Die “Fragestellungen” sind nur ein Vorschlag, die Themen auf gememsame und dadurch
leichter diskutierbare Punkte zu beziehen. Die Themen selbst stehen zur Wahl - mehr als 4
kOnnen wir meist nicht auf einem Sektionstreffen behandeln. Wer auch immer aus der Sektion
zu eem oder mehreren dieser Themen arbeitet und Zeit fiir einen Beftrag hat, sollte sich
melden bei Krimer-Badoni oderNeef. Ansonsten kénnte ich mir, aus punktuellem Vorwissern,
als Vortragende vorstellen: zu 1 etwa J. Dangschat oder J. Friedrichs; zu 2 etwa H.
HiuBermann oder H. Heinelt; zu 3a etwa V. Waltz, 3b etwa H. Vieillard-Baron oder R. Neef,
3c etwa S. Baringhorst; zu 4. etwa P. Geiersbach; zu 5. etwa . Hemelt oder K. Veith; zu 6
etwa F, Blahusch; zu 7 etwa T. Schwarz. - Evtl konnen auch Themen durch Vortragende
verbunden werden - etwa 2 und 3b durch Vieillard-Baron, 2 und 5 durch Heinelt, 3¢ und 7
durch Barmghorst
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Vorschlag fur einen Schwerpunkt der Sektionsarbeit jsd/19.12.1995

Was beschreibt und Was erkidrt mir welche stadt- und regionalsoziologische Theorien-
Schule?

Nachdem Saunders (1987} verschiedene Ansatze der Allgemeinen Soziclogie sowie der
Stadt- und Regionalsoziologie nach deren Beitrag zur ldentifikation des Stidtischen

abgepriift und dabei kaum einen nennenswerten Beitrag ermittelt hat, ist es um die "Theorie

des Stadtischen” relativ still geworden. Auch sein eigener Vorschlag einer "unraumilichen
Stadtsoziologie” wér_ kaum mehrheitsfahig. Das war das letzte Mal, daf sich Innerhalb
unserer Sektion (eine Arbeitsgruppe) mit einer grundiegenden Theoriediskussion ausein-
andersetzte (wenn man von der Raum-Diskussion absieht, s.u.}. Seither hat Friedrichs
{1988), in Orientierung an dem us-amerikanischen Trend, das Ende einer eigenstandigen
Stadt- und Regionalsozicologie verkiindet, was von Herlyn (1990) eine entschiedene Entgeg-
nung fand. Auch Kramer-Badoni (1991) - obwohl Saunders wohl prinzipiell zugetan -
empfindet die Fragesteliung bet Saunders als zu rigide. Und eine feministische Stadt- und
Regionaisoziologie? Diese scheint noch in spezifischen Fragestellungen und Blickwinkelin
verhaftet, was bedeutet aus dieser Sicht das Stédtiéche“?

Es gab sicherlich noch die kurz erwéhrite Raum-Diskussion, angeregt durch den Essay von
Lapple (1991), der in Sektionssitzungen verschiedentlich aufgegrifien und weitergefuhrt
wurde (Pieper 1993(7?), Dangschat 1894, Sturm 1895). Schlielllich die Siediungssoziologie -

in der Sektion kaum diskutiert - von Hamm (1982), die er gerade Uberarbeitet und erweitert

hat (Hamm 1995, ein weiterer Band soll 1896 folgen).

Die theoretische Auseinandersetzung zwischen Sozialdkologie und polit-tkonomischem An-
satz, zwischen wertfreiem Positivismus und parteiischem (Neo-)Marxismus, zwischen Hand-
lungs-Nerhaitenstheorien und strukturellen und institutionellen Ans&tzen fand in den 70er
und 80er Jahren sehr konflikthaft statt, verbunden mit persdniichen Angriffen. Aus dieser Zeit
stammen Aufsdize, die in der Sekiion erlebbar waren (was die Mehrheit der heute aktiven
Mitgliéder nicht selbst miterlebt hat). Die spaten 80er Jahre waren eher durch den Vorwurf
einseitiger Sichtweisen auf stadtéoziologische seitens der feministischen Ansatze gepragt,
die in ihren Pros und Kantras innerhalb der Sektion kaum an- oder gar ausdiskutiert worden
sind.

Heute ist die "Sektionskultur" eher durch ein postmodernes Nebeneinander gekennzeichnet,
was sich durch mehr oder weniger deutlich abgegrenzte "Zitierkartelle" dokumentiert. Man
redet zwar {wieder) miteinander, aber man streitet sich nicht mehr oder man bleibt gleich
ganz weg. Dabei sind stadtsoziologische Theorien in der Soziologie weitgehend bedeutungs-
los geworden; sie haben kaum noch einen Einflu Ober die Bindestrich-Grenzen hinweg -
und das trotz der Tatsache, dal die Soziologentage in Frankfurt am Main und in Ditsseidorf
Stadt- und Regionalthemen als generalle Kategorien hatten,
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Dennoch: Das "Stadtische” ist ein untbersehbares sozialwissenschaftliches und belletristi-
sches Thema, wenn auch in ihrem kulturalistischen Gewand, Stadt ist wieder der Ort, an
dem die gegenwartigen gesellschafilichen Friktionen besonders gut sichtbar werden - immer
ein Anlaf fur einen Schub soziologischer Theoriebildung. Doch was ist "Stadt" im (stadt-)
soziologischen Sinne? Was ist es mehr als geselischaftliche Entwickiung in einer hochgradig
und zunehmend verstadterten Gesellschaft? '

Vor diesem Hintergrund ist mein Vorschlag zu einer weiteren Sektionsarbeit:

Die generelle Fragestellung lautet:

Was willlkann heute noch der Ansatz ..., zu einer Theorie der Stadt- und Regionalsoziolagie
beitragen?

Wobei unter "Ansatz" grolere Wissenschaftstraditionen verstanden werden sollten
(Sozialdkologie, polit-Bkonomischer Ansatz, feministischer Ansatz, Siediungssoziologie, ... ).

Fur jeden Ansatz bréuchte man eine Person, die "pro domo” redet, sich also der Miihe
unterzieht, das Gute und Bewahrenswerte, Erhellende und Erklarende zusammenzutragen,
Dieses kann und soll nicht geschehen, ohne die historischen, wissenschaftstheoretischen
und methodologischen Wurzeln dieses Ansatzes zu benennen - vielleicht ist eine Einbindung
in allgemeine soziologische Theorien maglich. Hierfir braucht man Platz der Darstellung.
Das sollte in einem langeren Papier méglich sein, zu dem ein zuspitzender Vortrag von
vietleicht 30 Minuten gehdrt. Als "Gegenschnitt" waren ein, zwei konstruktiv-kritische
Kommentare (jeder etwa zehn Minuten) denkbar, die auf bestimmie Aspekte eingehen,
Danach mifBte sich eine Pro-und-Kontra-Diskussion entwickeln lassen. Fir jeden Ansatz
mifte man einen halben Tag ansetzen, d.h. pfo Sektionstreffen wéren zwei Ansiize
diskutierbar.

Zur Auswahl der Referentinnen ist denkbar, die "pro domo"™-Rednerinnen durch gezielles
Ansprechen seitens des Vorstandes der Sektion festzulegen, wahrend die Rolle der Kom-
mentatorinnen.als "Call for Papers" ausgehandelt werden kdnnte. Unabdingbar ist, dalt das
Pro-domo-Papier den Kommentatorinnen rechtzeitig (1) vorliegt und an alle angemeldeten
Teilnehmerlnnen mit den Kommentaren verschickt wird, Alle Vortragenden sollten davon
ausgehen, dafl die Papiere gelesen wurden, also selbst nicht voriesen - es ge'ht auch darum,
in relativ freier Rede von der eigenen Position zu Uberzeugen, Y
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Offener Brief an den Vorstand der DGS-Sektion Stadt- und Regionalsoziologie

Wir. die Unterzeichnenden, halten folgende Aspekte flr die weitere Arbeit der Sektion far
bedeutsam und hoffen, durch diese konstruktive Kritik einen Beitrag zu einer erfolgreicheren

und effizienteren Arbeit zu leisten:

Bei zukiinftigen Sitzungen der Sektion sollte mit mehr Sorgfalt darauf geachiet werden, dald
Referate, deren schriftliche Ausarbeitung ‘den Sektionsmitgliedern im Vorfeld zugénglich
gemacht wurde, nicht noch einmal umfassend paraphrasiert werden, sondern dafs die vor-
handene Zeit fir inhaltliche Diskussionen verwendet wird. Dies setzt allerdings einen realisti-
schen Zeitplan voraus, d.h. die Tagesordnung muf} entsprechende Zeitfenster fur Diskussio-
nen anbieten. Generell sollten lediglich die zentralen Punkte der Ausarbeitung kurz skizziert

und dadurch Diskussionen generiert werden.

Es ist zu erwarten, daft spannendere, inhaltliche ‘Diskussionen nur dann gefiihrt werden,
wenn die Sektion sich auf Ubergeordnetere Fragestellungen einigen wirde. Das bisherige
Frage- und Antwortspiel nach einem Referat darf nicht mit einer inhaitlichen Diskussion ver-
wechseli werden. Diese ist aber nach unserem Verstandnis unverzichtbar und sollte eine
Kernfunktion der Sektionsarbeit darstellen. An diesem Punkt sind alle Sektionsmitglieder
aufgefordert, eine Diskussionskultur 7u entwickeln. Forderlich wére es, wenn schon im
Rahmen der schrifichen Ausarbeitung der Beitrage der Bezug zur und die Bedeutung fur

die Stadt- und Regionalsoziologie deutlich gemacht wiirde.

Desweiteren fordern wir mehr Transparenz bei der Themenauswah! und Themenbestim-
mung der jeweiligen Sektionssitzungen. Die Themenfindung per Mitgliederbefragung ist nur
dann ein sinnvoller Weg, wenn alle Sektionsmitglieder die Gelegenheit haben, ihre inhaltli-
chen Vorstellungen einzubringen. Unser Vorschlag wére, im Rahmen einer, von vielen ein-
geforderten Selbstverstiandnisdiskussion der Sektion ein mittelfristiges Themenkonzept zu
erarbeiten, welches insbesondere den jingeren oder weniger etablierten Mitgliedern die

Maéglichkeit einrdumt, akiiv die Sektionsarbeit mit zu gestalten.

Dartiber hinaus fordern wir die Sektionsleitung auf, fiir die nachste Sitzung eine Geschéfts-
ordnung der Sektion vorzulegen, in der wichtige Ven‘ahrensffagen wie beispielsweise das
Wahlverfahren geregelt werden, damit zukunftig nicht bei jeder Wah! unterschiedliche Ver-
fahren zum Einsatz kommen. Notwendig ist, daf jegliche Kandidaturen flr die Vorstands-

posten der Sektion mit programmatischen Aussagen verbunden werden, um die inhaltliche

- 15 -

Zielsetzung und thematische Ausgestaltung der Arbeit im Falle der Wahl deutlich zu
machen. '

Wir fordern den Vorstand der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie auf, sich im Lichte die-
ser Kritik Gedanken Uber die Gestaltung der zukanftigen Arbeit der Sektion zu machen und

durch geeignete Vorgehen die erlduterten struktureflen und organisatorischen Defizite ab-
zusteilen,

Januar 1996

Karin Baumert Christine Hannemann

Susanne Heeg Walter Jahn
Sigrun Kabisch Volker Kirchberg
Eva Mnich Mark Nerlich
Andreas Rieper Dieter Rink

Jens Sambale Wolfgang Serbser

Thomas Wist

Habilitationsstipendien fur Graduierte ostdeutscher Universititen

Das Faghgebiet Stadtsoziologie an der Hochschule fiir Architektur und Bauwe-
sen Weimar - Universitiat unterstiitzt die [nitiative der Volkswagenstiftung zur
Forderung des Hochschullehrer(innen)-Nachwuchses in den neuen Bundeslén-
dern. Vorgesehen ist die Vergabe von Habilitationsstipendien mit einer Laufzeit
von 4 Jahren, Tarifgruppe BAT [la. Die Vergabe erfolgt nur an Kandidatinnen
und Kandidaten, die an ostdeutschen Universitdten promoviert haben.

D!ie Begutachtung und Betreuung wird angeboten fiir folgende Themenkom-
plexe:

Suburbanisierungs- und Deurbanisierungsprozesse seit der Wende
2. Rekonstruktion und Erfindung von Regionen in den neuen Bundesldndemn

Ir_lteres_senten, die die fachlichen und formalen Voraussetzungen erfiillen melden
sich bitte bei:

Prof. Dr. Dieter Hassenpflug
HAB Weimar - Universitat
Marienstr. 5

99421 Weimar

Tel: 03643/583324

Tav: NIAAT/LQ22IAN
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Programm und Protokolle der Herbsttagung 1995

Herbstsitzung der Sektion
Stadt- und Regionalsoziologie

an der Europa-Universitit Viadrina in Frankfurt/Oder

(vgl. Wegweiser am Eingang)
vom 09.11.1995 bis 11.11.1995
Grofie Scharrnstrafie 59, D-15230 Frankfurt/Oder,
Hauptgebiude, Raum 109 (Senatssaal), Tel.: 0335/5534-640 (Stefan Kritke)

1. Anreise

am Donnerstag, den 09.11.1995 gegen 19.30 Uhr kénnen wir uns im Ratskeller in

Frankfurt/Oder treffen (vgl. beiliegende Skizze. Eine Liste mit Hotels, Pensionen,
Géastehdusern und Privatunterkiinften liegt ebenfalls bei).

I1. Programm fiir Freitag, den 10.11.1995

1.

(R

9.15 Uhr Beginn: Begriifung und Organisatorisches durch Klaus M. Schmals
(Dortmund).

925 Ubr Einfithrung zum Arbeitsschwerpunkt "TRANSFORMATION DER
LEBENSVERHALTNISSE IN DEN NEUEN BUNDESLANDERN" durch
Stefan Kritke (Frankfurt/Oder): "Transformationsprozesse im europiischen
Grenzraum - Das Beispiel der Euro-Region Viadrina".

10.00 - 11.00 Uhr Annette Harth/Ulfert Herlyn/Git‘ta Scheller (Hannover): ""Soziale
Ausdifferenzierung und rdumliche Segretation in Stidten der neuen
Bundeslinder - Theoretische ﬁberlegungen und qualitative Befunde".

11.00 - 11.15 Uhr Kleine Kaffeepause.

11.15 - 12.15 Uhr Eva Mnich/Heinz Sahner (Halle): "Potentielle Migration und

Suburbanisierungstendenzen am Beispiel der Stadt Halle und ihres Umlandes
- Eine quantitative Analyse"'. -

10.
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12.15 - 13.30 Uhr Mittagspause.

13.30 - 14.30 Uhr Gabriele Sturm (Dortmund): "Ist eine Wiederbelebung von
Privatem und Politischem moglich? Folgerungen aus der Betrachtung
weiblicher Lebenswelten in Ost- und Westdeutschland"

14,30 - 15.30 Uhr Martina Léw (Halle): "Umbruch, Transformation oder alles
wie gewohnt? Kategoriale Uberlegungen am Beispiel der Geschlechtertheo-

rie'.

15.30 - 16.15 Uhr Kaffeepause.

16.15 - 17.30 Uhr BERICHT AUS DER FORSCHUNG: Sabine Schenk
(KSPW-Halle): "Transformation der Arbeitsverhiltnisse in den neuen
Bundesliindern - Eine Diskussion an ausgewihiten Beispielen des Dienstlei-
stungssektors'.

11.Der Abend steht zur frelen Verfiigung.

I11. Programm fiir Freitag, den 11.11.1995

1. 9.15 - 10.15 Uhr Beginn: Frank-Dieter Grimm (Institut fiir Linderkunde Leipzig):

[N

LN]

"Wandel des mittel- und osteuropiischen Stidtenetzes - Geographische
Uberlegungen aus deutscher Sicht".

10.15 - 11.15 Uhr AKADEMISCHE QUALIFIZIERUNG VON SEKTIONS-
MITGLIEDERN: Felicitas Hillmann (Berlin): "Jenseits der Kontinente - Mi-
grationsstrategien als eine Antwort auf Transformationsprozesse'.

11.15-12.30 Uhr MITGLTEDERVERSAMMLUNG

In diesem Rahmen soll(en)

- die Neuwahl der Sprecher(innen) stattfinden;

- der Kongref3 fiir Soziologie 1996 in Dresden resp. die Kooperationen der Sek-
tion Stadt- und Regionalsoziologie mit anderen Sektionen der DGS diskutiert
werden. Der nichste Kongref filr Soziologie steht unter dem Motto "Integration
und Differenz". Kooperationen sind geplant mit der Sektion Frauenforschung,
Soziale Ungleichheit und Sozialstrukturanalyse sowie Landsoziologie/Ost- und
Ostmitteleuropa-Soziologie. Ein ,,call for-paper fiir den KongreB fir Soziologie
in Dresden wird im Herbst ergehen;

- die nichsten Arbeitsschwerpunkte der Sektion erarbeitet werden und abschlie-
fend

- tiber die Einrichtung eines Diskussionskyeises fiir Doktorand(inn)en und Habili-
tand(inn)en 1n der Sektion gesprochen werden.



4. 13.00 - 14.00 Uhr Mittagessen

5. 14.15 - 18.00 Uhr.Exkursion in. den deutsch-polnischen Grenzbereich. Frau S.

Albeshausen (Stabstelle Stadtentwicklung der Stadt Frankfurt/Oder) hat uns eine
Fiihrung angeboten. Ein Bus fiir 40 Personen steht zur Verfiigung.

6. Abreise ca. 18.00 Uhr aus Frankfurt/Oder,

Ich wiinsche Thnen/Euch angenehme (S emester-)Ferien und verbleibe
mit freundlichen Griien,

Klaus M. Schmals

cedinen kurzen Cherhlick nber Themen unc

Codar. Die Teilnehmer und Teilnehmerinnen stelian

STSITZUNG DER SEKTION STADT- UND RECTONALSOZIOLOGIE AN DER
EUROPA-UNIVERSITAT VIADRINA IN FRANKFURT/ODER
09.11.1995 bis 1j.11.1995

HERB

protokoll, Freitaa 09.11.1995: Vormittag 09.15 Uhr bis 13.00 Unr

oyt UGrofe Soharrnstrafe 59
: IBA30 Frankfurt/0der
Faum 109

felinshmer: Siehe Ligte

Precramm: Lieat bereits vor

Cror i

“Klaus Schmals bearift die Teilnehmevinnpen md Tedlnehmer aned it
Eeferate.
‘Martina Ldw stellt den rProzef der Themenfindung dieser Sitzuna

sich anschiiefand
s o voo.

sl 72
i i .

Nizkussion des Vortrages "Transformationsprozesse im europiischen

STENZYanm - Das Beispiel der Euro-Region

Viadrina® wvon Stefan
RKealke:

tlery  Jahn fragt nach Zahlenmaterial, 2.8, beziglich der

.iarationsstréme von 0st nach West .

Zahlen und Anaaben, so Stefan Krdatke. lieqaen vor.

das Materiat dar
TEdne b e bodingt

aussadgelvrdfcic. Dep Migrationsprosel

ver Pihulr
Yiedlmeht o im "Dunkeln'", offizielle Daten bilden nicht

die Reafitatl
als,

Ultert Herlvn kKommt auf dos Grundkonzept der Europa- Universitat

shrechen {suropiische Ausrichtuna, enge Kooperation mit Polen) .
el traac pach, wie die 1,

ehre landessprachlich degstaltet wird.
9w

melisten Veranst raltunden wverden in deutsch. einiqge in englisch
ﬂ”thmﬁfﬂhrl. arkIArt Stefan Kritke.

inaria Breckner macht auf die Tatsache

anfmerksam. dap eg inner-
Wty des Transformationsprozesses geschlechtsspezitisone
Fntwiﬂklnnqsunterschiﬁde aibt. Die Grenzdffnung hat Aiftferante
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Fodren fr Frauen und Manner. Zweitens Fraal sie nach Anamal  anrel
M lichkeiten der BU-Pércderuna £ir die Euro-Region Viadrinag.

Dl Mage der Geschlachterdifferenzieruny innerhalb cley:

Transtormationsprozefforschuna wird, so Stefan Kritke, aufgeqgric-

fon, igt iedoch im Forschungsansatz undgerniiceand integriert .

Pertialich der EU-Fdarderuna stellt er ainen unreflektiertsn

Anrragsaktionismus fest. Ubar den eiligentlichen 2inn der Farcderunag
‘Vervendung, Finsatz, Folgen}) wird nicht hinreichend diskutiert .
Politik  und  MaBnahwmen innerhalb  des Tranzformationsprozessesy

it ten allenfalls svmbolischen Gehalt, kKonstatiert Jirgen Kramer.

frie Grenzdf fnung mobilisiert seiner Meinung nach elee
Fessentiments, zumindest besteht die Gefahr, daff es zu solchen

Foloen kommen kdnnte.

Inoerhalhb des Transformationsprozesses bestehen auch

verschiedene  Kommunikations-  und Koovperationsstrukturen zwischen

mrterschiadlichen sozialen Tellgruppen, so Karin Baumert. 2.5

Zwlicchen Interlelktuellen oder zwischen "nogtsczialistischan®
Melzverken beider Lander. D.h. Kommunikation und Kooperation wver-
Taunfen innerhallb des

Transformationsprozesses in Bezug auf

Fichtung und Intensitit héchst unterschiedlich.

T Deutschland werden Konkurrenzanaste kiinstlich "hochagekoeht ™,
snlaeonet Stefan Kritke. Aber auch ant polnischer Seite gibt eo
TR Tell starke Vorbehalte, insbesondere im Umweltbereich {z.PB.
eueniiber gqrenzoahen Industrien) . Die Grenzdffnung generiert how.
PR

R IG LTt pioht onur Vorbehalte  und Mabtraven, sondern anch,

Sl vhies i viel starkerem Untang. Vertrauven und Eooperatiaon.

kY Digkussion des Vorftrages "Soziale Ausditferenzierung und

riaum! iche Sdegregation in Stdadten der neusen Bundeslinder -

Theoretische Tiberleaundgen  and qualitative Befunde. von Anpnette
Harth., UlTert Herlyn und Gitta Scheller:

Herr Anelt (?) (Berlin) stellt fest, dal es nicht Teicht zei.
Lir die Kategorie "Status" die richticen Mafistibe zu finden. Um

beztimmte stiddtische Teiluebiete mit einem Status zu belegen., sing

-t

Weritere Ditferrenzierungan notwendic. Gevade heil der Betrachtung
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}Mtﬁeutscher Stadre sind die Friterien "Belegung" und

wpaueescohichte” bzw. "Baugqualitit” in die Statusfestlegung einzsin-

peziehen.

"f@ Nach dem theoretischem Verstindnis von Modernisierung innerhall

iger vordestellten Untersuchung fragt Klaus Schmals.

Csogiirgen Kramer stellt fest, dall "soziale Mischuna® foast immer von
deer  Lefragten Bevdlkerung preferisrt wird. Und dieg  gel nioht
~oaubBeraswdhnlich und dberraschend. Er kKonstatiart wu.a. auch, dag

Zj durclr Entmischung  andere  Formen  cher Govzialversorauna  wichtiger

werden, z.B. Elemente der Marktversorgung. Zu fragen ist auch nach

Tendenzen dey Gettoisieruna ostdeutscher Wohngehiete .

Die Statusfrace, so Ulfert Herlyn, wurde im Forschunasteam um-

fassend diskutiert. Unterschiede wurden heraus gearbeitet und

sratusdruppen gebildet, denen bestimmte Kriterien zudeaordnet wur-
dilt. Die Gebiete sind héchst heterogen zu betrachtet. insbesondere

die Plattenbaudgebiete sind differenziert zu kategorisieren.

3y FPlatte nicht gleich Platte ist. unterstreichy auch Gitta

Geheller. Beziiglich der theoretischen Verortung des

Modernisierundsbearif fes lehmt sichh die Forschunasaruppe an Ulrich

Givebe Individualisierungsthese an. Modernisisrunag ist hier zu vep-

ET &= als "Optionssteigeruna” moglicher Handlungen Bz -

Handlunusketten . Personen, so Gitta deheller, missesn auch indivi-

duezller planen. Die Praferenzen,. die dissen Plamumeagen zu Groapde

“

Pieden. missen naher untersuchlt. werden. Die Verbindung zwisohen
PLJLuLeuzbilduug und Searedal Lon mup dezogen wWel e .

Sitra Soheller ageht auch auf dag o atuskonzept kurz ein: Fs wurde
Im Pretegt dgeltestel und versprach doch nicht das, Was sich erhofft

Wi aina bessere Operationalisierung deg Lheoretischen

Bevivy I{ fes Status ist notig.

Annette Harth merkt an., dal soziale Mischung nicht unbedinagt

Zuspruch in der Bevalkerung erfinrt.

Hesprr Ring Fonstatiert, dal in Ostdeutsohland el

SEaredationsprozel  sich vollzieht, der heonders  in Serun aul

soarlale Merkmale und wenicey bezoaen auf Okoncmiszche Variable:n.
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beobachten izt eine

{"Ost-

Wie  2.B. Einkommen, determiniert 1st. Zu

Cherlagerung verschiedener dedqredationsmuster e

soziale Mischung wird eine andere gein, als im

Es gtellt

Westmuster”y . Die

Westen vovrzulfinden. sich auch die Frade, welohe Faktoren

dis Seqraegation  Fordern. Besonders lhervorzuheben st auch  die

Tlaelchzeitigkeit von Suburbanisierung und Gentrification in

cxtdeutgohen 8tadtan.

© o Herr Schwarzer merkt an, dag Klaver zwvizchen "Nivellieruna® und

‘Unterschiedlichkeit” im Vortrag getrennt werdsn muls.

IREIER eins umfassendere mikrosoziologische Uberprifung dey

Fraaestellung deg oben dgenannten Vortrages tritt Jens Dangschat

ein. Makrobegriffe kann wan nicht mit ein oder zuei Mikrobedrif fen

operaticonalisieren.

Frau Schiéfer stellt ebenfalls fest. dapR der Begriff "astatus

Srnien Wolingebieles” solwer 2 aperationalisierven zei. Der Begritf

txl AuPerst fluide. Die Stadt, so Frau Schifer. ist in Vortrag alsg

“in abgeschlossenes Svstem dargestellt worden. Aspekte des iuzudes

Finanzstarka dem Westen) miissen beachtet

Sruppen (z.B.  aus

W ey,

Utfert Herlyn entgegnet Hervrn Ring. Zn fragen ist doch, W

will,
wWird
Prozel?

dafh

detireantian namlich dia Betroffenen selbst . Umtana wnd Arr

jedoch unterschiedlich von den Menschen be-

e Segragat don

weErtelt . Auf  Adepn der  Modernisierung zurtckikommend,

Tifeir Herivy oaus, sich dort., wo sich die bozZialstruktur

dlin -

sich die Modernisierung in alltaalichen Bereichen

Selal, Wie 5.8, in der Wohustandortwahi . clie wiederum Zur

Searegation fihrt.

Fuan Albeshausen fiahrt an, dal segreqation zur Zeil auch in der

Sradt Frankfurt/oder beobachtet und diskutiert wird. #ie grellt

Vet dlal eine Durchmischung der Bevdllkerung evsr gLzt

trach der "Wende™) |

el I ie Durchmischung wivd erst nach der "Wenda" bewalt, merkt

Reiner Neea[ an (als Almerkuny ; Was die Diskutanten mit

passiert

- 23 -

whyretmi gchuang® meinen izt nicht ganz Flar, et niche

Entwilschung” gemeint )

Frau Albeshausen verneinr diws. Segregation nach Einkommen §:ot

in der Stadt deutlich zu tedistrieran,

Neef

Q@qreqatiansforschung

Y Reiner auffert zwei Anmerkunqen/?ragen: Wird innerhalh e

avch die Kategorie "DDR-Lehenstil™ hedgent

Alearagation nach Lhebenstilen) 7 upr Wiy bhedeutef sigentliich die

SUie UStatuz" o und Welche Rolle shilelt sie [{r das Verhalten

dder Menschen? wWird der Status Hherhanpt wahraenommen?

Yo Dieter Keim macht anf  e=inen Zw@iphnsenverlﬁuf dér

imerhalh

—

'”“”V“W“tionSfOTSChUHU rezlaglich ostdeutoolier SLadte aufmerksam. i

Pliet srzten Phace aaly @5 kaum Fortzlage, in 2iner zweiten Plrase

Mhase ist nicht hinveichann Al

Diskussion scheint weiter it oseln: lier

st oy Deopiff der "Sozialen Fraqmentierunq“ 2ine Basls upter-

L R TR TL I B R SN T - e L . v -
Priredlioher TGlSLhHHQ&dHSﬂtZe. Die Forschunasebe funde aus diesan

L aE I T PETCIL - o e f L
SrrmEnhe e i ol g1 nd sicherlion auch fruchtbar [ i e
~

n~nzeqationsforschunq Zu nutzen.

Baumert batont sindrinaglicoh  die nolweandige Deatiachl g

ol Problemlagen de Mensochen

nnerhalh Gheey
3?1:aﬁac;unaﬁru:esse. Sile habie den Erindruck, als Gl Nier
CEGrEaat ion als =ine Art "Naturprozep® betrachtet wirdd.
AEATESL L Ian Q50 aher Lammer o mit qany konkreten Finsohnit ten 080 .-
SR e aney verbunden.

- oo

sloherlion {z+ segregation keqin Naturprozef, oo Ulfert

Ladt

Herlvn.

T e Detrachtet die

Forschunqggruppe die & nicht disulier:d,
Vo e

e . N . 4 5
Restaeanl Tomhaty o abitosohinit ron (inrunre

St scheller merkt an, dal Merkmale [ir die Kabtanorie "Status™

Pl atest

bl
v

ud innerhalh qualitativer Interviewg geEneriart wurde .
it e Statuseinheiten Konnten sg debildet warden .

Paunge
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. b A T O " - i 5 Migratio el
1Taor 5 Diskussion  des  Vartirages Potentlelle  Migration un

Suiburbanisierungstendenzen am Beispiel der Stadt Holle und ihres

‘miandes - Fine guantitative 2Analyse" von Eva Mnich und leinz

Gahner:

Hevy Jahn merkt  an, dafl der Ostteil Berling  erhebliche

P - 1n - TrTET e (¢t =3 Whripn
uwanderunaenn aus  den neuwen Lindern zu verzeichnen hat. Woariy

<urde Berlin in der Untersuchung auvsd=klammert?

Mg Kriterium  zur Auswahl der untersuchten Stidte war die

Tonwobmerzahl, fahrt Herrs Sabner aus. Es wurden alle ostdeutschen

Bridte abh 100.000  Einwohnern  betrachtet. Berlin  ist  ein

S N

"foezialfall” und wurde deszhalb nicht berteksichtigt.

Tt ziice 20 Herr Ring, wevrden in der Diskusgsion immer stwoas ne-

Suburbanisievungsprormsse nicht

o N

cativ gesehen. Flir iho zind die
th=rrazchend, finden wir doch gerade in den Frnenstidrten katastro-
¥

(LR

o ST . - -
chales Wohnverhiiitnisse und Bausubstanzen. Der Fortzug stellt
sinfach eine Verbesserung der Lebensverhiltnisse dar.

Jiiruen Krimer nennt dvrei Fragen/Anmertungen: Inwvisweil lommt es
T e e P T ~= e [

vmo Vmeland zu oeiner Zersiedelung durch Einzelhaushau? B zieht be
: ; . [2 ey R m s e mcle m W b
Salicoh der Sohurbanisierung keine grofen Untertschisde sum Westen.

Sulbnrhbanisierang o1 vielmehy win Kennzeichen des Tordismusses.

Mfecrt Harlyn betont, dall mit sinem stanﬂur&iaierten Fragsehogeln
Merkmale/Variablen., wie z.B. "Stadtteilbindung", nur schwer

zinigs

z1 fasgan bhzw. zu ermitteln sind. Andere Torschungsweges wiften zur

Fo

Anvenduna gelangen.

! Insgesamnt, s0  Eva Mnich, wurden 5.000 Einwohnerinnen und
Finwohner der Stadt lalle und Umgebung andeschrieben. Der Ricklanf

der Pragebdgen betrug rand 50%.

‘' Dennoch dinsistiert Ulfert Herlvn. sei eine standardisierls.

" St -~ S . - R ; - :{.";l
ol Hiche Belvagung aur DBeantvortung der Fragesteld lungen, i

Untersuchung zu Grunde liegen, hochst problematisch.

e
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Heanz Sahner hetont. dal die Remrdsentativitit dep Latevsuchung

edeben sei. Br geht aueh auf die anderen Fragen =in: Durch oi

BRI

i
)

—
o—
—.
Wl

{

n

Planung und Abstimmung kommt eq innerhall  deg

Euhurhm:xi@zunqsprcze5$es ZUr Ausbilduna Ireast fmmt oy

ilandvedionen, die Qdie stadtischen Tortziige awfnehmen. Dennoch
Ravin auch dim Osten von einem Zersiedelunqsprozeﬁ Qesprochen wey-

1.
sy
TETT a0 .

‘eliner Noef fragt nach dem Pesonderven der Untersuchung. Welelje

dohiitisse kdnnen ane den Ergehnissen gqez2ogen werden?

Ferr Burkhard (7)) {Berlin) interessiert die Entwicklung derp

e st 3t e Ostdeutachlawds, megonders thter el Aspe)t

Proarelhandal .

:

Pl oy b oo g e 12 oy A - e - - i :
aomasz  Kramer-Badoni  bstont “und geht  damiv aul  vorheri

Ao rpcieny ey Dizhkutantern 2in-. duf denere 11 2 dsiller Yrbaag e

Ea fiat

Ulieart e R PR A sepre L F ; ;
Yioedicoh eatuwag =y sadenl ware. Dedriffe wvie 2.p. Segreaat lon g

)

Submrbanisisruna sind melet leine Festen un

(53]

inumstEllichien

pan]
o

hafeagorien. Vielmehr basiaren sie auf Vermutundgen. Dies gilt auch

Oy Fategorien der Imqlaimhheitsforschung, auch gie gipd "eigent -
Pieh™  unaeklirt. Fazit: Die Theoretischen Voranssetzungen oinpe;
Pireveaucehang sollten deutlicher expiliziert werden, eine vorheiios
Plivans der Beariffe igt Grundvc*ausgetzung theoriegeleiteten

Forsohane .

Beoosiaentlich dag Problem der Arheir Liegtr | fra-e SAhnilich wle

1-’;)'\';'":.“ - e . - ok .
nElner Neef Jens Dangschat. ©r betont, dap die Gefahr der

E o R R S S o . . - |- : H
mrinterpretation  de Erasbnicse egEben zal, e Rehriftlionsp
Uagunaen sollte man nicht  zZu e CTWaArten. Framenirdiag bleirs

el ch Reprisentativivir .

Flautlichung  der Entwicklungstendenzen ist. g0 Heinz
Jahner, ein denerelley  Aspekt der Untersuchung. Wenn mar giol
Cinen Pzilberaich herausgreify, wie  z.0. "Wolinen', kKanu o
Konsaequenzen aus den Ergebnissen ableitend aufzeigen. Be kénnen
B Wohngebiste nen bevartet verden. Fir e Landbreize wird rtns

TonEpetential deutlich, eine frihzeitiqe Planurno lsoziale

[~

‘r.lt“‘_,.‘q - - 4 e e e M. P B . P P - s N
intrastralitur) 15t méglich. simanderven  kann o eipn Vergleich

SWisciien west- unpd Cstdeutcsohen Suburbaniaierungﬁpruzegaen

in
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necun o auf Ablanf  und  Ausmap vorgenomman  wevrdan.

. . P A
Tnnenstadtversdung ihr Ende nimmt. sind anterschied]

Innenstadtbelebunyg zu suchen.

A rees Hf't"/ﬂf'f:
Hor v G’C(da,

Damit

iohe

W dje

This year
be prepared for summer research

with a noteworthy
research & writing assistant
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HERBSTSITZUNG DER SEKTION STADT- UND REGIONALSOZIO-
LOGIE

AN DER EUROPA-UNIVERSITAT VIADRINA IN FRANKFURT/ODER

PROTOKOLL VOM NACHMITTAG

Diskussion tiber den Vortrag: ,Ist eine Wiederbelebung von Privatem und Poli-
tischem mdglich? Folgerungen aus der Betrachtung weiblicher Lebenswelten
in Ost- und Westdeutechland” von Gabriele Sturm

Es wurde diskutiert, dat die "antike Offentlichkeit” vor dem Hintergrund einer Skla-
venhaltergesellschaft zu sehen sei. Deshalb kdnne der Raumbegriff von Hannah
Arendt nur als Methapher, nichi jedoch flr einen konkreten sozialen Raum benutzi
werden. Der fdealtypus antiker Offentlichkeit sei aber dienlich, um vor diesem Hin-
tergrund das Geschlechterverhaitnis zu diskutieren.

Dagegen stand die Auffassung, daf die "antike Offentlichkeit” nicht einmal idealty-
pisch als Modell fiir ‘wahre Offentlichkeit” benutzt werden kénne, weil aus ihr keine
politischen Handlungen fir die Basis der Gesellschaft abgeleitet werden sollten.
Dariber hinaus sei es wissenschatftlich unproduktiv, wenn der Geschlechterunter-
schied am Begriff der Offentlichkeit und des &ffentlichen Raums lediglich aus weibli-
cher Sicht dargelegt wird.

G.Sturm erklénte, daB Hannah Arendt zwischen politischer und gesellschaitlicher Of-
fentlichkeit unterscheidet. Aus dieser Unterscheidung kann abgeleitet werden, daB
politische Offentlichkeit zu Handlungen und gesellschaftliche Offentlichkeit zu Struk-
turveranderungen z.B. durch Planung fithren kann. Da Planen félschlicherweise oft
mit Handeln gleichgesetzt wird, entstehen MiRverstandnisse, wenn Gber (nicht weiter
definierte) Offentlichkeit geSprochen wird. Tatsachlich kann der/die Planer/in nicht
direkt handeln, sondem agiert auf der Staatsebene. Wenn also dber diese Ebene
Offentlichkeit(en) hergestellt werden soll(en), ist die gesellschaftiiche (und nicht die
politische) Offentlichkeit gemeint.

Das Ziel des Vortrags war eben nicht, das Modell der Antike fir die Gegenwart zu
Gbernommen, sondem eine Begriffsbildung, Begriffsdefinition zu initiieren. Ein Bei-
spiel: In der griechischen Polis war Offentlichkeit an Eigentum und persénliche Frei-
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heit gebunden. Die Bedeutung von Eigentum als Voraussetzung fir die Teilnahme
an Offentlichkeit in userer Zeit ware zu untersuchen. |

Die griechische Polis als Modell kénnte ein Erkigrungsmuster bieten, das aufzeigt, “
wie der Dualismus von ,&ffentlich’ und ,privat” aufgelost werden konnte. Diese Erkla-
rung hat G.Sturm bei Hannah Arendt abgeleitet und Parallelen zu ihrem eigenen,
viergliedrigen Modell (siehe Vortrag) fir die Gegenwart gezogen. |

Fazit der Diskussion war, daf in der Sektion ein groker Bedarf an solch theoretischen

Uberlegungen vorhanden ist.

] - 7
Diskussion zum Vorirag: ,Umbruch, Transformation oder alles wie gewohnt”
Kategoriale Uberlegungen am Beigpiel der Geschlechtertheorie” von Martina

Low

Die Analyse muR {iber die Abgleichung von Transformation, Umbruch und Wandel
hinausgehen. Die Frage wie Westdeutsche ,Wandel*, ,Umbruch® und "
Transformation® analysieren, wenn sie sie berhaupt zur Kenntnis nehmen, musse
;Deantwortet werden. Interessiert Westdeutsche die ostdeutsche Realiat Ube?rhaupt?‘
Anhand des Merkmals ,Geschlechﬂichiiéit" den Transformationsprozef zu beschrel-
ben, wurde positiv diskutiert. Dies sei aber eine Aufgabe far westdeuts.che Forsche-
rinnen, denn angstfreie—éﬁenﬂiche Raume fir Frauen oder offentiich-kindgerechte
Raume stellenfiir ostdeutsche Planerinnen kein besonderes Thema dar. In c.jen Pla-
nungsémtern sind sehr viele Frauen vertreten, die diese Gesichtspunkte seit Jahren
beachtet hatten. |
Den Teiinehmerlnnen war unklar, wie der erste Teil des Vortrags Uber die the-%oreti- |
schen implikationen von Transformation, Umbruch und Wandel mit dem zwelten Teil
iiber Kontinuitat und Wandel am Beispiel der Geschlechtertheorie zusammenge?érte.
Nicht verstanden wurde, daf Geschlechtertheorie als Beispiel dienfce, um zu erlau-
tern, daft nur die Kategorie Wandel die Verdnderungen in Ostdeutschiand treffend
bezeichnet, und dal dies nur gilt, wenn gleichzeitig Kontinutaten mitgedacht werden.
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Diskussion zum Vortrag: ,Zusammenbruch und Verwertungen des Arbeits-
marktes im Zuge der Transformation in Ostdeutschiand - Perspektiven fiir den
Aufbau neuer Arbeitspldtze” von Frau M. Bernien

Der Vorirag wurde so verstanden, daft die Transformation fiir Ost- und Westdeutsch-
land die gleichen Auswirkungen gehabt habe aber gleichzeitig Unterschiede festge-
stellt werden miissen. Welcher Art sind dann diese Unterschiede, sind sie nur struk-
tureller Art? Frau Bemien erklérte, daf sie den Anndherungsprozell von Ost an West
dkonorisch betrachtet hat und somit nur strukturelle Unterschiede finden konnte. Die
Ostspezifik in der Transformation war nur zur Transfomationszeit aktuell,
Die lokale Okonmie als analytischer Ansatz wurde kritisiert. Frau Bernien, dal dies
der einzige Ansatz sei, der zu sinvollen Aussagen fiihre. lhr Institut habe schon sehr
frih aufgezeigt, daft der Glaube vom wirtschaftlichen Aufschwung in Ostdsutschland
sich nicht bewahrheiten werde. Denn schon sehr bald nach der Wiedervereinigung
war zu erkennen, dal} der Ost-West-Wettbewerb durch den Standortweitbewerb ab-
geidst werde. Einige Regionen im Osten werden durch Standorinachteile wenig bis
nichts gewinnen. Dennoch bleibt der regionale Ansatz bei der Wirtschaftsférderung
die einzige Chance fiir wirtschatftlichen Aufschwung.
Als Zukunfstprognose gab Freu Bemien an, daf} keine Grounternehmen mehr in die
neuen Bundesldnder gehen werden. Vielmehr sei es so, dafl Grolbstriebe ihre In-
vestitionen bereits bereuten.
Frau Bemien schiof die Diskussion mit der Feststellung, dal seit "92 die Ursachen
der Stagnation bekannt seien und trotzdem keine Anderungsansétze zu erkennen
seien . Das derzeitige Wirtschaftssystem sei, dhnlich dem der DDR, zu unflexibel.

Christine Ahrend ( Berin )
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Herbstsitzung der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie
in der Viadrina Universitat Frankfurt/Cder

Protokoll der Vormittagssitzung am Samstag, den 11.11.1995

Die den Vortrdgen zugrundeliegenden Manuskripte wurden den Teilnehmerlnnen vorab zu-
gesandt, und das Protokoll gibt daher lediglich die sich- anschlielfenden Fragen und Antwor-
ten wieder. Wegen des gedréngten Programmes kam es nicht zu einer Diskussion, sondern
es wurde jeweils eine beschriankte Zahl von Fragen aus dem Auditoriuﬁ gesammelt, auf

welche die Referentinnen dann eingingen.

1. Teil: "Wandel des mitte!- und osteuropiischen Stddtenetzes - Geographische Uber-

legungen aus deutscher Sicht" (Vortrag von Frank-Dieter Grimum, I[nstitut fir Lander-

kunde, Letpzig)

Klaus Schmals wollte vom Referenten wissen, welche Erkenntnisse aus seinem Vortrag
Uber die Entwicklungen in Osteuropa fir die Transformationsdebatte Gber Ostdeutschland
abgeleitet und fruchtbar gemacht werden kénnen.

F.-D. Grimm konstatierte, dalk er keine detaillierten Informationen dartber hat, wie sich der
Transformationsprozel in Osteuropa tats&chlich vollzieht. Er vertrat die Auffassung, daf}
man Aussagen nur Uber solche Merkmale treffen solle, die r@umlich erfalbar sind, und

warnte davor, alles zu untersuchen, da man dann hinterher gar nichts mehr wisse.

Stefan Kratke erliuterte, daft sich ein neues Geflige rédumlicher Arbeitsteilung herausbilde,
und fragte, wie sich die Zuweisung in einzelne Gebiete strukturiere. Er kritisierte die rein
deskriptive Ebene, auf der sich die vorgsieiiie geographische Analyse bewegt. Es miisse die
Frage geklart werden, wie man mit Studien den neuen, asymmetrischen Arbeitszusammen-
hangen ndher kommen kénne. Dartber hinaus monierte er, dal die in der vorgsteliten Stu-
die gesammelten Indikatoren nicht dazu geeignet seien, die Entwicklung osteuropaischer
Stadte aus der Perspektive internationaler Arbeitsteilung und globaler &konomischer Um-
strukturierungen zu betrachten. Hierzu mifiten vielmehr eher generell-strukiurelle Uberle-
gungen angestellt werden.

F.-D. Grimm entgegnete, dal die Untersuchung der Auswirkungen internationaler Arbeitstei-
lung wegen der Probleme der Sammlung und Messung geeigneter Indikateren nahezu un-
maéglich sei. Seine Aufgabe sei es in der Regel, Investoren zu beraten, die wissen woilen,

wie und wo sie ein profitables Markinetz etablieren kdnnen oder entlang welcher Linien der
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Bau von Trassen fir Hochgeschwindigkeitsziige in dstlicher Richtung sinnvoll sei. Insofern
seien die in seiner Studie verwendeten Indikatoren wie Bevélkerungsdichten oder Haupt-

stadtfunktionen eben doch sinnvoll und mit Erklarungsgehalt besetzt.

Jens Dangschat unterstitzte die Kritik von Stefan Kratke und erhob zusétzlich die Frage, in
welchem Tempo sich die von globalen Einfllissen induzierten sozialen Prozesse in den ver-
schiedenen osteuropdischen Regionen vollziehen.

F.-D. Grimm ging auf den Kern der Frage nicht ein, sondern verteidigte nochmals seine
Auffassung, daflt es auch in Osteuropa ‘global cities” gabe. Was man als ‘global city’ be-
zeichne, sei doch nur eine Frage der Definition. So sei etwa Moskau sehr wohl eine "global
city’, da sich hier sehr viel politische und militarische Macht konzentriere. Allerdings misse
man Osteuropa mit anderen Mafistdben messen, so dal} man zum Beispiel Moskau als
“global city, zur Zeit nicht aktionsféhig" bezeichnen kénne. Diese Meinung sorgte flr

Unmutsaullerungen aus dem Auditorium.

Ulfert Herlyn hob auf die Probleme ab, die sich aus der Nicht-Akzeptanz freundschaftlicher
russisch-lettischer Beziehungen auf seiten der Letten ergeben konnten.

F.-D. Grimm flhrte aus, daf} sich alle haltischen Staaten nach Westen orientieren. Aus hie-
siger Sicht sei deren Aufgabe die Herstellung von Verbindungen nach Osten, speziell nach
RuBand. Er sehe keine gréfieren Schwierigkeiten oder Gefahren fir die Zukunft, da die bal-

tischen Staaten als "Schicksal der Kleinen" keine andere Alternative hatten, als sich zu ar-

rangieren.,

2. Teil: "Jenseits der Kontinente - Migrationsstrategien als eine Antwort auf Transfor-

mationsprozesse" (Vortrag von Felicitas Hillmann, WZB, Beriin)

Jochen Schulz zur Wiesch stellte die Frage, ob undocumented immigrants bei langerem
Aufenthalt in einem Land diesen Status verlieren und sich dann ‘illegal’ in einem Land auf-
halten oder ob ihr Aufenthalt irgendwann ‘legal” wird, ohne dal} sie gezwungen wéren, sich
durch blrgerlich-rechtlich akzeptierte EheschlieRungen zu legalisieren.

Felicitas Hillmann erlauterte, daflt auch unter den von ihr befragten Migrantinnen zwei
Frauen Gber Eheschliefung mit Einheimischen einen legalen Status erreicht hatten. In der
Regel hegten Migrantinnen jedoch die Hoffnung, im Zuge einer umfassenden staatlichen

Legalisierung einen legalen Status zu erhalten - in der Vergangenheit habe es in ltalien meh-
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rere solcher globalen Legalisierungen gegeben. Allerdings werde ein legaler Status von den
Migrantinnen oftmals auch gar nicht angestrebt, weil sich wegen der damit verbundenen

Sozialversicherungspflicht ihre Chancen fiir einen Arbeitsplatz erheblich verschlechterten.

Harald Bodenschatz fragte, ob die Untersuchung zu anderen Ergebnissen gelangt ware,
wenn nicht in Mailand, sondern etwa in Palermo Migrantinnen befragt worden waren sowie
welchen Einflul der Zeitraum der Befragung habe, da in friheren Jahren auch in den Her-
kunftslandern andere Verhéltnisse geherrscht hétten.

Felicitas Hillmann raumte ein, dafl Mailand wegen der im nationalen Vergleich (iberdurch-
schnittlich positiven wirtschaftlichen Entwicklung und der Vielzahl dort bereits lebender Mi-

grantinnen schon in der Vergangenheit ein bevorzugtes Migrationsziel gewesen sei.

Martina Low interessierte, ob es hinisichtlich der Wahl des Zuwanderungsiandes unter Mi-
grantinnen geschlechtsspezifische Unterschiede gabe.

Felicitas Hillmannn erlauterte, daf es in nordeuropdischen Landern organisiertere Verfah-
ren der Verwaltung von Migrantinnen gébe, was speziell fir ménnliche Migranten attraktiv
sei. Die Frauen der Migranten verblieben dagegen héufig im Heimatland und verrichteten
dort die Reproduktionsarbeit. Allerdings beziehe sich thre Untersuchung aussc'h]ieﬂ)lich auf
Migrantinnen, Vergleiche zu Migranten unter dem Aspekt geschlechtsspezifischer Beson-

derheiten waren also nicht Forschungsgegenstand.

Frank-Dieter Grimm Ubte Kritik an der geringen Fallzahi der befragten Migrantinnen und an
der qualitativen Methoden als solcher. Davon unabhéngig wollte er wissen, ob es ahnliche
Ergebnisse auch fiir viethamesische Migrantinnen g&be. Aulerdem wies er darauf hin, dalk
der Umfang von Migrationsstromen in Ruflland - wenn auch aus anderen Grinden - welt-
weilt am gréfiten sei und daf dies haufig verkannt werde,

Felicitas Hillmann stellte klar, dal die weltweit umfangreichsten Migrationsstréme nicht in
Rullland, sondern in der ‘Dritten Welt’ stattfanden. Spezielle Untersuchungen Gber vietna-

mesische Migrantinnen seien ihr nicht bekannt.

Rainer Neef lobte ausdricklich den von der Referentin in ihrer Untersuchung gewdéhiten
Netzwerk-Ansatz als "sehr fruchtbar”, da er ein hohes Mall an "Lebensnahe" aufweise. Er
pladierte fUr eine intensivere Auseinandersetzung mit dem Thema und rief zu entsprechen-

den Untersuchungen auch in deutschen Stadten auf.

Sigrun Kabisch deutete die Ergebnisse der vorgesteliten Untersuchung dahingehend, dal

gewisse Merkmale interkulturell gleich seien.
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Felicitas Hillmann hielt dem entgegen, daR aus ihrer Untersuchung sehr wohl Unterschiede
deutlich wirden. Andererseits gabe es aber auch viele Gemeinsamkeiten und es lielten sich

Generalisierungen ableiten, allerdings nicht ohne dabei die spezifischen Hintergriinde in den

jeweiligen Herkunftslandern sehr genau zu betfachten.

Volker Kirchberg wies darauf hin, daf bei der Untersuchung auch die Erkenntnisse von

Patricia Fernandez-Kelly tiber lateinamerikanische Migrantinnen in den USA hatten bertick-
sichtigt werden sollen.

Karin Baumert stellte die Frage, auf welcher Ebene - Entwicklungshilfe (internationale
Ebene, Legalisierung von Migrantinnen (nationale Ebene), Unterstiitzung von Netzwerken
(lokal-individuelle Ebene) - man am sinnvollsten und wirkungsvollsten mit dem Thema Mi-
grantion respektive den Migrantinnen umgehen solle.

Felicitas Hillmann wufte um keine einschiagigen und endgliltigen Erkenntnisse, wies aber
darauf hin, dalt mehr Entwicklungshilfe unter Umstéanden auch mehr Migration induzieren
kdnne, eine Lésung allein auf internationaler Ebene also nicht zu erwarten sei. Die Starkung

lokaler Netzwerke in den Landern Kerneuropas kénne jedoch die Situation der Migrantlhnen

verbessern helfen.

Mark Nerlich

Thomas Wiist
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Uta Schafer

Protokoll ¢ber die i
Mitgliederversammlung der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie am
11.11.1995

TOP 1 Reflexion der Herbsttagung

Es wurde positiv vermerkt, daB das vorherige Verschicken der Referate die Vorberei-
tung erleichtert. Allerdings bringt dies keine Vorteile, wenn - bei engem Zeitrahmen -
die verschickten Papiere noch einmal vorgelesen werden. Fur kinftige Sitzungen
wurde deshalb vorgeschlagen, die Redezeit zugunsten einer ausflhrlicheren Diskus-
sionsmoglichkeit auf eine pragnante Darstellung der Kernthesen zu begrenzen {Neef).

Die Referentlnnen soliten durch die Vorbereitungsgruppe in Richtung eines Themas
"gedrangt” werden. Dabei sollten stdrker als bisher theoretische und methodische
Aspekte der eigenen Arbeit sowie Begrifflichkeiten reflektiert werden {Breckner,
Dangschat).

Referentlnnen von aulen soliten nur dann eingeladen werden, wenn der Blickwinkel
aus einer anderen Disziplin fiir die Sektionsarbeit bereichernd wirkt (Dangschat
Terlinden).

TOP 2  Vorbereitung des Kongresses fiir Soziologie in Dresden

Der nachste KongreR fiir Soziologie findet vom 7.-11.10.1996 in Dresden statt. Die
Sektion wird gemeinsam mit der Sektion "Soziale Ungleichheit und Sozialstruktur-
analyse” ein Plenum zum Thema "Lokalisierung und Globalisierung sozialer Ungleich-
heiten - Mechanismen der Differenzverstérkung oder der sozialen integration?” durch-
fiihren. Die Veranstaltung der Sektion wird unter dem Thema "Stadtische Lebenswel-
ten zwischen Integration und Differenz” stehen. Ein Call for Papers fur beide Ver-
anstaltungen erfolgt in einem Mitgliederrundbrief des neuen Vorstandes.

Die Anmeldung von ad-hoc-Gruppen sollte mit dem Vorstand abgesprochen werden,
um inhaltiiche und zeitliche Uberschneidungen zu vermeiden. Bisher liegen folgende
Vorschlage vor:

- Sozialplanung und Stadterneuerung (Baumert)
- Kdrper - Raum - Geschlecht (Low, Sturm)

TOP 3 Vorbereitung der niachsten Sektionssitzung

Die Frilhjahrssitzung der Sektion findet am 29./30. Mérz 1996 in Stuttgart statt. In
Vorbereitung des Kongresses fur Soziologie werden erste Fassungen der
ausgewdhlten Referate vorgestellt. DarUber hinaus wurden folgende Themenschwer-
punkte fir die ndchsten Sitzungen vorgeschlager:

- Stadt und Kultur/Stadtkultur {Hannemann, Heidenreich, Kirchberg)

- Stadtsoziologische Theorien {(Dangschat)

- Migration und ethnische Konflikte in Stadten {Neef)

- Suburbanisierung: Ist unser Begriff von Stadt noch zutreffend? {Kramer-Badoni)
- Frauenforschung in der Stadt- und Regionalsoziologie {Breckner)

Von den Vorschlagenden werden die Themengebiete prazisiert und in einemn Mitglie-
derrundbrief durch den Vorstand verschickt. Nach Eingang von Referatsvorschlagen
im Januar wird der Vorstand entscheiden, welches dieser Themen auf der néchsten
Sektionssitzung behandelt wird.

J. Dangschat regte an, Themenschwerpunkte {iber mehrere Sitzungen zu bearbeiten,
glinstigstenfalls bis hin zu einer Publikation. Die von mehreren Mitgliedern der
Sektion eingeforderte Selbstverstdndnisdebatte solite in die bearbeiteten Themen im
Sinne einer theoretischen und methodischen Reflexion integriert werden (Breckner).

- 35 -

TOP 4 Nachwuchsforderung

K. Schmals berichtete Gber die Einrichtung eines Diskussionskreises fir Promo-
vendlnnen/Habilitantinnen, der sich im Frithjahr 1896 erstmals in Hannover treffen
soll {Themenschwerpunkt: Modernisierung). Interessierte werden gebeten, sich mit K.
Schmals in Verbindung zu setzen, da bei einer Nennung durch die betreuenden Hoch-
schullehrerinnen wahrscheinlich nicht alle erfaBt werden kdnnen.

|. Breckner regte an, im _Nachrichtenblatt als stdndige Rubriken (ber laufende For-
schungsarbeiten und Qualifikationsarbeiten zu berichten.

TOP 5  Wahl des neuen Sprecherlnnenrates

Thomas Kramer-Badoni kandidierte als einziger fir die Position des Sektionsspre-

gt:ers. Als Stellvertreterlnnen kandidierten Ingrid Breckner, Jens Dangschat, Gabriele
urm.

Es wurden gewahlt:

Thomas Kramer-Badoni (Sprecher) 22 Ja-Stimmen, 1 Enthaltung
Ingrid Breckner (Stellvertreterin} 16 Ja-Stimmen

Gabriele Sturm (Stellvertreterin) 14 Ja-Stimmen

Auf Jens Dangschat entfielen 12 Ja-Stimmen.

Die Gewahlten nahmen die Wahl an.

TOP 6 Offentlichkeitsarbeit der Sektion, gemeinsame Publikationen

J. Dangscha'g regte die Einrichtung einer Publikationsreihe der Sektion bei Leske +
Budrich an, in der die gesamte Bandbreite der in der Sektion diskutierten Themen
zum Ausdruck kommen sollte. Es konnte keine Einigkeit darliber erreicht werden, in-

wieweit in der Vielzahl von Publikationsreihen zur Stadtforschung eine solche Reihe
der Sektion Sinn macht.

Das Thema gemeinsame Publikationen der Sektion wird deswegen auf die nichste
Mttgllederyers_ammlung verschoben. Der Sprecherinnenrat wird beauftragt, ein
Konzept fur die Diskussion zu entwickeln.

TOP 7  Sonstiges

S. Kabisch berichtete tiber die Planung einer Sommerschule am Umweltforschungs-

é@_ntrum Halle-Leipzig zum Thema "Umweltverhalten und Lebensqualitdt in urbanen:
aumen”.
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Dokumentation der Herbsttagungd

Annette Harth, Ulfert Herlyn, Gitta Scheller

Beitrag zur Herbstsitzung der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie in Frankfurt/Oder

,Soziale Ausdifferenzierung und rdumtiche Segregation in Stadten der neuen Bun-
destinder - Theoretische Uberlegungen und qualitative Befunde”

Dieser Beitrag elaboriert die folgenden 6 Thesen:

1. Aufgrund der bereits sichtbaren und noch erwartbaren sozialstrukturellen und raumlichen Dif-
ferenzierungsprozesse in den neuen Bundeslandem ist eine Zunahme residentieller Segrega-
tionsprozesse zu erwarien.

. Dieser ProzeB verlauft in Abhangigkeit von der Entwicklung von Praferenzen, Ressourcen
und Opportunitaten:

. Je mehr sich die Sozialstruktur ausdifferenziert und damit die Statussensibilital zunimmt,
desto eher werden sich Distinktions- und Abgrenzungswiinsche herausbilden, die den Segre-
gationsproze als intendierte Folge befordem.

- Je mehr statushomogene Sozialgruppen ahnliche Wohn(standort)préferenzen ausbilden,
desto eher werden im Rahmen bestimmter Kontextbedingungen gleiche Wohnstandorte ge-
wihit, was den Segregationsproze$3 als unintendierte Folge befordert.

- Je starker sich die Ressourcenausstattung der Haushalte differenziert, desto groBer werden
die Unterschiede hinsichtlich der Chancen, diese Préaferenzen im Rahmen gegebener Mog-
lichkeiten zu realisieren.

- Je mehr sich das Wohnungsangebot zwischen den Stadtvierteln differenziert, desto groBer
werden die Gelegenheiten, daB sich vorhandene Praferenzen eher in bestimmten Quartieren
realisieren lassen als in anderen.

3. Die bislang vorliegenden empirischen Belege zeigen, daB der Segregationsprozel3 in den
Stadten der neuen Bundesiander zwar in Gang gekommen ist, aber noch lange nicht so weit
fortgeschritten ist, wie zunachst erwartet wurde.

4. Der Segregationsprozef wird retardiert, weil 1) auf der Ebene der Ressourcen der Anstieg
und die Differenzierungen noch nicht so stark sind, 2) auf der Ebene der Opportunitaten die
Differenzierung des Wohnungsangebots und die Entwicklung eines Wohnungsmarktes erst
langsam erfolgt und 3) auf Ebene der Praferenzen Barrieren bestehen, da eine Distanzie-
rungsneigung erst ansatzweise besteht, von einer Segregation von den Bewohnerlnnen viel-
fach negative Folgen erwartet werden und es teilweise eine Persistenz ostspezifischer Wohn-
verhaltensmuster gibt.

5. Selbst bei abnehmender Mobilitat kann die Segregation im Zeitverauf zunehmen, weil auch
SeRhaftigkeit eine Entmischung beglnstigen kann. Idealtypisch lassen sich vier verschiedene
Handlungsmuster unterscheiden: 1. segregationsférdernd durch Mobilitat, 2. segregationsfor-
dernd durch SeBRhaftigkeit, 3. segregationsbremsend durch Mobilitdt und 4. segregations-
bremsend durch SeBhaftigkeit.
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6. Es ist damit zu rechnen, dafB der Segregationsprozef3 in den Stédten der neuen Bundeslan-
der zukiinitig an Schubkraft gewinnen wird, weil die sozialen und rAdumlichen Ungleichheiten
weiter wachsen und weil digjenigen Einstellungs- und Verhaltensmuster, die zur Zeit noch se-
gregationsbremsend sind, eine geringere zeitliche und ressourcenbezogene Stabilitat aufwei-
sen. Der zeitliche Aufschub gibt Zeit fir eine frihzeitige Gegensteuerung zur Pravention ne-
gativer Folgewirkungen des Segregationsprozesses.

Einleituna:

Wie bei vielen Fragestellungen der Soziologie, insbesondere in ihren angewandten Feldem erle-
ben wir seit dem gesellschaftlichen Umbruch in der ehemaligen DDR eine Renaissance verschie-
dener Themen, die im Verlauf der bundesrepublikanischen Entwicklung schon ausfiihrlich behan-
delt und z.T. abgehandelt worden sind. Es ist zu erinnem an Sozialplanung im Rahmen der
Stadtemeuerung, an sozialselektiven Suburbanisierung, an die Partizipationsfrage und auch das
Thema der sozialgruppenspezifischen Segregation. Sie alie hatten gewissermafen ihre Zeit in
den 60er, 70er und 80er Jahren und kehren nun unter veranderten Vorzeichen wieder zurick, da
viele Problematiken sich in der ehemaligen DDR erst nach dem geselischafilichen Umbruch in
den letzten Jahren entwickeln konnten. Haufig genug gelingt es jedoch den Gberwiegend west-
deutschen Forschem und Forscherinnen nicht, ihre westliche Brille abzusetzen, sodaf die Be-
schreibung und Erklarung gesellschaftlicher Phanomene haufig genug an westlichen Standards

gemessen werden, was insgesamt eine Hypothek fir die angemessene Einschatzung ostdeut-
scher Verhélinisse darsteilt.

Die Tatsache, daB in markiwirtschaftlich organisierten Gesellschaften die Bevdlkerung mehr oder
weniger sortiert in birgerlichen bzw. Arbeitervierteln wohnt mit einem Rattenschwanz an sozial-
okonimischen und sozialkulturellen Problemen war immer eine zenirale Fragestellung der
Stadtforschung. Von daher liegt es nahe, die Segregationsforschung, d.h. die Erforschung des
Musters bzw. des Prozesses der raumlichen Sortierung und Separierung sozialer Schichten wie-
der aufzugreifen just in dem historischen Moment, in dem das soziale Ungleichheitsgefige in der
ehemaligen DDR aus den Fugen geraten und eine rdumliche Entflechtung von Personengruppen
moglich geworden ist. So formuliet Grundmann: ,Die Verdanderung der sozialrdumlichen Struktur
der Stadte... ist von herausragendem Interesse” (in; BJIS H. 3-4, 1892). Er hatte zusammen mit
anderen 1885 die Untersuchung ,Sozialstrukiur und Lebensweise in Stadten" durchgefihrt, die
als parteiinternes Material nicht publiziert wurde. In Band 3 wird konstatiert, daf3 ,die vom Kapita-
lismus Gbernommenen sozial trennenden sozialrdumlichen Segregationstendenzen schrittweise
Uberwunden wurden” (S. 152). Die Entfesselung der Sozialstruktur fiihrt zu verschiedenartigen
sozialen Differenzierungen, die in einem auffalligen Kontrast zu einer ,traditional sozial vermisch-
ten Bewohnerstruktur in verschiedenen Teilen der Stadt in der DDR stehen. Die Beschéftigung

mit diesem Thema hat die spezifischen Gieichheits- bzw. Ungleichheitserfahrungen in der ehe-
maligen DDR zu bericksichtigen.

Grundlage fir unseren Beitrag sind auBer der jedermann zuganglichen Literatur:

1. ein vor einem halben Jahr begonnenes DFG-Projekt iber ,Modemisierung und Segregation”,

in dem vor allem die Abschéatzung des Segregationspotentials in den Stadten der ehemaligen
DDR geleistet werden soll.
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2. eine gerade beendete Expertise zum Thema ,Soziale Differenzierung und raumliche Segre-
gation in der ehemaligen DDR" im Rahmen der Arbeiten der Berichtsgruppe V ,Regionaler
und lokaler Wandel" bei der Kommission zur Erforschung des sozialen und politischen Wan-
del in den neuen Bundesiandern.

Zu These 1:

in der Literatur besteht weitgehend Einigkeit darlber, daf3 es nach dem Umbruch in den Stadten
der neuen Bundeslander zu einer raumlichen Sortierung sozialer Gruppen kommen wird
(Friedrichs, Kahl 1991; Herlyn 1994; HauBermann 1995; Friedrichs 19895; Rink 1995; Weiske, Fa-
bian 1995). Einigkeit besteht auch im Hinblick auf die Bedingungen, die diesen Prozel3 mafigeb-
lich vorantreiben. Residentielle Segregation ist - so lautet die Annahme - auch in den neuen Bun-
deslandern an die Bedingungen der sozialen Ungleichheit einerseits und der physischen Un-
gleichheit also die Art und Verteilung der Wohngebéude in einem bestimmten abgrenzbaren Ge-
biet andererseits (Herlyn 1974, S. 16; Friedrichs 1995, S. 79;) gebunden. Als ‘Motoren' der so-
zialen Entmischung werden somit die Einkommensdifferenzierung und die Entwickiung von zu-
sétzlichen Wohnungsangeboten genannnt (HauBermann 1885, S. 14; Herlyn 1994, §. 25; Fried-
rich, Kahl 1991, S. 192). Dementsprechend wird auch angenommen, daf3 sich die raumliche Sor-
tierung in erster Linie nach Einkommens-, aber auch nach Lebensstilgruppen herausbilden wird
(HauBermann 1995, S. 14; Friedrichs, Kahl 1891). Ubereinstimmung besteht auch im Hinblick auf
die Frage, inwieweit die einzelnen Quartierstypen vom Segregationsprozef3 betroffen sein wer-
den. Erwartet wird eine "Aufwertung innerstadtischer Wohngebiete mit grinderzeitlicher Bausub-
stanz” (Friedrichs, Kah! 1991, S. 192), die mit einer Verdrangung insbesondere einkom-
mensschwacher Gruppen aus diesen Wohngebieten einhergehe (ahnlich HauBermann 1995, S.
14). Aus den GroBwohnsiediungen, in denen jeder vierie Ostblrger wohnt, wirden langiristig vor
allem soziodkonomisch starke Gruppen (jingere Familien, Berufsaufsteigerinnen u.a.) ausziehen,
wahrend Arbeitslose, Sozialhilfeempfangerinnen und &ltere Menschen mit geringer Rente, also
insgesamt eher Menschen mit vergleichsweise niedrigen Einkormmen, entweder in diesen Gebie-
ten wohnen bleiben (miiBten) oder dorthin verdréngt wirden (Friedrichs, Kahl 1991, S. 192; fir
Ost-Berlin: Kratke 1991, 8. 328f.: Friedrichs 1995, S. 57; HauBermann 1995, S. 12). Diese selek-
tiven Zu- und Fortziige hatten langfristig Abwertungsprozesse zur Folge (Rink 18395}, wie wir sie
aus der alten Bundesrepublik kennen. Die Rede ist sogar von einer Verslumung oder Ghet-
toisierung. Darliber hinaus wird wegen des Wohnungsmangels, der grof3en Nachfrage nach
Wohneigentum sowie der Ausweisung von Bauland im Umland mit einem Sub-
urbanisierungsproze auch in den Stadten der neuen Bundeslander gerechnet (Friedrichs 1995).

Wahrend man sich also (iber die grobe Richtung des Wandels weitgehend einig zu sein scheint,
s0 ist zur Zeit aber noch voliig unklar, wie grof3 die "Divergenz in der Konvergenz" (Schneider,
Tolke, Nauck 1995, S. 15) ist und ob es tatsachlich zu einer reinen 'nachholenden’ Segregation-
sentwicklung kommen wird oder ob durch die Spezifika des Transtormationsprozesses sowie die
‘ostspezifischen Muster' {(sowohl was die Mentalititen als auch die baulichen Strukturen betrifit)
langfristig mit Modifikationen oder gar abweichenden Entwicklungen zu rechnen ist (vgl. HauBer-
mann 1995, S. 9). Keine Einigkeit besteht somit im Hinblick auf die Frage, welche Ge-
schwindigkeit und welche Durchschlagskraft den Entmischungsprozessen beizumessen ist. Ei-
nige Prognosen unterstellen eine Entwickiung nach westlichem Vorbild, die jedoch nicht im Zeit-
raffertempo die Entwicklung in den alten Bundesiandern nachholt. Viglmehr wird von einem Uber-
springen bestimmter Phasen ausgegangen und davon, daB die Entwicklung in den Stadten der
DDR gleich bei der gegenwértigen Phase in den Stidten der BRD einsetzt (Friedrichs/Kaht 1891,

oo
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Friedrichs 1995, 68). HauBermann prognostiziert gar eine "Stadt neuen Typs', die in Ost-
deutschland angesichts der besonderen Bedingungen des Transformationsprozesses schneller
entstehe als im Westen, und deren Strukiuren wahrscheinlich auch die Zukunft der westlichen
Stadte pragen wiirden (1995, S. 15). Ein anderer Ansatz ist der von der "Persistenz der Struktu-
ren* (vgl. Ipsen u.a. 1892; Fuchs, Ipsen 1993; Weiske, Fabian 1995; vgl. auch HaufBermann
1995, S. 15). Er besagt, daB die stadtischen Strukturen sich entweder schlichtweg den soziali-
stischen Nivellierungsversuchen widersetzt und die DDR-Zeit {iberlebt hatten (Fuchs, ipsen 1993,
S. 269f.) oder aber im kollektiven Gedachtnis und im materiellen Substrat konserviert warden
seien und nun - nach dem Umbruch - wiederbelebt wirden. Letzteres wiirde bedeuten, dafi3
Stadtviertel (wenn sie (iberhaupt heute und vor 1945 existieren) zu ihrer vormaligen Bedeutung
zuriickkehren wirden. Demgegeniiber vermutet Rink {1995), daf3 die sozialrdumlichen Segre-
gationsvorgange nur langsam den raschen sozialen Veranderungen folgen, daf3 die Gentrifi-
zierungs-, Suburbanisierungs- und die Abwertungsprozesse der randstadtischen GroBwohn-

siediungen zwar erfolgen wirden, aber in viel langsamerer und abgeschwéchterer Form als im
Westen Deutschlands.

Zu These 2:

Wenn also Obereinstimmend nicht nur ein Segregationsprozef prognostiziert, sondern z.T. auch
&hnliche Folgen fur die Quartiere erwartet werden, dann stellt sich die Frage nach den ur-
sachlichen Bedingungen: Wie kommt es, daB die raumliche Sortierung nach sozialen Gruppen,
die in der DDR nur schwach ausgepragt war, nach dem Umbruch zunimmt? Und Uber welche
‘Transmissionsriemen' wird der sozial-raumliche Sortierungsvorgang in den neuen Bundesiandem
vermittelt? Damit komme ich zu den forschungsleitenden Annahmen, von denen wir in dem Pro-
jekt 'Modernisierung und Segregation' ausgehen. Auch wir erwarten, daf sich im Zusammenhang
mit den bereits sichtbaren und noch erwaribaren Prozessen der sozialstrukturellen Dif-
ferenzierung sowie den tiefgreifenden Umbriichen im Wohnbereich die sozialen Ungleichheiten
auch in raumlicher Hinsicht niederschiagen werden. Auf der einen Seite differenzieren sich die
sozialen Lagen aus. Auf der anderen Seite haben sich die Opportunitaten und Handlungsoptio-
nen auf dem Wohnungsmarkt erweitert. Einmal hat sich durch die umfassenden Modernisierun-
gen und Instandsetzungen, durch die Verbesserung der Wohn(umfeld)qualitdt sowie durch die
verpesserten Moglichkeiten, Wohneigentum zu erwerben, die Vielfalt im Wohnungsbestand ver-
grifBert. Wahrend die Wohnungsvergabe in der DDR der staatlichen Lenkung unterlag und - ein-
mal abgesehen vom informellen Wohnungstausch - nicht von persénlichen Praferenzen und indi-
viduellen Ressourcen abhangig war (Marcuse 1991), sind zum anderen die individuellen
Wohn{stand)ortpraferenzen des Einzelnen bei der Verteilung der Menschen auf die Wohnlagen
nach der Wende wichtiger geworden.

- Je mehr sich die Sozialstruktur differenziert - nicht nur hinsichtlich der objektiven Lebensla-
gen, sondern auch der subjektiven Wahrnehmung - desto starker - so unsere Vermutung -
wird sich ein StatusbewuBtsein und desto eher werden sich Distinktions- und Abgrenzungspo-
tentiale ausbilden. In diesen Fallen ware die Segregation eine infendierte Folge sozialen Han-
delns, d.h. Resultat eines bewuBten Wahlaktes. Man méchte nicht mit bestimmien sozialen
Gruppen im gleichen Stadtviertel wohnen oder man méchte in einem Staditeil wohnen, des-
sen Gebietsstatus dem eigenen Sozialstatus entspricht.

Angesichts der hohen Bedeutung des sozial gemischten Wohnens in der DDR lieBe sich aber
umgekehrt auch die These formulieren, daB das gemischte Wohnen nach der Wende nach
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wie vor einen hohen Stellenwert hat und die Menschen auch dann - wenn sie sich zuneh-
mend materiell und auch in anderer Hinsicht unterscheiden - weiterhin sozial gemischt woh-
nen wollen. Doch selbst wenn niemand sich bewuf3t von anderen sozial distanzieren will, kann
Segregation als unintendierte Folge sozialen Handelns entstehen. In diesen Fallen ist es so,
da3 Leute mit A&hnlichem Sozialstatus aufgrund bestimmter gleichgelagerter
Wohn{standort)praferenzen gleiche Wohnstandorte auswahlen, Das sozial homogene Woh-
nen wird also nicht bewuBt angestrebt, sondern ergibt sich als Folge gleichgelagerter Préafe-
renzen. Gerade die zu erwartende Pluralisierung der Lebensformen kénnte z.B. zu &hnlichen
Wohnanspriichen fihren, wobei die unflexiblen Zuschnitte in der Platie ebenso wie die bauli-
ch-monotonen Strukturen abgelehnt, gleich groBe Radume sowie innerstadtische oder innen-
stadtnahe Wohnlagen dagegen bevorzugt werden.

- Auch  wenn  keinerlei  Zweifel daran  bestehen, dal3  die individuellen
Wohn(standort)praferenzen des Einzelnen an Bedeulung gewinnen, so vollzieht sich ihre
Realisierung immer auch in Abhangigkeit von den &konomischen Ressourcen des Einzelnen
sowie unter vorgegebenen institutionellen Rahmenbedingungen (wie die Ausweisung von
Bauland, die spezifischen Raurnstrukturen in den Stédten der neuen Bundeslandem: der sehr
viel hthere Anteil an indusiriell gefertigten Wohneinheiten sowie der héhere Anteil an ‘ge-
mischten' Stadtteilen gerade im Innenstadtbereich, die Sanierungen sowie die Resti-
tutionsanspriche). So ist eine zentrale Voraussetzung dafiir, da gleichgelagerte individuelle
Praferenzen 'segregationswirksam' werden, daf3 der Wohnungsbestand unterschiedlich und
ungleich (ber die Quartiere der Stadt verteilt ist, so daf3 sich bestimmte Préaferenzen in einzel-
nen Quartieren eher verwirklichen lassen als in anderen. Eine andere Voraussetzung dafir,
daB Praferenzen ihre selektive Wirkung entfalten kénnen, sind die Ressourcen, (ber die die
efinzelnen Haushalte verfligen. Bei gleichen Praferenzen und ungleich tber die Stadt ver-
teilien Opportunitdien im Wohnbereich regulieren sie die Vermittiung zwischen Wohn- und
Soziallage, wobei bekanntlich Wohlhabendere bessere Chancen in der Konkurrenz um be-
gehrte Standorte haben. Residentielle Segregation kann daritber hinaus sogar durch staatli-
che oder andere instifutionelle Eingriffe auf dem Wohnungsmarkt (z. B. Wohnungszuweisung)
erzwungen oder verordnet und der individuellen Entscheidung enthoben sein. Dies betrifft
zumeist staiusniedere Bevilkerungsgruppen.

Zu These 3

Angesichts der hier vorgetragenen Annahmen zu den ursachlichen Bedingungen sowie zum
Vertauf des Segregationsprozesses stelit sich nun die Frage, wie es mit empirischen Belegen
aussieht. Welche der vorstehend genannten Annahmen lassen sich bereits bestatigen, welche
nicht? Oder anders formuliert: Gibt es bereits Hinweise auf manifeste Segregationsvorgange in
den neuen Bundeslandemn? Um das Ergebnis vorwegzunehmen: Es gibt zur Zeit mehr Vermu-
tungen als empirische Belege. Eines aber scheint sicher. Der SegregationsprozeB ist zwar in
Gang gekommen, aber noch lange nicht so weit fortgeschritten, wie erwartet wurde. Insbeson-
dere die fur die Plattenbaugebiete entworfenen Krisenszenarien haben sich bislang nicht be-
stétigt. Es gibt zur Zeit noch keine Hinweise, die auf eine Ghettoisierung oder Verslumung dieser
Wohngebiete schiieBen lassen (vgl. fir Erfurt: Weiske, Fabian 1995, S. 54, flir Halle-Neustadt:
Schmidt; Schéafer; Schindhelm 1893, S. 174). Allerdings a3t sich bereifs ein leichter Imageverlust
der GroBwohnsiedlungen feststellen.
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Wenn residentielle Segregation das Ergebnis und SeBhaftigkeit und Mobiiitat diejenigen Mecha-
nismen sind, die sie herstellen, dann sind hier vor allem Studien zur Mobilitatsentwicklung rele-
vant. Dabei zeigt sich nach den Ergebnissen der BfLR-Umirage in der Umbruchsituation eine
auf3ergewdhniiche Bereitschaft zur raumlichen Mobilitat, die seitdem kontinuieriich zurlickgeht
und sich dem "'Westniveau’ angleicht. Wahrend noch kurz vor der Wende ein Viertel der Befragten
Umzugspléne in den néchsten 2 Jahren angab, sind es 1993 nur noch 16% (Béltken 1994, S.
7591., ahnlich auch Mnich 1993, S. 48). Was nun die Umzugsmotive betrifft, so lassen die vorlie-
genden Studien relativ Gbereinstimmend erkennen, daf3 die Bereitschaft zur raumlichen Mobilitat
in hohem MaBe von der Zufriedenheit mit der Wohnung abhéangt, wobei als Hauptgrinde qualita-
tive Mangel der jetzigen Wohnung sowie die zu kleine Wohnung im Vordergrund stehen. Interes-
sant sind aber vor allem die Veranderungen im Zeitverlauf, die erkennen lassen, daf3 die
schlechte Ausstattung ebenso wie die Qualitat der Wohnumgebung (Belastung, Larm, Luft, kein
Grin) sowie die Zusammensetzung der Nachbarschaft als Umzugsmotive an Bedeutung gewin-
nen {Boltken 1994, 5. 766; vgl. auch Mnich 1983, S. 52). Die vorstehenden Ergebnisse faf3t Bolt-

ken (1994) in der Prognose zusammen, daf3 selbst bei abnehmender Mobilitat die Segregation im
Zeitverlauf zunehmen wird.

Fir Segregationsprozesse ist es weiterhin entscheidend, ob die Umzugswilligen im Quartier woh-
nen bleiben wollen oder nicht. Die Ergebnisse von Béltken zeigen hierzu, daB Umzugswillige in
hohem MalBe anstreben, "eine Wohnung in der Nahe der bisherigen zu beziehen. Weitraumige
Wanderungen bilden eher die Ausnahme, und zwar mit von 1890 zu 1993 abnehmender Ten-
denz. Es zeigen sich aber vor allem im Osten verstarkt Tendenzen, den unmittelbaren Nahbe-
reich zu verlassen und sich entweder in anderen Stadt- bzw. Oristeilen oder aber im Umfeld des
bisherigen Wohnortes anzusiedeln, was auf Segregations- und Suburbanisierungsprozesse hin-
deutet” (Boltken 1994, dhnlich auch Harth 1994, S. 85). Zugleich wird deutlich, daf3 die Wande-

rungen in's Umland selektiv sind: Dorthin ziehen bevorzugt Familien mit kleinen Kindem (Stat.
Informationen Leipzig).

Auch fur den vermuteten Wandel der sozialen Zusammensetzung der Quartiere gibt es bereits
empirische Belege. So stellen bspw. Weiske und Fabian in ihrer Erfurt-Studie einen Austausch
der Bevdlkerung fest, der im Griinderzeitgebiet am weitesten fortgeschritten ist. In dieses Gebiet,
wo vor der Wende in der Tendenz eher Leute mit problembeladenen Lebensumst&nden dauer-
haft ansassig waren, zégen nun die alten Eigentimer zuriick und begénnen, ihre Wohnungen zu
renovieren (Weiske, Fabian 1885, 5. 1). Interessant sind hier auch die Befunde iber Mobili-
tatsabsichten, die quartiersspezifisch variieren: Aus dem Neubaugebiet wollen tendenziell eher
jingere Menschen bis 35 Jahre, Kernfamilien in der Expansionsphase, Personen mit einer stabi-
len Beschaftigungsperspektive und Angehorige der héheren und mittleren Sozialstatusgruppen
ausziehen. Im Grinderzeitgebiet bestehen eher bei dlteren Menschen und bei den Angehdrigen
der unteren Sozialgruppen Umzugsiberlegungen. Im Altstadtgebiet haben dagegen sowohl die-
jenigen mit einem niedrigeren sozio-Okonomischen Status als auch expandierende Kernfamilien
Umzugsplane (Harth 1994, S. 94).

Auch wenn die vorliegenden Befunde noch keinesfalls ausreichen, um die These einer Freiset-
zung aus den ehemals 'sozialschichtneutralen Wohnmilieus' {Heriyn 1894, S. 25) zu bestatigen,
50 zeigen sie aber immerhin, dal3 der Segregationsprozel3 in Gang gekommen ist. Weil er aber -
wie betont - noch nicht so weit fortgeschritten ist, wie erwaret wurde, bleibt zu klaren, welche

Barrieren den Segregationsprozel3 bremsen und mit welcher Entwicklung zukiinftig in den St&d-
ten der neuen Bundeslander zu rechnen ist.
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zu These 4-

Neben den Barrieren auf der Ebene der Ressourcen (so sind die Einkommensdifferenzierungen
langst noch nicht so ausgepragt wie erwartet, vgl. Weick 1995) und auf der Ebene der Opportuni-
taten (so verlangsamt z.B. die sukzessive Privatisierung und Sanierung die Differenzierung des
Wonnungsangebots und die Entstehung von Teilwohnungsmaérkten) gibt es auch auf der Ebene
der Praferenzen Barrieren, die den Segregationsprozef3 zur Zeit noch verzdgem. Von diesen
werden nun drei herausgegriffen und dargestellt, wobei als Datengrundlage 27 wohnbiografische

Intensivinterviews, die im Rahmen der KSPW-Expertise im Frihjahr 1995 in Halle gefthrt worden
sind, dienen.

Erstens besteht eine Distanzierungsneigung gegenlber anderen Sozialschichten bei den Stadt-
bewohnerinnen erst in Ansétzen, Wie ausgefihrt lassen sich residentielle Segregationsprozesse
als eine Konsequenz von sozialen Distinktionen beziiglich anderer Lebenslagen bzw. Ann&he-
rungen an Personen mit &hnlichen Lebensstilen auffassen. Bei den Interviews fallt aber auf, daR
von einer verbalen Distanzierung gegeniiber anderen Sozialstatusgruppen nahezu keine Rede
sein kann. Man kann drei Einstellungsmuster unterscheiden:

Die weitaus groBte Gruppe von Interviewpartnerlnnen spricht sich vorbehaltlos fir eine Mischung
unterschiedlicher Sozialgruppen im Wohnquartier und im Haus aus. Haufig wird hier auf die posi-
tiven Erfahrungen verwiesen, die man zu DDR-Zeiten mit einer solchen Mischung gemacht habe.

Eine zweite, kleinere Gruppe spricht sich ebenfalls flr eine sozialstrukturelle Mischung im Wohn-
gebiet aus - allerdings nicht chne Einschrankungen. Es sollen alle gemischt wohnen - auBer den
s0g. ,Assis” (von ,asozial'). Mit diesem Begrifi werden Personen bezeichnet, die sich durch ihr
Verhaiten oder ihren Lebensstil von dem unterscheiden, was vom Grof3teil der Manschen als
normal definiert wird: ,Assis" werden z.B. als ,/aut und unordentlich®, ,primitiv*, ,aggressiv" be-
zeichnet, sie héatten oft sehr viele Kinder, trénken zu viel Alkohol, forderten durch ihr Verhalten
Polizeieinsé&tze heraus und seien sogar manchmal kriminell. Diese Beurteilungen sind scheinbar
recht weit verbreitet und fihren dazu, daf3 man diese Personengruppen aus der ansonsten breit
gewlnschten sozialstrukturellen Mischung ausgrenzt. Die Distanzierung von Personen mit abwel-
chenden Verhaltensmustern ist aber keineswegs eine Bestatigung der These, dal in den neuen
Bundeslandern umtangliche schichtbezogene Attribuierungsprozesse stattfinden. Es handelt sich
namlich dabei nicht um Statuszuschreibungen und daraus folgenden Abgrenzungen, sondern um
Distanzierungen gegentiber abweichendem Verhalien. So formuliert ein Leitender Angesteliier
prototypisch: ,Sofche sozialen Unterschiede, die jetzt ganz normal geartet sind, ob das nun ein
Arbeiter ist, 'n Professor oder so, das find ich eigentiich nicht schiimm - zumal man auch zu DDR-
Zeiten festgestellt hat, die verstehen sich untereinander ganz gut. Wenn sie sich zusammenset-
zen und unterhalten, dann haben sie keine Probleme. Dieses Pack von Assis aber, die kénnen
von mir aus auch rdumlich woanders wohnen, die stdren nur.”

Demgegeniiber bestehen bei der dritten Einstellungsgruppe durchaus Distanzierungsmuster, die
sich auf die Sozialiage beziehen. Eine explizite Abgrenzung gegeniiber sozial Schwécheren fin-
det sich aber nur bei sehr wenigen Personen, die alle in bestimmter Weise aus dem Rahmen fal-
len. So formuliert eine Rentnerin mit groBbirgerlichen Hintergrund sehr deutlich, daB es generell
nicht gut sei, wenn es eine Vermischung unterschiedlicher Altersgruppen, Sozial- und Interessen-
lagen im Wohnbereich gebe. Ein mittelalter ,Aufsteiger” mit einer starken Westorientierung formu-
liert ebenfalls sehr deutlich seinen Wunsch unter Seinesgleichen zu wohnen, was fir ihn ein we-
sentliches Umzugsmaotiv ist. Ein anderer hat gerade sein seit Generationen im Familienbesitz be-
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findliches Haus in vormals sehr privilegierter Lage zurlickerhalten und will in jedem Falle in einer
Gegend mit ,Mitfelstand” bis ,gutsituierten” Leuten wohnen, eine gezielte Ausgrenzung von So-
zialschwécheren beflirwortet er,

Festzuhalten ist also, dal3 weithin nach wie vor eine sozialstrukturellen Mischung in den Wohn-
quartieren gewinscht wird, auch wenn es partielle Ausgrenzungsansatze gibt. Diese scheinen

sich aber eher gegeniiber Personen mit anderen Lebensweisen zu auBermn als gegenlber ande-
ren Sozialstatusgruppen.

Mit der erwarteten Segregation werden - und dies ist das zweite Retardierungsmoment - von den
Menschen vielfach sehr negative Folgen verknipft bzw. die positiven Aspekte der Mischung so-
zialer Gruppen in den Quartieren werden betont. Wahrend nur von wenigen Befragten negative
Folgen einer Mischung angegeben werden, sind die positiven Folgen, die genannt werden, sehr
vielseitig. Eine Mischung sei ,gesiinder” und ,natirich” fir die Geselischaft, Segregation bedeute
dagegen eine ,Verarmung® Da man in anderen Lebensbereichen doch auch mit den unter-
schiedlichsten Menschen zusammenkomme, schérfe ein gemischtes Wohnen den Blick fir die
Realitat und deren Probleme. Ein junger Assistenzarzt faBt einige Aspekte zusammen: ,fch find's
gut, wenn 'n Trabi neben ‘nem Mercedes parkt, 'Ne Gegend mit lauter Mercedesen find' ich ge-
nauso schiimm wie ‘n Viertel mit lauter Trabis wegen des Ausgleiches. Weil es auch fur die Ent-
wicklung der Kinder ganz wichtig ist, daf3 Kinder aus sozial schwachen Familien mit Kindern aus
sozialstédrkeren Farnilien, bildungshéheren Familien zusammen sind, zusammen spielen, zusam-
men auch in die Schule gehen. Wo sich einfach Unterschiede mischen, damit die Gesellschaft
insgesamt stdrker wird, dafl man mit Gegensédizen umzugehen lernt. Das merkt man hier, wo arm
und reich miteinander leben, da gibt's weniger Konflikte, und es ist alles irgendwo gesinder.” Es
habe sich zu DDR-Zeiten gezeigt, daf die Mischung zu mehr Kommunikation, gegenseitigem
Hespekt, Zusammenhalt und gegenseitiger Hilfe gefihrt habe. Demgegeniber vergrdBere sich
nun die Kluft zwischen den verschiedenen Schichten der Gesellschaft auch durch das getrennte
Wohnen. Die Mischung habe das ,Gesaminiveau” eines Gebietes gehoben, dadurch dal3 auch
einfache Menschen in Berithrung mit geistig Hochstehenden gekommen seien. Uberhaupt wird
der Erziehungseffekt und die soziale Kontrolle durch eine Mischung positiv hervaorgehoben. Dies
wlrde bei Personen mit abweichendem Verhalten dazu flhren, daB3 sie sich schamen und sich
bessem, wogegen sie in einem Gebiet mit [hresgleichen villig ,verlottern®. Positiv wird auch eine
Mischung verschiedener Altersgruppen hervorgehoben: Wegen der unterschiedlichen - Lebens-
weisen sei dann immer jemand zu Hause, die Wohngebiete hatten ,vie/ mehr Flair”

Es zeigt sich also, daB von einer Mischung Uberwiegend positive Foigen fir das Gemeinwesen
und for sich selbst erwartet werden, wobei genau diejenigen Konsequenzen von den Bewohne-
rinnen genannt werden, die auch in der sozialplanerischen Diskussion haufig als Ziele der Inte-
gration formuliert werden. Man kann daraus schiuBfelgernd, daB3 die Mischung, die zu BPDR-
Zeiten ja nicht entscheidungsabhéngig war, nichts war, was vordergrindig als drickend und mit

negativen Konsequenzen belastet angesehen wurde und insofern nun sofort geandert werden
mul3.

Daraus hat sich moglicherweise vielmehr - und dies ist das dritte Retardierungsmoment von Se-
gregation - ein ostspezifisches Wohnverhatten ausgeprégt, bei dem die Statusirage nachrangiger
war. Sa kann vermutet werden, daf3 in der DDR wohntypische Verhaltensweisen und Nachbar-
schaftsbeziehungen entwickelt wurden, die nicht van heute auf morgen {iber Bord geworfen wer-
den (vgl. dazu auch Herlyn/Hunger, Hg. 1894). Von einer Reihe von Interviewten wird betont, daf3
es bestimmt noch eine Generation dauern werde, bis die Segregation wirklich ausgeprégt sei.
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Dies wird auf das soziale Klima und den Umgang miteinander zuriickgefihrt, der noch starker
durch ,Solidaritat” bestimmi sei, so ein Elektrotechniker. ,Also ‘ne Einstellung - Nee, mit solchen
Leuten mdchte ich nicht zusammenwohnen - die miRte man schon haben, aber das sind sicher-
lich Ausnahmen. Weil doch - ich wei3 nicht, ob man das mit dem Wort Solidaritét richtig be-
schreibt - aber sowas dhnliches wie Solidaritdt ist schon noch da. Also mein Goft, wir sind noch
nicht so weit auseinander, und da wird diese Kluft nicht so schnell aufgebaut.” Es gebe durchaus
in vielen Hausem noch enge ,Hausgemeinschafien”. Ein anderer Interviewpartner betont, dai3
eine spezifische ,Ost-Mentalitdt” die Segregation zunéchst verhindere, und zwar wiirden Men-
schen im Osten alles tun, um ihren Standard nach auf3en hin zu halten. Dies sei auch der Grund,

daf3 dem Erhalt der Wohnung erste Prioritat zukomme. Man wirde eher an anderen Dingen spa-

ren oder notfalls Schulden machen, als durch einen Umzug einen Abstieg zu dokumentieren.
Momentan sei auch das StatusbewuBtsein noch nicht so stark ausgebildet, die Ostdeutschen
blieben noch auf dem Teppich, seien noch ,bodenstindiger”. Eine Dozentin fihrt aus: ,Man
merkt, dafi3 Statussymbole wohi sehr wichtig sind. Und ich freu' mich immer, dai3 wir uns da wohl
noch ‘n biBchen mehr auskiinken kénnen. Nicht wir persdntich, sondern wir Ossis. Weil eben so'n
Stick Normalitdt auch durch ‘ne derbere Art immer noch da ist, so'n Austausch, der einen auf
den Teppich I463t." Diese Aussagen zeigen, dai es durchaus sozialisierte Einstellungsmuster und
alltagskulturelle Verhaltensweisen im Wohnbereich gibt, die auch unter veranderten Rahmenbe-
dingungen weiter fortbestehen und als Segregationshindernis wirksam werden konnen.

zu These 5:

Wenn also festgestellt werden kann, daB zur Zeit noch Barrieren bestehen, die den Segregati-
onsprozef3 in seiner Durchschlagskraft bremsen, so stellt sich abschlieBend die Frage, mit wel-
cher Entwicklung zu rechnen ist bzw. welche Segregationspotentiale es gibt. Zunachst zeigt sich,
daf3 die Befragten ausgesprochen einhellig davon ausgehen, dal3 residentielle Segregationspro-
zesse kommen werden bzw. bereits stattgefunden haben. Eine weitere Segregation sei, so wird
ausgefinrt, ,normal” und ,unvermeidbar”. Darlber, in welcher Weise sich die allseits erwariete
Segregation auf die unterschiedlichen Stadiquartiere auswirken wird, bestent ebenfalls weithin
Einigkeit unter den Befragten. In den Griinderzeit- und anderen Altbauvierteln in zentraler Lage
mit groBen Wohnungen werden Verdrangungsprozesse je nach dem Fortschritt der Sanierung
erwartet, die dem entsprechen, was als Gentrification beschrieben wird (vgl. Blasius/Dangschat,
Hg. 1980). Als sehr attraktiv gelten Viertel mit Siedlungscharakter, kleinteiiigef Bebauung und
Nahe zum Grin, ebentalls in relativ innenstadtnaher Lage. Weil diese Gebiete jedoch nur einge-
schrankt auf dem Markt erhaltlich sind und dann auch fir die meisten Portemonnaies viel zu teu-
er, findet das stadtische Umland hohe Zustimmung. Dort finde man nicht nur glnstigen Bau-
grund, sondermn das Leben sei dort aufgrund der selektiven Bewohnerstruktur einfacher, sicherer
und kinderfreundlicher, auBerdem seien die Entwicklungschancen ,rosig”. Auch der als Suburba-
nisierung bezeichnete Stadtentwicklungsprozef3 wird also deutlich von den Befragten reflektiert.
Negative Entwicklungen werden dagegen fir GroBwohnsiedlungen in Plattenbauweise erwartet.
Auch wenn die Krittk momentan noch recht verhalten ist, wird die zukiinftige Entwicklung weithin
sehr negativ gesehen: Die Plattenbausiedlungen wirden ,abgewerfet und zu ,Auffangorten fir
sozfal Schwiéchere und Assis" werden, der ,50ziale Abstieg” komme und teilweise wiirden sogar
«Gheltos” enistehen. So betont ein Leitender Angestellter, der mittlerweile mit seiner Familie in
den Saalkreis gezogen ist: ,Es wird mit Sicherheit 'ne Polarisierung passieren. Wer beglitert ist,
der zieht aus, und wer nicht, der bleibt.” Es wird in den Gesprachen aber auch deutlich, dal3 man
die GroBwohnsiedlungen keinesfalls {iber einen Kamm scheren kann: So wird differenziert zwi-
schen und innerhalb der unterschiedlichen Siediungen. Da auch durchaus Vorteile der Grof3-
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wohnsiedlungen genannt werden, unterstiitzen die Befragtenmeinungen die Vermutung eines
langsamen ,filtering-down-Prozesses"” (vgl. Rink 1995) eher als die eines rapiden Abstiegs. Dieser
deutet sich aus Sicht der Befragten eher in den maroden, einfach gebauten Althausvierteln -
vielfach traditionelle Arbeiterviertel - in Gemengelagen und mit hoher Verkehrsbelastung. Hier
haben bereits zu DDR-Zeiten niedrigere Bildungsgruppen gelebt - ein Trend, der sich jetzt fort-

setze, da sich aufgrund des vorwiegend verfallenen und billigen Wohnraums besonders armere
Schichten dort ansiedeln wiirden.

Wenn also einerseits allgemein mil einer zunehmenden Segregation gerechnet wird, andererseits
aber die Distinktionsneigungen bislang eher gering ausgepragt sind, so stellt sich die Frage, in-
wieweit sich Segregation als unintendierte Folge von sozial und raumlich selektiver Mobilitat und
SeBhaftigkeit ergibt. Dabei geht es darum, welchen Beitrag die Befragten selbst durch ihr sozia-
tes und rAumliches Mabilitétsverhalten, unabhéngig von ihrer Bewertung der Segregationsfoigen,
zur weiteren Entwicklung leisten. In einer ersten groben Annaherung lassen sich vier idealtypi-
sche Handlungsmuster unterscheiden, die jeweils intern zu differenzieren sind.

Das erste Handlungsmuster kann als ,segregationsfordernd durch Mobilitat" bezeichnet werden.
Es ist dadurch gekennzeichnet, dal3 die betreffende Person umzient oder dies beabsichtigt und
zwar in ein Gebiet, das ihrem Status mehr entspricht als das jetzige. Dazu gehdren einerseits
diejenigen, die sich selbst hinsichtlich ihres Sozialstatus verbessert haben und dies durch einen
Umzug in ein statushdheres Wohngebiet dokumentieren. Dabei ist es vom Ergebnis her unwich-
tig, ob sie dies mit dem expliziten Motiv einer sozialen Distanzierung tut oder nicht. So erzahlt ein
Befragter, dessen Ressourcen sich seit der Wende extrem verbessert haben, sogar, daB3 er es
als ausgesprochen storend empfindet, an seinem neuen exklusiven Wohngebiet nur mit anderen
Aufsieigem zusammenzuwohnen. Hierbei ist die Segregation nicht als intendierte, sondern als
unintendierte Folge selektiver Wohnstandortwechsel anzusehen. Der Umzugswunsch ist bei die-
sen Befragten aus anderen Grinden motiviert, z.B. eine groBBere Wohnung zu erangen, etwas
Eigenes zu haben oder in einer schoneren Wohnumgebung zu leben. Da aber derartige Wan-
sche nur von den Personengruppen realisiert werden konnen, die Uber die ausreichende Res-
sourcengrundlage verfligen, sich erweiterte Opportunitaten zu erschiief3en und nur an den attrak-
tiveren Wohnstandorten, ist Segregation die - zunéchst unbeabsichtigte - Folge.

Andererseits gehort hierher die Gruppe, die aus einem Gebiet verdrangt wird, das einen Aufstieg
mitmacht. Sie kénnen sich aufgrund ihrer unzureichenden Ressourcen keine Mietsteigerungen

leisten und sind gezwungen, einen Wohnstandort zu akzeptieren, der ihren finanziellen Moglich-
keiten entspricht.

Das zweite Handlungsmuster wird als ,segregationsférdemd durch SeBhaftigkeit” bezeichnet, d.h.
ohne dal man umzieht, verdndert sich das Gebiet entsprechend dem eigenen Sozialstatus. Zum
einen sind dies diejenigen, die sich ein Wohnquartier weiterhin leisten kénnen, aus dem sie ande-
re wegen Mietsteigerungen infolge von Sanierungen hinausgedrangt sehen. Dieses Aspekt
konnte auch als ,passive Segregatiocn” bezeichnet werden. Auch dieses Muster ist nicht unbe-
dingt an einen expliziten Distanzierungswunsch gebunden. Nur eine Befragte dieses Typus’ au-
Ber sich in diese Richtung. Sie hofft auf einen Aufstieg ihres Gebietes, der dann auch ihrem
subjektiven Status gerecht wird. Die anderen Gesprachspartnerinnen sind ausdriicklich gegen
eine raumliche Entmischung sozialer Gruppen. Gemeinsam ist diesen Befragten also nicht ihre
Distanzierungspraferenz, sondern dal3 sie Ober ausreichende Ressourcen verfigen, die ihnen
einen Verbleib in ihrem - aufsteigenden - Wohnviertel ermoglichen. Auch wenn sie die Entmi-
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schung nicht unbedingt begriBen, ist der Wunsch nach Heterogenitat der Sozialstruktur im Ge-
biet keineswegs so stark, daB er als Motiv fiir einen Umzug infrage kame,

Gegendber diesen ressourcenstarken SeBhaften in einem als aufsteigend angesehenen Wohn-
gebiet gibt es zum anderen eine Gruppe, die aufgrund unzureichender Ressourcenausstattung in
einem Gebiet verharrt, aus dem Finanzstarkere ausziehen. Auch diese sind passiv, aber nicht
unbedingt freiwillig. Ihre Optionen sind gering und ihre Préferenzen eigentlich unerheblich, da sie
diese aufgrund der fehlenden Ressourcen kaum verwirklichen konnen. Sie verhalten sich zwar
ebenfalls passiv, kdnnen aber in einer Strukturbetrachtung durchaus als segregationsférdernd
angesehen werden, da sie als Sozialschwache in einem Gebiet seBhait sind, das als abstiegsge-

fahrdet angesehen wird. Sie unterliegen dem Risiko, nicht nur in sozialer, sondern auch in raumii-
cher Hinsicht ausgegrenzt zu werden.

Das dritte Handlungsmuster wird als ,segreqgationsbremsend durch Mobilitat* bezeichnet. Es wird
durch Befragungspersonen reprasentiert, die in ein Gebiet gezogen sind bzw. ziehen werden,

welches in seiner Sozialstruktur ihrem eigenen Sozialstatus nicht unbedingt entspricht. Diese
Personen nehmen deutlich wahr, daB an ihrem neuen Wohnstandort eine viel starkere Homo-
genitat der Bewohnerschaft vorhanden ist als an ihrem vorherigen. Gleichzeitig bemerken sie,
daf3 sie selbst eigentlich nicht dazu passen. Die theoretisch vorhandene Maoglichkett, als dkono-
misch starke Person in ein absteigendes Gebiet zu ziehen, existiert nicht unter den von mir Be-
fragten, sondern nur der umgekehrt Fall, daB Einkommensschwachere in ein als aufsteigend
wahrgenommenes Gebiet, namlich ins Umland, gezogen sind. thnen ist gemeinsam, daf sie die

fehlenden finanziellen Ressourcen durch andere Mittel, besonders Selbsthilfe, ausgleichen
konnten.

Das vierte und letzte Handiungsmuster (4Bt sich als .segregationsbremsend durch SeRhaftigkeit”
bezeichnen. Einerseits handelt es sich um Personen, die in einem als absteigend wahrgevnom—
menen Gebiet wohnen, selbst aber eher gine Lageverbesserung, zumindest aber einen Statuser-
halt mitmachen. Prototypisch ist eine Angestelite in gehobener Pasition, deren Mann ebenfalls in
gesicherter Steliung ist. Sie wirde am allerliebsten in ihren Plattenbauwohnung bleiben, befiirch-
tet aber eine negative soziale Entwicklung in ihrem Gebiet. Noch sind ihre Aktivitaten zum
Wohnstandortwechsel nicht sehr zielgerichtet und intensiv, so daB sie den Segregationsprozel
zur Zeit noch bremst. Sollte sie aber bemerken, daB sich in dem Gebiet weitere selektive Zu- und
Abwanderungen zeigen, wird sie ihre Plane schnell konkretisieren und umsetzen. Dieser Aspeki
ist als fipping point” (vgl. Schelling 1971) bezeichnet worden: Ab einem bestimmten Grenzwert,
bi_s zu dem hin man noch tolerant gegeniiber vermeintlich andersartigen Zuziehenden ist, steigen
die Abwanderungen exponentiell an. Dieses ,Verweilen bis auf weiteres” bleibt aber nicht ohne
Konsequenzen fir die betreffenden Wohngebiete. So fiihrt dies bei einigen Befragten bereits zu
einem sozialen Rickzug aus dem Wohnmilisu, weil - so eine Gespréchspartnerin - man
«gedanklich schon weg" ist. Kennzeichnend fiir dieser Gruppe ist, daB sie prinzipiell tiber die
Ressourcen und Opportunitaten verfiigen, die ihnen den Wechsel, aber auch das Bleiben erlau-
ben, je nachdem, ob ihre Praferenzen am alten Wohnstandor erfillt sind. AuBerdem wirde diese
Gruppe moglicherweise auch einen anderen Wohnstandort innerhalb des alten Quartiers anstre-
ben, wenn dieser anspruchsgerechter ist.

Dies unterscheidet sie von denjenigen, die einen Aufstieg ihres Gebietes sehen, den sie selbst
nicht mitmachen kénnen. Sie sind verdrangungsgefahrdet. Momentan kénnen sie inren Wohn-
standort noch halten, aber wenn die Entwickiung ibras Wohngebietes so weiter geht, wie sie be-
farchien, dann werden sie zu einem Wohnstandortwechsel gezwungen sein. Noch bremsen diese
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Personen mit ihrem Wohnstandortverhalten die Durchschlagskraft des Segregationsprozesses.
Ob sie dies auch weiterhin tun werden, hangt auch davon ab, wo sie im Falle eines notwendigen
Umzugs ihren neuen Wohnstandort finden bzw. zugewiesen bekommen.

zu these 6:

Es lassen sich also bei den Befragten sowohl segregationsfordernde als auch segregationsbrem-
sende Handiungsmuster feststellen. Auch wenn das Distanzierungsmotiv bei den mobilen Segre-
gationsférderem (Muster 1) keine sehr ausgeprégte Haltung zu sein scheint, so ist doch der
Wunsch einem neuen Wohnstandort bzw. die finanzielle Notwendigkeit umzuziehen so stark, dai3
ein statusadaquateres Wohngebiet angestrebt wird. Das Handlungsmuster ist in sich konsistent,
ebenso wie das der seBhaften Segregationsfdrderer (Muster 2), die Uberhaupt keine Aktivitaten
entfalten missen. Dagegen scheint es sich bei den mobilen Segregationsbremsem (Muster 3)
kaum um ein weit verbreitetes Handlungsset zu handein. Am interessantesten fiir den weiteren
Verlauf des Prozesses der sozialrdumlichen Sortierung werden die (noch?) se3haften Segregati-
onsbremser (Muster 4) sein, Es stellt sich nAmlich die Frage, wann und unter welchen Bedingun-
gen sie mobil werden und in das Muster i dbergehen, so daf3 sie dem ProzeR weitere Dynamik
geben. Auf der einen Seite laBt sich bei thnen ein - oftmals mit einer geringere Ressourcenver-
fugbarkeit gekoppeltes - Handlungsmuster festsiellen, das als Verharren so lange wie méglich
oder auch als Verdrangungsgefahrdung charakterisiert werden kann. Auf der anderen Seite gibt
es ein Handlungsset, das als ,Verweilen bis auf weiteres"” eingeordnet wurde; dies trifft besonders
fir Personen mit einer ausreichenden Ressourcengrundlage zu, sie bleiben bis ein bestimmter
Jdipping point® erreicht ist. Wenn sie also bis dahin segregationsbremsend gewirkt haben, geben
sie dann dem ganzen Prozef3 zu diesem Zeitpunkt noch einmal eine stérkere Schubkraft.

Als Fazit 148t sich also festhalten: Auch wenn die faktische Segregation - trotz eines nicht uner-
heblichen Umzugsgeschehens - keineswegs bislang so erheblich zu sein scheint, so zeigt sich
doch, daf3 diejenigen Handlungs- und Einstellungsmuster, die segregationsbremsend sind, eine
geringere zeitliche und ressourcenbezogene Stabilitdt aufweisen und in Zukunft mit einer weite-
ren Zunahme des sozialrdumlichen Entmischungsprozesses gerechnet werden muB. Der bislang
noch verzigerte Verlauf des Segregationsprozesses in den neuen Bundeslandern stellt sich aus
planerischer Sicht als Chance dar, die maglicherweise negativen Folgen fir bestimmte Sozial-
gruppen und Quartiere praventiv zu vermeiden. Da die Wirksamkeit solcher MaBnahmen mit dem
Wissen tber die Ursachen und Bedingingen von Segregation in den neuen Bundeslandern steht
und fallt, ist hierzu weitere Forschung dringend notwendig. Es kann erwariet werden, daB die
Segregationsforschung durch die besonderen Bedingungen der Transformation einen innovativen
Schub erfahrt.



-~ 48 -

Literatur

Boliken, F. 1994: Umzugsplane und Mobilitalspotentiale in Ost- und Westdeutschland. Eine Un-
tersuchung von Umzugsabsichten und -motiven 1980 - 1993 unter besonderer Beriicksichti-
gung der Wohnsituation. n: Informationen zur Raumentwicklung. Wohnungsbestand, Woh-
nungsversorgung, Wohnkosten. Ergebnisse der BfLR-Forschung zur Entwicklung der Wohn-
bedingungen in Ost und West, Heft 10/11. 1984, 5. 759 - 779,

Ebert, E. (1993): Probleme der Einkommensentwicklung, -differenzierung und -verwendung im
TransformationsprozeB. in: Berliner Jounal fur Soziologie, S. 319 - 341.

Frick, J.; Krause, P.; Schwarze. J. (1991): Haushalts- und Erwerbseinkemmen in der DDR. In:
Kélner Zeitschrift fir Soziologie und Sozialpsychologie, 43. Jg., S. 334-343.

Friedrichs, J. {1995): Stadtsoziologie. Opladen.

Friedrichs, J.; Kahi, A, (1991): Strukturwande! in der ehemaligen DDR - Konequenzen fiir den
Stadtebau. in: Archiv fir Kommunalwissenschaften, S, 169 -.197.

Fuchs, Th.; Ipsen, D. 1993: Die Zukunft der Vergangenheit. Persistenz und Potential in den Stad-
ten der neuen Bundeslander, In: Die unsichtbaren Hande, Kultur und Mentalitat im wirtschafthi-
chen TransformationsprozeB Ost- und Westdeutschlands. Loccumer Protokolle 20(93, S. 267 -
271.

Grundmann, S. (1992): Sozialstruktur und Lebensweise in Stadten und Dérfern - Ein Forschungs-
bericht aus dem Jahre 1989. In: Berliner Joumal flir Soziologie, Heft 3/4, S. 399 - 416.

Harth, A. 1994: Lebenslagen und Wohnmilieus. In: U. Herlyn, B. Hunger (Hg.): Ostdeutsche
Wohnmilieus im Wandel. Basel, Boston, Berlin, S. 47 - 212.

HauBermann, H. (1995): Von der "sozialistischen" zur "kapitalistischen” Stadt, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 12/95, Méarz, S. 3-15

Herlyn, U. (1874): Einleitung: Wohnquartier und soziale Schicht. In: U. Herlyn (Hg.): Stadt- und
Sozialstruktur. Minchen, S. 16 - 41.

Herlyn, U. (1974): Vorbemerkung des Herausgebers. In: U. Heryn (Hg.): Stadt- und So-
zialstruktur, Miinchen, S. 7 - 14.

Herlyn, U. {1994): Wohnmilieus als Ressource der Lebensbewaltigung. In: U. Herlyn, B. Hunger
(Hg.): Ostdeutsche Wohnmilieus im Wandel. Basel, Boston, Berlin, 5. 14 - 33.

Herlyn, U. (Hg.) (1974). Stadt- und Sozialstruktur. Minchen.

Hinrichs, W. (1992): Wohnungsversorgung in der ehemaligen DDR - Verteilungskriterien und Zu-
gangswege. Paper B92 -105 der AG Sozialberichterstattung. Wissenschaftszentrum Berlin fir
Sozialforschung (WZB), Berlin.

lpsen, D./H. Helbig/T. Fuchs/K. Rempel (1992). Die Zukunft der Vergangenheit. Persistenz und
Potential der Raumstruktur in Stadt und Umland von Erfurt, Halle.

Marcuse, P. (1991): Die Zukunft der "sozialistischen" Stadte, in: Berliner Journal fir Soziclogie, H.
2, 5.203-210

Mnich, E. 1993: Blrgerumfrage Halle 1993. Der Hallesche Graureiher. 93-1.

Nauck, B.; Schneider, N.; Télke, A. 1995: Familie und Lebensverlauf im gesellschaftlichen Wan-
del. Stuttgart.

Rink, D. 1895: Hypothesen zur sozialraumlichen Entwicklung in Leipzig. Papier fir Workshop 'So-
zial-Atlas Leipzig'. 10.3.1995.

Schelling, T. C. (1971): Dynamic Models of Segregation, in: Journal of Mathematical Sociology, 1,

- 1971, S. 143-186.

Schmidt, H./Schéfer, U./Schindhelm, B. {1993): Soziale Anforderungen an die Erneuerung groBer
Neubaugebiete - Das Beispiel Halle-Neustadt, Dessau

Statistische Informationen Leipzig

Weick, St. 1995; Unerwartet geringe Zunahme der Einkommensungleichheit in Ostdeutschalnd.
Analysen zur Einkommensverteilung in den alten und neuen Bundeslandermn. in: I1SI Nr. 14, Juti
1995, 5. 6 -9,

Weiske, C.; Fabian, J. 1995: Differenzierungen im sozial-raumlichen Sysiem der Wohnmilieus.
KSPW-Farschungsbericht 1994.

- 49 .

Herbstsit?ung der Sektion Stadt- und Regionalsozioclogie an der
Europa-Universitit Viadrina in Frankfurt/oder vom 9.11.-11.11.1995

Ostdeutsche GroBstidte: Bevolkerungsentwicklung, Migration und

Suburbanisierung - mit besonderer Bertcksichtigqung der Stadt Halle
und dem Saalkreis.

"Einleitendes Statement zum Thema "Potentielle
Suburbanisierungstendenzen an Beispiel der Stadt H
Unlandes - Eine quantitative Analyse"

Migration und
alle und ihres

Heinz Sahner

Vorbemerkung

1. Bevdlikerungsentwicklung, regionale und natiirliche

BevOlkerungsbewegungen in Ostdeutschland

Die BevOlkerungsentwicklung der ostdeutschen GroBstddte vor

und nach der Wende - Verlagerung der Wanderungsstrome ins
Umland

Stadt-Umland-Wanderungen anhand ausgewdhlter Beispiele
3.1 Was sind die Zielorte?

3.2 Wer wandert?
3.3 Was sind die Quellorte/-viertel?

Der Wechsel der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fithrt zu
Suburbanisierung und wachsender Entmischung

- Kooperationsprobleme zwischen Stadt und Umland
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Vorbenerkung

Wissenschaft lebt vom Vergleich. Migrations-~ und
Suburbanisierungsprozesse der Stadt Halle sind eingebettet in
bestimmte gesamtgesellschaftliche Entwicklungen und sie erhalten
ihr Gewicht erst in Relation zu diesen Prozessen und auch erst im
Vergleich 2zu der Situation, in der sich andere vergleichbare
Stddte befinden. Soweit das mit Statistiken méglich ist, mnéchte
ich deshalb einen Blick auf die Entwicklung der Wanderung zwischen
Ost- und Westdeutschland werfen und auBerdem versuchen, die
Bevilkerungsentwicklung,. die Migration und die
Suburbanisierierungstendenzen in den ostdeutschen GroBstddten

einschlieflich der daraus resultierenden Problene kurz Zu
unreiBen.

1. Bevdlkerungsentwicklung, regionale und natirliche
Bevolkerungsbewequngen in Ostdeutschland

Die Situation in Ostdeutschland ist durch zwei Charakteristika zu
kennzeichnen. Erstens sind die Wanderungsstréme zwischen Ost- und
Westdeutschland zum ersten Mal seit dem 2zweiten Weltkrieg
ausgeglichen. Jahrzehntelang hat Ostdeutschland, wenn auch mit
unterschiedlicher Intensitdt, Bevdlkerung an  Westdeutschland
verloren (Sahner 1995d: 22f). Die &abbildung 1: 1 =zeigt die
Entwicklung der Ab- und Zuwanderung seilt 1990. Rechnerisch ergibt
sich fir 1994 noch ein Wanderungsdefizit von 28 000 Personen,
Betrachtet man aber die Vierteljahressalden, dann ergibt sich fir
das letzte Vierteljahr nur noch ein Wanderungsdefizit wvon 2400
Personen und geht man 2zur monatlichen Betrachtung tber, dann ist
fir den Dzember 1994 erstmals ein Wanderungsgewinn von 1594

Personen zu verzeichnen (Nachricht des Stat. B.A. wvom 2. 10.
19853 .

Insgesamt nahm die Bevdlkerung Ostdeutschlands seit 1990 um 3,6%
ab. Stédrker noch als auf den Wanderungsverlust (2,1%) geht das auf
die natirliche Bevdlkerungsbewegung zurick. Die Geburtenraten
gingen drastisch zuriick und zwar von ungefdhr 15 auf etwa fanf
tausend Einwohner. Die Stadt Halle macht hier keine Ausnahme
(Kommunalstatistik der Stadt Halle 4/1994: 1). Durch
Sterbeliberschuf hat die Bevolkerung in Ostdeutschland gegeniber
1990 um 2,57% abgenommen. DaB die Bevodlkerung nicht um 4,67%,
sondern nur um die angefithrten 3,6% abnahm, ist auf den
AuBenwanderungsgewinn zuriickzuflihren.

- 5% -

2. Dle Bevdlkerungsentwicklung der ostdeutschen GroBstddte vor und

nach der Wende - Verlagerung der Wanderungsstréme ins Umland

Gegenliber den Landesdurchschnitt verzeichnen die dreizehn
ostdeutschen GroBstddte mit fast sechs Prozent (5,92%) einen
deutlich héheren Bevdlkerungsverlust (abb. 2: 1; Tab. 2: 1).
Lediglich Jena (3,6%) erreicht den Landesdurchschnitt, und Potsdam
liegt mit einem Verlust von 2,6% sogar noch deutlich darunter. Die
Verluste sind in der Stadt Zwickau am stdrksten. Unter den vier
Stadten, die unterdurschnittliche Verluste aufweisen (Dresden,
Jena, Magdeburg, Potsdam) befinden sich drei Landeshauptstadte,

damit koénnte sich eine Erkldrung fir die vergleichsweise glinstige
Bevdlkerungsentwicklung andeuten.

Damit zeichnet sich fir alle ostdeutschen Grofstiddte ein
BevOikerungsverlust seit 1989 ab. Die Entwicklung bis dahin
verlduft aber sehr unterschiedlich. Es ist durchaus nicht so, daB
die zZeit vorher durchgéngig durch Bevolkerungswachstum
gekennzeichnet war und z. B. "noch |his 1982 durch den
Einwohnerzustrom aus ladndlichen Regionen angewachsen waren" {Franz
1995: 7). Das Bild ist wielmehr sehr heterogen und auch durch
Bevolkerungsverluste in der Vorwendezeit zu akzentuieren.

So kénnen wir fir die Stadt Chemnitz in der Vorwendezeit zwel
Schrumpfungsphasen beobachten, nédmlich eine in den Jahren zwischen
1950 und 1960 und eine die im Jahre 1982 (!) beginnt und bis heute
anhalt (Stat. Jb. Chemnitz 1994: 32). In Dresden schrumpfte die
Bervtlkerung in den Jahren 1952 bis 1961 und 1965 bis 1967 (Stat.
Jb. Dresden 1993: 15). In Halle (sieht man von der Eingemeindung
von Halle-~Neustadt im Jahre 1990 ab) schrumpft die Bev&lkerung
seit dem Jahre 1956 (284 754 Einwohner) bis heute fast
durchgehend. Lediglich in den achtziger Jahre waren leichte
Zuwachse zu verzeichnen (Stat. Jb. Halle 1993: 24). Ahnliches gilt
auch fir TLeipzig. Die Bevdlkerungsentwicklung verlduft bis 1983
leicht schwankend, um dann kontinuierlich abzunehmen (Stat. Jb.
Leipzig 1994: 21, 23), der Wanderungssaldc ist in diesem Zeitraum
negativ (Stat. Jb. Leipzig 1994: 41), ein Wanderungsdefizit, das
offensichtlich durch den in der DDR in diesem Zeitraum iiblichen
Geburteniiberschuf nicht aufgefangen werden konnte. In Magdeburg
nimmt die Wohnbevdlkerung seit 1985 ab (Stat. Jb. Magdeburg 1993:
25). Andere GroBstddte wie Rostock, Potsdam und Schwerin Xkennen

flir diese Vorwendezeit wiederum eine
Bevtlkerungsentwicklung.

positive
Man wird fir diese unterschiedlichen Entwicklungen verschiedene
Ursachen zur Erkldrung heranziehen missen, wie 2z. B. die
industrielle Entwicklung (Schwerpunktprcgramme) oder auch den
Wohnungsbau, aber auch singuldre Ereignisse, wie z. B. den 2ufbau
einer neuen Stadt (Halle-Neustadt) in unmittelbarer Nachbarschaft
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einer GroBstadt (Halle). KXeinesfalls ist aber durchgédngig ein

Bev&lkerungswachstum in den GroBstadten zu beobachten. Das
schiieft eine kontinuierliche Land-Stadt-Wanderung und eine
zunehmende Urbanisierung der DDR nicht aus.

Suburbanisierungsprozesse jedoch, wie wir sie von Westdeutschland
kennen, fanden in der DDR nicht statt, Jjede Fahrt durch die
Nahbereiche von Grofsstiddten macht das noch heute augenfdllig. Sie
beginnen Jjedoch Jjetzt, nachdem die Wanderungsstrdéme sich neu
formieren. An die Stelle der Ost-West-Wanderung tritt zunehmend
eine Stadt-Umland-wanderung. Immer mnehr Blrger verlassen die
Stadt, um sich in ihrer Nachbarschaft niederzulassen. Diese
Entwicklung folgt zeitlich der Verlagerung des Handeis auf die
grine Wiese. Die daraus resultierenden Probleme verschdrfen sich.

3. Stadt-Umland-Wanderungen anhand ausgewdhlter Beispiele

3.1 Was sind die Zielorte

DaB die uns bekannten Suburbanisierungsprczesse nun mit Macht
einsetzen, 14Bt sich anhand unterschiedlicher Daten feststellen.
Da ist zuerst der Augenschein zu nennen. Eine Fahrt durch die
umliegenden Gemeinden groBer Stédte zeigt liberall neu ausgewiesene
Flidchen fir den Neubau von Einfamilienh&usern. Mit der Umsetzung
wurde mittlerweile begonnen, wie sich an den in diesem
Zusammenhang relevanten Indikatoren feststellen laBt. So erhebt
sich unmittelbar am Stadtrand von Halle nach Salzmiinde hin ein
wahrer Kranwald, um in eilnem ersten Bauabschnitt etwa 500
Eigenheime {"Seepark”) zu errichten (Hallesches Tageblatt v. 11.
10. 1995). Es besteht nicht nur ein starker Wunsch nach einem
Figenheim im Griinen (Mnich 1993 und 189%5), sondern es wachst auch
ein entsprechendes Angebot heran. Neben Puschfaktoren gibt es also
auch Pullfaktoren. Zur Zeit ist im Kragenkreis wvon Halle
(Saalkreis) der Bau von knapp 10 000 Wohnungen genehmigt
(Hallesches Tageblatt 11. 10. 1995; cf. auch Sahner 19%%5a: 5, 16).
Diese Entwicklung wird im Landratsamt nicht ungern gesehen, hofft
man z. B. doch so, rasch auf die Einwohnermindestzahl von 80.000
Einwohner zu Kkommen. Gegenwdrtig hat der Saalkreis etwa 60.500
Einwohner, was deutlich unter der Planungsvorgabe liegt, die man
fiir die Lebensfidhigkeit eines Kreises als erforderlich ansieht.
7iehen auch nur drei Personen in Jjede Wohnung ein, so konnte sich
die Bevdlkerungszahl des Saalkreises in kurzer Zeit um ca. 50%
erhéhen. Man kann sich leicht vorstellen welche infrastrukturellen
Belastungen daraus erwachsen. Den grdéBten Teil dieser Neubilrger
diirfte Halle stellen. Da diese Wanderung selektiv erfolgt, diurften
sich auch hier vermehrt Probleme ergeben, von dem mit dem AderiaB
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verbundenen Problemen ganz abgesehen (vgl.

Pkt. 4). Von den mit der GréRke
abgesehen,

detaillierter hierzu
verbundenen Transferzahlungen
ist hier die weitere Renovierung vorhandenar Alt- und

Neubausubstanz zu nennen. Bel negativer Wanderungsbilanz und einem
Gestorbeneniberschuf wird die Nachfrage nach Wohnraum geringer. Ab
wann lohnt es sich nicht mehr, die verbliebenen und stark
renovierungsbediirftigen herrlichen Altbaubestdnde des ausgehenden
19. und beginnenden 20. Jahrhunderts herzurichten?

Vergleichbare Entwicklungen lassen sich aber mit unterschiedlicher
gusprégung fir alle ostdeutschen GroBstddte konstatieren, wie ich
in meinen Gesprdchen mit verschiedenen
statistischen Amter der ostdeutschen Groflstidte feststellen
konnte. Nicht alle statistischen Amter verfiligen Uber ausreichend
grofe Ressourcen, um diese Verdnderungen auch dokumentieren zu
kénnen. Fir Chemnitz und Potsdam lassen sich diese Ver&nderungen

der Wanderungsstréme und der Beginn von Suburbanisierungsprozessen
Jedoch veranschaulichen.

Vertretern der

Wie aus Abbildung 3.1: 1 hervorgeht nimmt in Chemnitz die
Abwanderung in die neuen Bundesldnder absolut und relativ zu. 1992
waren es 2242 Personen (57% der Abwanderer), 1993 waren es schon
3430 Personen (62%) und 1993 waren es 7157 (72%) ETinwohner von
Chemnitz, von denen allein 3873 in das unmittelbare Umland zogen,
also mehr als 1im Vorjahr in die gesamten neuen Bundesladnder
verzogen. Bevorzugt werden die unmittelbar angrenzenden Gemeinden.
In die aAbbildung 3.1: 2 wurden die Stddte und Gemeinden des

Umlandes gekennzeichnet, deren Wanderungsgewinn durch Chemnitz
mindestens 50 Personen betragt.

Nicht viel anders sieht es in Potsdam aus.

insgesamt 3613 (Tab. 3.1: 1) ehemalige Potsdamer einen neuen

Wohnsitz im Umland gefunden (Quartalsbericht der Stadt Potsdam,
TI/1995: 3). Die Tendenz ist stelgend (abb.

Von 1992 bis 1924 haben

3.1: 3). Hingegen hat
die Wanderung in die alten Bundesldnder stark abgenommen (ebd.:
2.

Die Probleme, die aus der Stadt-Umland-Wanderung den ostdeutschen
Grofstéddten erwachsen dirften denen dhneln, die wir fliir Halle
aufgezdhlt haben (vgl. auch unten Pkt. 4 und 5).

3.2 Wer wandert?

Mit dem Zielort wechseln die individuellen Merkmale der Wanderer.
Die Ost~West-Wanderer rekrutieren sich

aus einer anderen
Pupulation als die Stadt-Umland-Wanderer,

weil die Ziele andere
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sind. Flr beide Gruppen gilt jedoch, daB es sich eher um Jjingere
und besser ausgebildete Bevélkerungsgruppen handelt. Sucht die
erstere eher einen (besseren) Arbelisplatz und Wohlstandsgewinn im
Westen, sc¢ handelt es sich bei letzteren eher um Gruppen mit
liberdurchschnittlichen Einkommen und sicheren Arbeitsplidtzen und
mit einer bestimmten Stellung im Familienzyklus. Vorwiegend
jingere Familien mit kleineren Kindern ziehen aus Dbeengenden
Wohnverhaltnissen der Stadt ins Umland. Wie sich aus verschiedenen
Statistiken ergibt, wird der AderlaB an Jjiingeren Birgern, die in
den Westen oder ins Umland ziehen, teilweise durch Zuziige aus dem
Umland wieder wettgemacht (Stat.Jb. Halle 1993: 37;
Quartalsbericht der Stadt Potsdam II/1995: 5; Abb. 3.2: 1).

Auf diese Fragestellung, die sich am ehesten mit Individualdaten
untersuchen 1#Rt, wird Frau Mnich in ihrem Vortrag ndher eingehen,

die dabei auf die Biirgerumfragen in Halle (Mnich 1993 und 1995),
zuriickgreifen wird.

3.3 Was sind die Quellorte der Wanderung?

Wenn es um Wanderungen geht, kann man Pusch- und Pull-Faktoren
unterscheiden. Z. B. sind gsichere Arbeitsplédtze,
Wohlstandsteigerung, bessere Umweltgualitédt und attraktive
Wohnungsangebote Wanderungsanreize. Nicht nur die Wissenschaft
auch der Blrger vergleicht. Gibt es auf den genannten Dimensionen
Defizite, wirken sie als Puschfaktoren. Aus den Unfragen, aber
auch aus Expertengespridchen (Chemnitz, Potsdam) schédlt sich
heraus, daBR die Bereitschaft aus der Stadt 1in das Umland zu
ziehen, bei den Bewohnern von Plattensiedlungen deutlich gréBer
ist als bei den Bewohnern von Stadtvierteln, in denen Altbhauten
vorherrschen. Inwieweit das Jedoch aus der Stellung im
Familienzykius resultiert, wird die vwvertisfte Analyse von
Individualdaten ergeben. Schon jetzt 1aBt sich jedoch sagen, daB
dle Bereitschaft die "Platte" zu verlassen, in Siediungen, die in
den letzten zehn Jahren fertiggestellt worden sind (z. B fir Halle
in Heide~Nord), deutlich héher ist, als in den &lteren Teilen von
Yalle-Neustadt. Die Familienstruktur ist hier anders, die Kinder,
die h&ufig Ursache fiir die Zuteilung der Wohnung waren, sind
ldngst ausgezogen. DaB der Wunsch auszuziehen, bei den Bewochnern
von Plattensiedlungen am weitesten verbreitet ist, schiieBt nicht
aus, daB der tatsidchliche Umschlag der Wohnbevélkung in den
ehemaligen Biirgersiedlungen mit reprédsentativer Altbausubstanz am

gréBten ist. Die Renovierung erfordert zuerst Kindigung und dann
zahlungskrédftige Mieter.
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Der Wechsel der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fihrt zu
Suburbanisierung und wachsender Entmischung

Es ist nicht verwunderlich, daB die GroBstiddte mit dem Wechsel der
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen ihr Gesicht verdndern werden.
Die jetzt vorliegenden Daten belegen das, was als Trend
vorausgesagt werden konnte (Sahner 1995b, zuerst 1993).

Eine weitere Entmischung nach sozialen Merkmalen wird stattfinden.
Die Unzufriedenheit mit der augenblicklichen Wohnsituation ist
betrdchtlich. Die Diskrepanz zwischen der Wichtigkeit wvon
Lebensbereichen auf der einen Seite und der Zufriedenheit damit
auf der anderen Seite, ist bei einem groBen Katalog von Fragen,
bei der Wohnungsfrage am 2zweitgréSten (Mnich 1995: 18).
betrdchiticher Prozentsatz méchte umziehen. 12% beantworten eine
entsprechende Frage mit "ja" und 24% mit '"mdglichereise" (Mnich
1995: Anhang: Frage 13). Vergleichsweise hoch ist dieser Wunsch in
den Neubaugebieten, die vor kurzem noch Ziel vieler Winsche waren:
In Halle z. B. auf der Silberhthe, in Halle-Neustadt und in Heide-
Nord. Hier ist auch die Verbundenheit nit dem eigenen Stadtteil
besonders gering (Mnich 1995: 27). Wenn man danach fragt, was denn
die Grinde fiur den Umzugswunsch seien, so wird der Wunsch nach
einer angemessenen (grdBeren) Wohnung und nach einer besseren
Wohngegend gernannt (Mnich 1995; Anhang: Frage 15).

Ein

die
auch hesser
Und wo 2ziehen sie hin? Die Pallette ist breit, aber
auch das hdngt von der familidren Situation ab.
zlieht es gern in den Saalkreis.

Wer aber méchte umziehen? Es sind vorwiegend Jjlingere Birger,

eine Uberdurchschnittliche Ausbildung haben und
verdienen.

Junge Familien

Anhand der filir den Saalkreis gnehmigten 10 000 Wohneinheiten kann
umrissen werden, was in Halle aber &hnlich auch

oo u Tl

in anderen

Erstens wird es einen weiteren Wanderungsverlust fir die Stadt

geben. Damit gehen ja nicht nur Biﬁger verloren, sondern mit ihnen
auch die Einkommensteuer und weitere

einwohnerabhidngige
Transferzahlungen.

Zweitens wird es die  hierzulande bisher nicht gekannten
Suburbanisierungsprozesse geben. Die Stadt tritt fiber ihren Rand.
Das Umland wird =zersiedelt. Zumindest mittelfristig wird es

Infrastrukturprobleme geben (Schulen, Strafen; wvgl. hierzu Pkt.
3).

Drittens der Segregationsprozef wird weiter um sich greifen.
Einzelne Stadteile kénnen sich leicht zu Problemzonen entwickeln,
wenn die noch gute Durchmischung verschwindet und nur die
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Problemgruppen {ibrig bleiben, fir die weiterhin die Stadt die
Sorge (bernimmt. Koénnten sich die Neubauviertel leicht zu Slums
entwickeln, wird der innerstddtische Bereich hingegen veredelt.
Die wenigen teuren Wohnungen beziehen gut verdienende Singels und
Dinkies (Double-Income-No-Kids).

Viertens miiBte sich nach den vorliegenden Zahlen der Wohnungsmarkt
entlasten. Denn ca. 13 000 Wohnungen stehen z. B. in Halle immer
noch leer, die nach und nach renoviert werden. Dagegen haben
ledigliich 12 000 Blirger augenblicklich einen
Wohnberechtiqungsschein. Die BevOlkerungsbilanz wird aufgrund der
ziu erwartenden Stadt-Umland-Wanderung und auch aufgrund der
geringen Geburtenquote, die sich schwerlich auf das alte Niveau
anheben wird, negativ bleiben. Unter diesen Bedingungen wird sich
die Wohnsituation in den GroBstddten entlasten.

SchlieBlich steigt ©bei aller Differenzierung das Wohnniveau
durchgingiqg.

5. Kooperationsprobleme zwischen Stadt und Umland

Die Wende hat auch die Autonomie der Gemeinden gebracht. Nach dem
Grundgesetz Art. 28 abs.2 haben die Gemeinden das Recht, im Rahmen
der Gesetze, ihre Angelegenheiten in eigener Verantwortung 2zu
regeln. Daraus resultiert ein Fille von Kocperaticnsproblemen, wie
gleich zu zeigen sein wird. Wo wirden wir heute aber stehen, funf
Jahre nach der Wende, wenn es diese Autononie der Gemeinden nicht
gegeben h#&tte? Die Dezentralisierung der Entscheidungsprozesse,
die damit einhergehende Gestaltungskraft, hat viel bewirkt (Ddumer
1995), darauf sei bei allen Kooperationsproblemen hingewiesen.

(1) Ein weliteres Beispiel  aus dem Saalkreis mag dies
charakterisieren. So wurde in den letzten Jahren im Saalkreis eine
Fldche von 874 ha fir Gewerbe- und Sondergebiete ausgewiesen. Selt
der Spiegelverdffentlichung dber das Milliaxrdengrab im Osten
glauben wir ja alle zu wissen, daf das Fehlinvestitionen waren.
Schaut man sich die Zahlen an, so sieht die Bilanz so schlecht
nicht aus. Immerhin waren gegen Ende des Jahres 1994 davon schon
246 ha (= 28%) bebaut (Sahner 1995a; Sahner 1995c).

(2) Die Autonomie der Gemeinden ist aber nicht nur eine notwendige
vVoraussetzung filr einen raschen aufschwung, sondern sie ist auch
pedeutsam fiir die Integration der Blrger. Gerade im gemeindlichen
Kontext sind die Teilnahmemdglichkeiten am demokratischen Prozeb

besonders groB, wenn sie auch nicht immer in einem winschenswerten
Mafe genutzt werden.
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Betrachtet man die Verwaltungsstrukturen der DDR,
Geneinden als politische Instanz so gut wie keine Bedeutung
gehabt. Von einer selbstédndigen Politik, von einer autonomen
Stellung des Birgermeisters und einer Mitgestaltung der Birger
konnte kaum eine Rede sein. Das Prinzip war streng hierarchisch.
Die Abhdngigkeit ging so weit, daB der Rat des Kreises den
Blirgermeister bestellte. Aufgrund des vorherrschenden Zentralismus
fehlte der Gemeinde die Moglichkeit, das wirtschaftliche
planerische Geschehen effektiv zu beeinflussen. So fehlte
Gemeinde sogar der direkte EinfluB auf das
politischen Abhé&ngigkeit gesellte sich die

dann haben die

und
der
Baugeschehen. Zur
dkonomische. Die

Gemeinde war 1im wesentlichen auf Zuwelsungen vorgelagerter
Instanzen (Bezirk, Staat) angewiesen. Die Steuereinnahmen waren
marginal und speisten sich aus der Grund-, Hunde- und

Vegnugungssteuer. Die Einnahmen aus kommunaien
Wirtschaftseinheiten (z. B. Gebdudewirtschaft) waren gering.

Der Autonomiezuwachs hat freilich nicht nur Positives bewirkt. Beil

der Verfolgung von Eigeninteressen bleibt leicht das
Gesamtinteresse auf der Strecke.

Uns allen sind die Schwierigkeiten bekannt, die aus den
Einkaufszentren und Gewerbeparks auf der griinen Wiese entstanden
sind. Aber an diesen Stellen konnte man rasch - anders als in der
Stadt - ohne Einschrénkung durch Eiligentumsvorbehalte und
Denkmalschutz "Hittenddrfer" oder auch
GréBencordnung errichten, die Weststandard schon langst hinter sich

gelassen haben. Aber was sich in Westdeutschland idber Jahrzehnte
hinweg langsam vollzog, drdngt sich hier auf
zusammen. Jedoch nicht nur die

UFlachmanner" in einer

wenige Jahre

Geschwindigkeit ist
charakterisierend, die Probleme verschérfen sich noch dadurch, daB
die Prozesse, so wie wir sie aus dem Westen Xennen, sich
hierzulande teilweise auf den Kopf stellen. W&hrend im Westen den
Suburbanisierungsprozessen - begleitet von einem Ausbau der
Infrastruktur, besonders der Verkehrswege -~ die Einkaufszentren

auf der "griinen Wiese" folgten, verl&duft die Reihenfolge im Osten
umgekehrt. Die Einkaufszentren in Ostdeutschliand wurden gebaut,
bevor eine hinreichende Infrastruktur gegeben war. 2war findet man
sie an glnstigen  Stellen, in der Regel im Fadenkreuz
iberregionaler Autoverkehrswege, dennoch sind das StraBennetz und
die sonstligen Zubringer nicht darauf eingestellt. Konnten sich im
Westen die  Erbauer der Einkaufszentren an einer  Dbereits
ausdifferenzierten Verkehrsinfrastruktur orientieren, kann man fir
den Osten mit einer gewissen Berechtigung behaupten:
Verkehrsinfrastruktur folgt den Einkaufszentren - hoffentlich.

Diese Umkehrung hat ihre Nachteile, wie Jjedermann auf bestimmten
AusfallstraBen zu bestimmten Zeiten beobachten kann. Wenn man dies
beklagt, dann bedeutet das freilich noch nicht ein Plddoyer dafir,
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dap bestimmte Fehler, die im Westen in der Siedlungs- und
Raumordnungspolitik gemacht worden sind, im Osten blind wiederholt
werden missen. Vielmehr ergibt sich immer noch die Chance, aus den
Fehlern zu lernen. Vielleicht ist es ja doch méglich - und es gibt

einige Regelungen, die diese Hoffnung nahrenl - auch nach
LadenschluB, eine belebte Innenstadt zu realisieren. So wie die
Dinge Jjetzt aber stehen, werden weitgehend die Dbekannten
fehlerhaften Prozesse (Suburbanisierung, Zersiedelung,
Innenstadtverddung, Entbléfung der Innenstddte von Wohnungen,
schlieBlich Gentrification) nicht nur im Zeitraffertempo
wiederholt, sondern .auch noch erweitert. Der sich jetzt
abzeichnende Suburbanisierungsprozeb wird die Probleme
verschdrfen.

Nur ein Beispiel, das sich auf die Schwierigkeit bezieht, die
Innenstidte mit einem leistungsfihigen Handel =zu beleben. Die
Einkaufszentren im Westen entstanden auf der grinen Wiese erst
dann, als es einen leistungsfihigen innerstiadtischen Handel schon
gab. Unter der wvon Anfang an existierenden Konkurrenz auf der
grinen Wiese hat der innerstédtische Handel im Osten

Schwierigkeiten, {berhaupt zu starten. Das gilt vor =allem fdr
kleinere Fachgeschédfte.

Damit diese nachteiligen Prozesse minimiert oder vermieden werden,
bedarf es der Kooperation zwischen Stadt und Umland. Freilich ist
es dazu schon in mancherlei Hinsicht zu spit. Beide - Stadt und

Land - sind aber auch weiterhin aufeinander angewiesen, wie sich
leicht zeigen 1l&Bt.

(1) Anspriiche des Umlandes an die Stadt: Die Nutzung gffentlicher
Dienstleistungen der Stadt mit ZuschuBbedarf seitens der Blrger
des Umlandes ist vielfdltig. Man denke nur an folgende Beispiele
wie den Personennahverkehr, die Sportstdtten und Krankennhauser,
aber auch an den kulturellen Bereich (Theater, Museen).

Ein anderer Problembereich ist der der Schule, der nicht nur den
Lokalpolitikern prasent ist, sondern vor allem den betroffenen
Blirgern. 3o besuchten etwa 600 Schiiler aus dem Saalkreis im Jahre
1991 hallesche Gymnasien, fUr die Schulgeld gefordert wurde
(Mitteldeutsche Zeitung, 10.12.1391). Halle verlangt ab 1994/1995
Gastschiilerbeitrdge in der Hdhe wvon 900,-DM (Mitteldeutsche
zeitung, 4.5.1994). Der Saalkreis verweist hingegen auf seine
Gymnasien in Wettin und Landsberg und zahlt nicht. Schulgeld darf
von den Biirgern aber nicht verlangt werden. Konseguenz: Halle
nimmt kein Geld, 1&Bt aber auch keine Schiler zu; die Schiler z.

1 Sc gibt es beim  Bauen in zwel Teilgebieten  des
Innenstadtbereiches von Halle Auflagen, einen bestimmten Antell
des Bauvolumens fiir Wohnungen zu reservieren.
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B. aus Sennewitz missen nach Wettin (Mitteldeutsche Zeitung,
2.6.1994). Den Schiilern aus dem "Seepark” der hinter D&lau in

der Gemeinde Salzminde hart an der Stadtgrenze entsteht, wird es
vermutlich nicht anders ergehen.

(2) Anspriiche der Stadt an das Land:
wechselseitiqg.
Umland.

Die Anspriiche sind
duch die 8tadt hat vielfdltige Anspriiche
Die Liste ist nicht weniger lang: Ver-
(Wasser, MGll), Naherholung. Ein besonderes Problem ist der
Verkehrswegebau, ein Bereich bei dem Wunsch wund Wirklichkeit
besonders weit  auseinanderklaffen (Mnich 1995: 18). Die
Westumgehung ist ja nur ein Beispiel fir die
Kooperationsnotwendigkeit zwischen Stadt und Umland.

an das
und Entsorgung

Kecoperation tut also not. Es diirfte Einigkeit dariiber bestehen,
dal die Stellung der Gemeinde im Sozialismus Xkeine gqute
Voraussetzung bot, regionale Krdfte zu aktivieren, Innovationen zu
térdern und die Birger in den demokratischen ProzeB einzubinden.
Ein neuer Weg in den Zentralismus verbietet sich deshalb von
selbst. Es miissen aber Formen der Kooperation gefunden werden, um
die anstehenden Probleme zu bewdltigen (vgl. hierzu Sahner 1995a).

Literatur

Franz, Peter 1995: Tendenzen der Abwanderung ins Unmland
ostdeutscher Stéddte: die Beispiele Halle und Leipzig. Institut far
Wwirtschaftsforschung Halle, Wirtschaft im Wandel 11/1995, S.7-11

Mnich, Eva 1993: Bilrgerumfrage Halle 1983.

Der Hallesche
Graureiher 93-1.

Forschungsberichte des Instituts flr Soziologie
der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg. Halle

Mnich, Eva 1995: Blrgerumfrage Halle 1994.

Der Hallesche
Graureiher 95-3.

Forschungsberichte des Instituts fir Soziologie
der Martin-Luther-Universitédt Halle-Wittenberg. Halle

Sahner, Heinz 1995a: Regionale Kooperation im Verdichtungsraum
Halle-Leipzig - Chancen, Probleme und Wege. 27. XongreB der
Deutschen Gesellschaft filir Soziologie "Gesellschaften im Umbruch”.

Vortrag, gehalten auf dem Forum mit gleichem Namen.

Der Hallesche
Graureiher 95-5.

Forschungsberichte des Instituts fir Soziologie
der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg. Halle

Sahner, Heinz 1995b: Leben in Halle.

Ergebnisse einer
Blirgerumfrage. In: Heinz-Hermann Kriiger/Martin Kiihnel/Sven Thomas
(Brsg.), Transformationsprobleme in  Ostdeutschland. Arbelt,

Bildung, Sozialpolitik. Opladen, S.127-149



_ 60 -

Sahner, Heinz 1995c: Sozlalistische Stddte 1im Umbruch. Das
Beispiel Halle. Deutsche Studien 4/95 (im Druck)

Sahner, Heinz 1995d: Sozialstruktur und Lebenslagen 1in der

Bundesrepublik  Deutschland. Der Hallesche  Graureiher  95-6.
Forschungsberichte des Instituts fir Soziologie der Martin-Luther-
Universitdt Halle-Wittenberg. Halle. Erscheint in: O. W. Gabriel

und E. Holtmann (Hrsg.), Handbuch des politischen Systems der
Bundesrepublik Deutschland. Minchen

Bhk 424
Ne_ue Bundesiander: Bevolkerungsentwicklung,
regionale und natiirliche Bevoélkerungsbewegung
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1) 1394 gibt es gegentiber 1990 ein Wanderungsdefizit van 21%.
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3} Durch SlerbelherschuB hat die Bevilkerung gegeniber 1990
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Tab. 2: 1 Bevdlkerungsentwicklung in ostdeutschen Grofstadten
Stadt [ ederms T Bethons | s | e | s 154 e
% im Vergleich % im Vergleich % im Vergleich % im Vergleich % lm Vergleich
2090 (A%)! 291 (A %) w92 (A %)} 093 (A Ty 90 (4 %)
Chemnitz | 294244 | 287.511 283.590 | 279.279 273.234
97,7(2,3) | 98,6(1,4) | 98,5(1,5) | 97822 | 929 (7,1
Cottbus 125.891 123.321 (22.883 121.754 117.916
98,0(2,0) | 99,6 (0,4) | 99,1(0,9) | 97,0(3,0) | 93,7(6,3)
Dresden | 493.174 | 484407 | 481.588 | 478.623 470.68
982 (1,8) | 99,4 (0,6) | 99,4 (0,6) | 983 (1,1) | 95.4 (4.6
Erfurt 209.784 | 205.812 | 202787 | 200.683 | - 196.224
98,1 (1,9) | 98,5(1,5) | 99,0 (1,0) | 97.8(2,2) | 93,5 (6.5)
Gera 129.037 126.521 124.925 122.974 120.968
98,1 (1,9) 1 98,7(1,3) | 98,4 (1,6) | 98,4 (1,6) | 93,7 (6,3)
Halle 309.406 | 305.451 300.538 | 295.888 290.140
98,7(1,3) 1 984 (L,6) | 98,5(1,5) | 98,1 (1,9) | 93,8(6.2)
Jena 102.518 100.967 100.390 | 100.093 98.832
98,5 (1,5) | 99,4 (0,6) | 99,7(0,3) | 98,7 (1,3) | 96,4 (3,6
Leipzig 513.580 | 507.135 | 499.749 | 494.090 480.000
98,7 (1,3) | 98,5(1,5) | 989 (L) | 97.1(2.9) | 93.5(6,5)
Magdeburg | 278.807 | 275238 | 272516 | 270.546 265.379
98.7(1,3) | 99.0(1,00 { 99,3(0,7) | 98,1 (1,9) | 95,2 (4,8)
Potsdam | 139.794 | 139.025 138.618 138.062 136.202
99,5(0,5) | 99,7(0,3) | 99,6 (0,4) | 98,7(1,3) | 97.4 (2,6)
Rostock | 248.088 | 244452 | 241106 | 237.307 230.919
98,5 (1,5) { 98,6 (1,4) | 98,4 (1,6) { 97,3 (2,7 | 93,1 (6,9)
Schwerin 127.447 125.959 124.586 | 122.189 118.291
98,8 (1,2) {1 989¢(L,H) 1 98,1(1,9) | 96,832 | 92.8(7.2)
Zwickau | 115.434 112.565 110.583 107.988 105.667
97,5(2,5 | 982(1,®) 197,723 | 97,9 2,1y | 91,53,

"Die Summe der prozentualen Anderungen von Jahr zu Jahr (a%) ist ungleich der Gesamtiinderung seit 1990
fletzte Spalte), da die Prozentuierungsbasis jeweils eine andere ist,

Quellen: Statistische Jahrbiicher der einzelnen Stddte
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Abb. 3.1:1 Verlagerung der Wanderungstréme (Chemnitz)
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Statistische information der Stadt Chemnitz 2/95 vom 186. Januar 1995.

Quellen:

Stat. Jahresbericht der Stadt Chemnitz (fir die Zahlen 1992 + 1993),
Stat. Landesami des Freistaates Sachsen, Fax vom 12.10.95 (fir das Jahr 1994).
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Abb 3.1: 2 Suburbanisierungsprozesse im Raum Chemnitz
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Tab. 3.1: 1 salden der Stadt- -Umland-Wanderung von 1992 bis 1994
fir Potsdam
Zuzlige Wegzlge Wanderungssaido
1992 415 678 -263
1993 662 1108 444
1994 604 1829 -i145
Insgesamt 1761 3613 -1852

Abb. 3.1: 3 Entwicklung der Stadt-Umland- ~Wanderung nach

Verdichtungsrdumen im Raum Potsdam
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Quelle: Quartalsbericht der Stadt Potsdam;

amt fir Statistik,
Stadtforschung und Wahlen: IT/1995



Abb. 3.2: 1 AuBenwanderung der Stidte Halle und Potsdam nach

AuRenwanderung der Stadt Halle 1993 nach Altersgruppen §
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Herbstsitzung der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie an der Europa-Universitat
Viadrina in Frankfurt/Oder vom 9.11. bis 11.11.1995

Potentielle Migration und Suburbanisierungstendenzen am Beispiel der Stadt Halle und
ihres Umiandes - Quantitative Analysen

Eva Mnich

0. Ausgangslage

in den ostdeutschen Stédten nehmen nach der Wende die Suburbanisierungstendenzen
einen Verlauf, der von dem Ublichen stark abweicht. Folgt man Friedrichs (1995), dann
steht zu Beginn eines solchen Prozesses die Suburbanisierung der Bevélkerung bei mehr
oder weniger gleichzeitiger Verlagerung von Produktionsstatten. Erst danach setzt die
Verlagerung des Handels ein. Wahrend die Verlagerung von Produktionsstatten und des
Handels in erster Linie fehlenden Expansionsmdglichkeiten in den Stadten geschuldet ist,
sieht Friedrichs (1995 105) die Suburbanisierung der Bevélkerung als eine Reaktion auf
den regionalen Wohnungsmarkt. Man versucht zunachst eine Wohnung in der Kernstadt
zu finden, stelit dann aber fest, daf die Bedingungen im Umland vorteilhafter sein
kdinnen. in diesem Zusammaenhang betrachtet er Suburbanisierung dann auch nicht als
bloRe ,Stadtflucht' sondern als ,rationales Kalkiil". Gemessen an diesem Modell verlauft
der ProzeR im Osten geradezu umgekehrt (vgl. hierzu auch Sahner 1994: 24f).

Fast alle gréReren Stadte in den neuen Bundesléandern hatten nach der Wende erhebli-
che Probleme, bevélkerungsnahe Versorgungseinrichfungen - hier denken wir insbeson-
dere an den Handel - in den Innenstadten zu etablieren. Die Grinde hierfir sind vielfaltig
und reichen von komplizierten Eigentumsverhaltnissen, Uber kleine und damit unattraktive
Flachen bis hin zu denkmaipflegerischen Gesichtpunkten. Dagegen schafften es kleinere
Gemeinden relativ schnell, groRflachige Gewerbegebiete auszuweisen. Zugleich erfolgte

eine schnelle Ansiedlung des Handels im Umiand groRerer Stadte. Allein im Gebiet um
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Halle finden wir vier solcher grofiflachigen Handelseinrichtungen, deren GréRen von
10.000 gm (Brehna) bis hin zu rund 100.000 gm (Saale-Park) Verkaufsflache reichen, und
die ein erhebliches Mall an Kaufkraft binden. Der KaufkraftabfluR ist immens. So schétzt
das Handelsgutachten (1993) einen maglichen NachfrageabfluR aus der Stadt Halle ins
Umland von 340 Mio. DM, dartber hinaus entgeht der Stadt ein Zuflul aus der Region
von rund 170 bis 180 Mio. DM (GWH-Gutachten 1993: 31). Schon hieraus haben sich
erhebliche Probleme fur die Kooperation der Stadt mit dem Umland ergeben. Auch in Be-
zug auf Wohnungsbaustandorte konnten die Gemeinden haufig schneller reagieren als
die grofieren Stadte. Im Saalkreis wurden in den letzten Jahren die Baugenehmigungen
flr mehr als 5.000 Wohneinheiten erteilt. Hier wére gleichfalis eine Kooperation zwischen
Stadt und Umland notwendig. Wie schwierig sich solche Aushandlungsprozesse gestalten
kénnen, wissen wir aus den aiten Bundeslandem. Wahrend dort jedoch auf gewachsene
Institutionen zurtickgegriffen werden kann, missen diese in den neuen Bundeslandem
erst noch entwickelt werden (Henckel 1993: 113). Dabei darf die gerade neu erlangte
Autonomie der Gemeinden nicht verloren gehen. Zur Zeit liegen zwar erste Ansatze vor,
doch ,die Tagesdiskussion zeigt, dal es nach wie vor einen betrachtlichen Kooperations-
bedarf in der Region gibt* (Sahner 1995: 14).

Wahrend die Abwanderung der Bevélkerung in den Westen im Untersuchungszeitraum
abnahm, setzt nun zégernd, aber unGbersehbar ein regionaler Wanderungsprozef ein.
Die negativen Folgen solcher Suburbanisierungsprozesse sind im Westen hinreichend
diskutiert worden. Besonders das Problem der ,Ghettoisierung” bestimmter Wohngebiete
spielte in diesen Debatten eine grofe Rolle. Dieses Problem wird sich auch far den Osten
in nicht unerheblichem MaRe stellen, wenn in den Grofwohnsiedlungen, in denen mo-
mentan noch eine relativ ausgewogene soziale Durchmischung herrscht, die jingeren und
die 6konomisch und sozial besser gestellten Bewohner einen grollen Teil der Abwan-
demden stellen. Die Folgen solcher selektiven Wanderungen sind bekannt.

Daruber hinaus zeichnen sich weitere Probleme ab. Die zu DDR-Zeiten durch die restrik—
tive Wohnungspolitik vermiedene Zersiedlung des Landes wird nun nachgeholt. Darauf ist
die Verkehrsinfrastruktur in keiner Weise vorbereitet. Schon eine geringe Erhéhung des
Individualverkehrs reicht aus, um das Risiko von Uberlastung und Dauerstaus iberpro-
portional ansteigen zu lassen. Fir die Stadt Halle stellt sich dieses Problem besonders,

da hier Umgehungstraflen weitgehend fehlen. Schon heute ist der Uberregionale Verkehr
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auf die Routen angewiesen, die auch der regionale durch die Innenstadt nutzt (Sahner
1995: 7). Bereits kleinste Stdrungen entfalten groRe Wirkungen in diesem fragilen Ver-

kehrsgebilde. Bis in den Stundenbereich kénnen sich Wartezeiten erstrecken, wenn eine
der wichtigen Strallen zur Baustelle wird.

Um den ProzeR der Suburbanisierung zundchst in seiner GrdBenordnung zu erfassen,

haben wir ausgewahlte Wanderungsdaten des Einwohnermeldeamtes der Stadt Halle seit

1893 bis 1995 (1. Halbjahr) analysiert. Uns interessieren dabei folgende Aspekte:

1. Gewinn und Verlust. Wie hat sich der Saldo zwischen den Abwanderungen

die in den Saalkreis (und einigen ausgewahlten Gemeinden des Kreises
Merseburg-Querfurt) und den Zuwanderungen aus diesen Gebieten in die
Stadt in den letzten Jahren ent-wickelt?

2. Aus welchen Stadtvierteln bzw. Bezirken wandern die hdchsten Anteile in
den Krejs?

3. Wer sind diese Wandernden? Welche Motive sind maRgebliche
Mabilitatsursachen?

Damit beschrankt sich dieser Beitrag (vorerst) auf die eine Richtung der Mobilitatsstréme,
die aus dem Stadtgebiet in das nahere Umland. Dazu werden die aktuellen Meldeamtsda-
ten herangezogen. Zu den Mobilitatsursachen stehen uns mit den kommunalen Bar-

gerumiragen, die wir 1993 und 1994 in Halle durchgefiihrt haben, eine verlaRliche und

aktuelle Datenbasis zur Verfigung. Unter anderem wurden Fragen gestellt, die die Be-

reitschaft zur Wanderung und deren Grinde abdecken, Dardber hinaus kann das Poien-
tial an Mobilen fur die groleren Stadtbezirke in  seiner

sozialstrukturellen
Zusammensetzung beschrieben werden.

1. Gewinn und Verlust

Bereits 1992 stieg der Wanderunssaldo in das Umland sprunghaft an (von - 217 for 1991
auf - 1.236 fur 1993; vgl. Franz 1995 9). Tabelle 1: 1 enthalt jetzt den Zeitraum von 1993

bis Mitte des Jahres 1995, wabei hier die Gebietseinteilung ein etwas kleineres Gebiet
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umfat’. Die Abwanderung in den Kreis nimmt auch 1994 abermals sprunghaft zu. Far
1995 liegt vorerst nur das erste Halbjahr vor, so dal der Wert fir das ganze Jahr hochge-
rechnet werden muf. Bislang aber zeichnet sich ein eindeutiger saisonaler Effeki ab, der
sich in einer Konzentration der gréfReren Abwanderungsanteile in der zweiten Jahres-
halfte niederschlagt® (vgl. Tabelle 1: 1a). Von daher entspricht unsere Schatzung einer
unteren Grenze des zu erwartenden Jahreswertes fir 1995. Da hingegen die Zuwan-

derung aus dem Kreis tiber den Zeitraum nur unwesentlich schwankt, ist davon auszuge-
hen, daf} der negative Saldo weiter ansteigt.

hier etwa Tabelle 1:1 und 1:1a

2. Die Aullenwanderung nach Stadtbezirken

Um etwas detaillierter nachzuvolilziehen, aus weichen Stadtteilen der grofite Anteil in den
Saalkreis abwandert, haben wir das Gebiet der Stadt Halle in Bezirke eingeteilt. In der
Stadt stéit man auf den ,Dualismus von vorsozialistischer Stadt mittelaiteriicher Pragung
und sozialistischem Stadtebau in seiner reinsten Form* (Seger/Wastl-Walter 1991). Halle
setzt sich aus zwei Stadten zusammen. Rund die Hélfte der Einwohner ist in der ,Platte*
zu Hause. Das groRte dieser Wohngebiete mit rund 80.000 Einwohnemn ist Halle-Neu-
stadt, das zu DDR-Zeiten als eines der gelungensten Beispiele sozialistischen Stadte-
baus galt. Diesen Ruf hat sich Haile-Neustadt mit seiner grof2zigigen Anlage (Licht, Luft
und Sonne) und der verhaltnismalig guten Ausstattung mit [nfrastruktureinrichtungen ver-
dient. Daher verwundert es auch nicht, daf der urspringliche Plan, eine reine Chemiear-
beiterstadt zu ermrichten, nie ganz verwirkiicht wurde. Die Attraktivitat dieses
Wohngebietes zog auch viele andere Bevélkerungsgruppen aus Halle nach Halle-Neu-

Franz betrachtet in seinen Ausflihrungen sowoh! den Saalkreis als auch dem gesamten Kreis Merseburg-
Querfurt und benutzt Daten des Stat. Landesamtes Sachsen-Anhalt. Unsere Tabellen basieren auf den
vollsténdigen Wanderungszahlen fiir den Saalkreis (Meldedaten des Einwohneramtes der Stadt Halle),
wihrend im Kreis-Merseburg-Querfurt nur einige ausgewéhite Gemeinden betrachtet werden, die sich
durch eine hohe Zahl von Neubaugebieten auszeichnen. Da unser interesse aber zundchst nur dem
Saalkreis gilt, sind im folgenden die Zahlen fir den Kreis Merseburg-Querfurt zwar enthatten, aber nicht
weiter interpretiert. Diese Beschrankung auf eine kleinere Gebietseinheit im Kreis Merseburg-Querfur
impliziert natiirlich, daB der tatséchliche Saldo noch héher liegen kann, als in unseren Tabellen 1: 1 und
1: 1a ausgewiesen.

Dieser Effekt hat mehrere Griinde. Zum einen resultiert er sicher aus den Arbeitsabidufen in der Bau-
branche, nach denen Bauvorhaben zu den Wintermenaten hin abgeschlossen werden. Zum anderen

aber gibt es Effekte durch staatliche Fiderungen wie z.B. Steuererspamisse, wenn Eigenheime bis zum
Jahresende bezogen werden.
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stadt. Zunéchst als eigenstandige Stadt geplant, schlo sie sich im Mai 1980 mit Halle
zusammen. Im Stden von Halle liegt eine zweite Groftwohnaniage, die rund 35.000 Men-
schen beherbergt. Die Silberhshe ist im Gegensatz zu Halle-Neustadt keine Neugrin-
dung, sondem entstand im Zuge von Flachensanierungen in den 60er Jahren. Als ein
Negativbeispiel einer Siedlungsplanung auf der grinen Wiese mufl man Heide-Nord
(rund 11.000 Einwohner) bezeichnen. Dieses Urteil fallt zwar etwas unfair aus, da bis zur
Wende lediglich die Wohnsubstanz fertiggestelit war, und jegliche Infrastrukturetnrichtung
bis hin zur Strafenbeleuchtung fehlie. Dennoch erlag man hier - ganz im Gegensatz zu
Halle-Neustadt - der Versuchung, auf vergleichweise geringer Flache moglichst viele

Wohneinheiten zu errichten. Die Karte im Anhang zeigt die Lage dieser Wohnvierte! im
Stadtgebiet.

Rechts der Saale erstreckt sich das urspringliche Stadtgebiet mit seinen Bevoikerungs-
schwerpunkten nérdlich (35.000 Einwohner) und stidlich (55,000 Einwohner) des Stadt-
kerns (35.000 Einwohner). Wéhrend den sidlichen Rand noch etwa 12.000 Hallenser
bewohnen, geht der nérdliche Bereich bereits in landliches, dunn besiedeltes Gebiet
tber. Der Osten der Stadt lieRe sich als traditionelles Arbeitergebiet (Sahner 1994: 11)
mit entsprechender Bebauung bezeichnen, das rund 12.000 Einwohner hat. Etwa die-
selbe Anzahl verteilt sich im nordwestlichen Bereich, in dem der Hauseigentimerantsil
nicht erst in jungster Zeit erheblich Gber dem Stadtdurchschnitt liegt.

Um die GréRenordnung der Abwanderung zwischen den Bezirken besser vergleichen zu
kénnen, haben wir eine ,Mobilitatsziffer' bezogen auf jeweils 1.000 Einwohner gebiidet

(val. Boustedt 1975: 147). Die nachfolgende Tabelle 2: 1 gibt diese Mobilitatsziffern wie-
der.

hier etwa Tabelle 2: 1

Die zweite Spaite enthdlt die Mobilitatsziffer fur die gesamte Auflenwanderung im Jahr
1993 (Anzahl der Fortziige aus der Stadt bezogen auf jeweils 1.000 Einwohner). Hier failt
insbesondere der dulere Slden durch eine hohe Mobilitatsziffer auf. Allerdings zieht nur
ein geringer Anteil dieser Fernwanderer in den Kreis (Spalte 3)°.

3 Wenn spiter die Mobilitdispotentiale aus den Umfragedaten geschétzt werden, gewinnt man einen Ein-
druck davon, welche betrichtlichen Zuwachsraten sich fiir die kommenden Jahre abzeichnen.
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Unterdurchschnittliche Abwanderungsraten besitzen 1993 die Bezirke Sud A, Ost und der
Nordrand. Dort im dinn besiedelten nordlichen Bezirk erreichen die Anteile derer, die in
den Kreis gehen, den héchsten Wert. In den drei Plattenbaugebieten liegen die Quoten
der gesamten AuRenwanderung 1993 nur leicht (ber dem Durchschnitt, in Heide-Nord
sogar leicht darunter. Hier wird der Kreis jedoch starker als Wanderungsziel bevorzugt,
als dies in den beiden anderen Gebieten der Fall ist.

Nur ein Jahr spater sieht die Situation anders aus. Uber alle Stadtgebiete hinweg stieg
die Mobilitatsziffer leicht an und erreicht nun einen Wert von 38.5. Noch immer halt der
sudliche Stadtrand die Spitzenstellung (Spalte 5), ohne daft mehr Abwanderer in den
Kreis zu verzeichnen sind (Spalte ). Interessanter sind jetzt aber die Entwicklungen in
den Grofiwohnsiediungen. Obwohi auf der SilberhShe die Mobilitatsziffer fur die Fern-
wanderung insgesamt absank, stieg der Anteil der in den Kreis Wandemden betréchtlich
an. Damit nimmt dieser Stadttteil nun den ersten Rangplatz (zuvor Rang 7) ein, was das
Verhaltnis von der Abwanderung in den Kreis zu alien Wegzlgen aus dem jeweiligen
Bezirk Ober die Stadtgrenze hinaus anbelangt. In den beiden anderen Gebieten (Heide-
Nord und Halle-Neustadt) stieg zwar die Mobilitétsziffer leicht (Heide-Nord) bzw. etwas
starker (Halle-Neustadt), aber in beiden Gebieten ist auch eine verstarkte Abwanderung

in den Kreis zu beobachten. Die Liste der Rangplétze wird nun von den drei Plattenbau-
gebieten angefthrt.

Der Anstieg in der gesamten Auflenwanderung zwischen 1993 und 1994 (+3.1) ist dem-
nach mit den zunehmenden Wohnortwechseln in den Kreis zu erklaren. Diese nehmen in
erster Linie Bewohner der Grofwohnsiediungen vor, und ihre Umzige in den Kreis haben
damit 1994 die Marke von 1% der Einwohnerschaft pro Jahr Gberschritten. Vor allem das

ginwohnerstarke Gebiet von Halle-Neustadt falit dabei ins Gewicht.

Far 1995 liegen zur Zeit nur die Zahlen aus dem ersten Halbjahr vor. Fahrt man sich aber
die GréRenordnungen der Mobilitétsziffern vor Augen (Spaite 9) und bedenkt, daR in den
vorausgegangenen Jahren der grofite Teil an Umzigen in die Herbstmonate fiel, so ist
damit zu rechnen, dal insbesondere aus diesen Stadigebieten weitere Wanderungs-

stréme auf den Kreis zukommen werden. Fir alle Bezirke - u.U. mit Ausnahme des Be
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zirkes Nord - kann man davon ausgehen, dal die Werte aus 1994 Ubertroffen werden.

Nicht einmal eine Konsolidierung des negativen Wanderungssaldos zwischen der Stadt
und dem naheren Umland ist somit in Sicht.

3. Abwanderungspotentiale in Halle

Mit den Daten aus unseren Birgerbefragungen kénnen wir die Potentiale der Abwande-
rungswilligen bestimmen und sie hinsichtlich ihrer sozialstrukturelien Zusammensetzung
auch verhaltnismaRig gut beschreiben. Darlber hinaus ermoglicht uns die Frage nach
den Umzugsgrinden einen Einblick in die Mativiagen der Befragten. Die Bereitschaft zur
raumlichen Mobilitét versuchen wir - in Anlehnung an Erhebungen durch die BFLR und in
Abstimmung mit anderen Stadten - mit folgender Frage zu erfassen: "Haben Sie vor, in
den nachsten zwei Jahren aus lhrer Wohnung auszuziehen?" {Anwortkategorie "ja, még-
licherweise, nein”). Damit wird also eine mehr oder weniger feste Verhaitensabsicht er-

fragt, die durch den kurzen Projektionszeitraum von 2 Jahren auf aberschaubare,
konkrete Plane abstellt.

Tabelle 3: 1 enthélt die Abwanderungspotentiale, die wir fir 1993 bzw. 1994 ermitiein
konnten. Verglichen mit den Ergebnissen der BFLR liegen unsere Zahien weit Uber dem
ostdeutschen Durchschnitt. So weist die BFLR fur 1992 und 1993 (Kategorie "ja" und
"méglicherweise" zusammengefaltt) ein Mobilitatspotential von jeweils etwa 20% aus®. In
der Stadt Halle liegen diese Werte betrachtlich hoher. Allein fr die Befragten, die zu ei-
nem LImzug fest entschlossen sind, ergibt sich ein Anteil, der Oher 10% liegt (nur Kate-
gorie "ja" 1993: 11.8% und 1994: 13.6%). Addiert man fUr die beiden Jahre die Angaben
aus der Kategorie "méglicherweise" hinzu, so ergeben sich Mobilitatspotentiale von
35.4% (1993) bzw. 39.2% (1994). Das sind Werte, die um etwa 17%-Punkte Uber dem
dstlichen Durchschnitt liegen. Wéhrend die BFLR im Zeitverlauf eher gine Abnahme der
Mobilitatsbereitschaft konstatiert, ist in Halle eine - wenn auch leichte - Zunahme zu ver-
zeichnen. Ein Argument, das fur diese Abnahme ins Feld gefUhrt wird, hebt auf die Zu-
nahme von Wohneigentum in den stlichen Bundesidndem ab. Hier erfubr der Anteil

derjenigen, die angaben in einem eigenen Haus bzw. in einer eigenen Wohnung zu le-

4 Zum Vg_rgteich werde.n hiefr nicht afle Befragten der BFLR-Umfrage herangezogen, sondem nur die sog.
Jiemstadie”, ct._h. kreisfreie Stadie mit dber 100.000 Einwohnermn. Filr den gesamten Osten weist die
BFLR noch geringere Mobilitdtspotentiale von 17% (1992) bzw. 16% (1893) aus.



- 74 -

ben, eine Steigerung von 22% (1990) auf 33% (1993)°. In Halle betragt dieser Anteil
1994 knapp 11%. Auch hier geht vom Wohneigentum ein Effekt in die prognostizierte

Richtung aus. Unter Eigentimem ist die potentielle Mabilitatsrate weitaus geringer aus-
gepragt (8%) als unter Mietern (42%).

hier etwa Tabelle 3: 1

Bezogen auf die einzelnen Stadtbezirke kristailisieren sich, neben dem Stadizentrum, die
Plattenbaugebiete als die am starksten von der Abwanderung betroffenen Bezirke heraus."
Nur jeder zweite erwagt, in Heide-Nord oder auf der Silberhéhe zu bleiben. In Halle-Neu-
stadt liegt dagegen der Anteil der Verbleibenden mit 58.7% nur leicht unter dem stadti-

schen Durchschnitt. Von den alteren Stadtgebieten ist insbesondere die Innenstadt von
hohen Abwanderungspotentialen betroffen® .

hier etwa Tabelle 3;: 2

Betrachtet man das Alter der Abwanderungswilligen, so zeigt sich im Zeitveriauf in der
nochsten Altersgruppe eine steigende Tendenz, keinen Wohnoriwechsel zu planen
(Tabelle 3: 2). Auffalliger ist jedoch die wachsende Mobilitatsbereitschaft in der Alters-
gruppe der 30- bis 44jahrigen. Nur noch jeder zweite von ihnen hegt keine Umzugsab-
sichten. Vaor allem auf der Silberhéhe, in Heide-Nord und im Innenstadtbereich sind grolRe
Abwanderungsraten zu beftirchten. Auf der Silberhdhe kommt noch hinzu, daf dort auch
der Anteil der Abwanderungswilligen in der jingsten Altergruppe (17-29 Jahre)
Uberproportional hoch ausfailt, so dall Effekte der Alterssegregation zu beflrchten sind.
Gleiches gilt ebenfalls fir die Innenstadt. Etwas andes sieht die Situation in Halle-Neu-
stadt aus. Hier zeichnet sich diese junge Altersgruppe eher durch eine Gberdurchschnittli-
che Verbleiberate aus. Insgesamt zeigen die Ergebnisse jedoch, daR vor allem den
Grofiwohngebieten betrachtliche Anteile an jingeren Bevélkerungsgruppen verloren ge-
hen werden, sofemn die Mobilitatsabsichten wahr gemacht werden.

5 Leider wird hier in der uns vorliegenden BFLR-Studie nicht nach siedlungsstrukturellen Merkmalen unter-
schieden, so dal ein direkter Vergieich der Stadt Halle mit anderen Stidten vemleichbarer Grien-
ardnung nicht méglich ist.

6 Im Bereich der haileschen Innenstadt stéBt man auf die dlteste Bausubstanz, deren Sanierung héufig
dringend ndétig ist und grole Investitionen erfordert. Von daher wird hier preisgiinstiger Wohnraum in Zu-
kunft nicht im bisherigen Ausmal zur Verfligung stehen, Schon 1993 wurden hier von den Umzugs-

willigen befiirchtete Mietzinssteigerungen als Motiv fir einen Wohnortwechsel im Vergleich aller Stadt-
bezirke am héaufigsien genannt.
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3.1 Umzugsgrinde

Schon 1893 waren wir sehr Gberrascht, da sich auf die Frage nach den méglichen Um-
zugsgranden andere Schwerpunkte herausschéiten, als wir erwartet hatten. Die Absicht
einen Wohnortwechsel vorzunehmen wurde nicht am haufigsten mit ausbildungs- und
arbeitsplatzbezogenen Griinden oder mit der Angst vor steigenden Mietkosten begriindet.
Vielmehr fihrten die Liste der méglichen Griinde Aspekte an, die mit der Wohnung und
der naheren Wohnumgebung zu tun haben. Diese Tendenz verstérkt sich sogar im Zeit-
vertauf (Tabelle 3.1: 1). 55% nannten die Wohnung als Auszugsgrund, aber auch gut die
Hailfte aller Umzugswilligen méchten in einer angenehmeren Wohngegend leben. Dabei
spielt offenbar nicht die Stadt selbst eine Rol!e,' denn die "Atmosphéare” Halles wird nur
selten als Wegzugsursache genannt. Im Laufe eines Jahres ist sogar die Angst vor stei-
genden Mietkosten von 26.8% auf 20.6% gesunken. Ahnliches gilt auch fiir die Option auf
eine mietginstigere Wohnung (von 14.3% auf 11%). Am meisten wird auf der Silber-
hehe’, und dies mit einigem Abstand zu allen anderen Stadtvierteln, Uber die Wohnung
bzw. die Wohnumgebung geklagt. Tendenziell trifft dies auch noch auf Neustadt zu, wah-
rend in Heide-Nord die Griinde etwas breiter streuen. Gerade die GroRwohnanlagen sind

es also wieder, wo Unzufriedenheiten mit der Wohnung und der wahrgenommenen Quali-
tat des Wohnumfeldes offenbar viel Mobilitét auslésen kénnen.

hier etwa Tabelle 3.1: 1

Der Aspekt des Wohnumfeides spielt fir fast zwei Dritiel derer eine Rolle, die den Saal-
kreis zum Ziel eines (méglichen) Wohnortwechsels erkldren (ohne Tabelle). Fir diese
Gruppe ist die Wohnqualitat offenbar besonders wichtig. Rund 40% von ihnen befiirchten
eine Mietkostensteigerung, aber nicht einmal jeder Zehnte wiirde nach dem Umzug billi-
ger wohnen. Es ist das Eigenheim, das 70% (1993 erhoben) von ihnen vorschwebt. Unter
den potentiell Mobilen strebt insgesamt nur ein knappes Vierte! diese Variante der Eigen-
tumsbildung an. Hierin liegt also in der Hauptsacihe die Attraktivitdt des Saalkreises be-

grindet, und es steht zu beflrchten, dal damit ein einkommensstarker Bevélkerungsteil
der Stadt verioren geht.

7 Sowie in deren Umgebung im Bezirk Siid B.
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3.2 Fir wen ist der Saalkreis attraktiv?

Bislang haben wir die Mobilitatsabsicht auf Personenebene analysiert. Jetzt sollen aller-
dings die zugehérigen Haushaitsmerkmale einbezogen werden. Dabei kann es zu gewis-
sen Unschérfen kommen, weil wir nur die individuelle Umzugsabsicht erfragt haben, nicht
aber die tatsachliche haushaltsinterne Konstellation in jedem einzelnen Fall kennen. Be-
richtet z.B. der 20jahrige, er suche z. Zt. eine neue Unterkunft, dann konnen seine Eltem
dennoch in der derzeitigen Wohnung bleiben. Die Aussagen beziehen sich aiso streng
genommen auf Personen und deren Haushaltsmerkmale, nicht aber auf die Haus-
haltsebene. Bei den Haushalten mit Kindem (unter 18 Lebensjahren) wird allerdings in

der ganz (berwiegenden Mehrzahi der Falle der ganze Haushalt von den Mobilitatsab-
sichten betroffen sein.

Das Umzugspotential (vgl. Tabells 3.2: 1) in den Familienhaushaiten mit mehr als einem
Kind liegt sogar Gber dem des Single-Haushaltes (ohne Rentner). Vor aliem in der Stan-
dardfamilie mit zwei Kindern hat der Wunsch nach einer Veranderung von 1993 auf 1994
deutlich zugenommen. Ein Grofteil der beabsichtigten Umzige vollzieht sich nach wie
vor innerhalb des Stadigebietes. Bei den Angaben zu den Zielen hat es im Zeitveriauf

kaum Veranderungen gegeben (vgl. Tabelle 3.2: 2). In den Kreis zieht es etwa 16% der
Umzugswilligen.

hier etwa Tabelle 3.2: 1

Das besondere Interesse gilt jetzt vor allem den Familienhaushalten, denn gerade von
innen wollen Gberproportionale Anteile in den Saalkreis abwandem. Diese Tendenz ist
am grofiten, wenn mehr als ein Kind im Haushalt vorhanden ist. Die kinderreichen Fami-
lien mit drei oder mehr Spréilingen sind zwar nicht sehr zahireich, aber auch 1993 waren
es ebenfalls etwa 25%, die in den Saalkreis ziehen wollten. Daraus resultiert - trotz der
geringen Falizahlen fur diese Haushaltskategorie in unseren Umfragen - eine gewisse Si-
cherheit. daR dieser Anteil doch Uberdurchschnittlich ausfallt.

hier etwa Tabelle 3.2: 2
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Bei den durchschnittlichen Haushaltseinkommen falit auf, dal in den Familien, die den
Saalkreis bevorzugen, die durchschnittlichen Einkommen deutlich (iber denen der Mobi-
len aus diesen Familienhaushalten im Aligemenen liegen. Unter den kinderiosen 2-
Personen-Haushalten (ohne Rentnerhaushalte) orientieren sich besser betuchte dagegen
auch an den Angeboten, die sie im Stadtgebiet zu finden giauben.

4. Resimee

Das Resumee aus dieser Analyse [auft darauf hinaus, daf vor allem einkommensstarke
unter den mobilen Bevdlkerungsteilen in den Saalkreis streben, und hiervon Haushalte
mit Kindermn Uberproportional betroffen sind. Auf der Vorstellung vom eigenen Heim in
einer attraktiveren Wohnumgebung beruht der besondere Reiz des Saalkreises, der damit

bald die Halfte der gesamten potentiellen AuRenabwanderung zu absorbieren vermag.

Vor dem Hintergrund dieses Potentials nehmen sich die Wanderungsstrome der letzten
Jahre erst als der Beginn einer quantitativ - und mit Blick auf die sozialstrukturelle Zu-
sammensetzung auch gqualitativ - nicht zu unterschatzenden Entwicklung aus, die far die
Vitalitat der Stadt unangenehme Folgen haben kann. Die Abwanderungswilligen verfolgen
dabei ganz rationale Ziele. Die Beflrchtung, fur die jetzige Wohnung mehr bezahlen zu
mussen, 18Rt sie die Flucht nach vorn antreten. Mehr Geld wollen sie offenbar fur das
Wohnen ausgeben, dann bestehen sie aber auch auf einem Standard (Wohnung und

Wohnumgebung), an den ihr derzeitiges Quartier in ihren Augen nicht heranreicht.

Vielleicht sollte man an dieser Stelle noch einmal hervorheben, wie haufig fir die Befrag-
ten das Wohnumfeld eine wichtige Rolle spieit. Ein Spezifikum der Stadt besteht ja darin,
dall ein GroBteil der Einwohner nicht in einem gewachsenen Viertel beheimatet ist. Die
relativ kurze Wohndauer wird man dafiir verantwortlich machen mussen, daft die Bindun-
gen an den Stadtteil vielfach nur recht dirftig ausgepragt sind (Mnich 1995: 24ff). Beson-
ders auf die Plattenbausiediungen trifft das zu. Zum Wohnumfeld gehért aber auch, wie
man mit den Nachbam und Mitbewohnem im Viertel auskommt. Unter diesem Gesichts-

punkt fallt auf, dall die Barger aus den gewachsenen Quartieren zu positiven Ein
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schatzungen gelangen, selbst wenn es mit anderen Qualitatskriterien ihres Stadtteils nicht
zum Besten steht. Auf eher negative Einschatzungen der Mitbewohner stéfit man dage-
gen haufig dort, wo die Abwanderungsbereitschaft stérker ausgepragt ist.
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Tabelle 1: 1 Abwanderung in den und Zuwanderung aus dem Kreis

1993 1994 (1995)*
Atrwanderung 1.871 2,775 3.100
Zuwanderung B80S 500 a00
Saldo -1.066 -1.875 -2.200

*Schétzung; Quelle: Einwohnermeldemat der Stadt Halle

Tabelle 1: 1a Abwanderung in den und Zuwanderung aus dem Kreis (haibjahrlich)

1993/1 1993/2 1994/1 1884/2 1995/1

Abwanderung 700 1.171 760 - 2.015 1.050

Zuwanderung 351 454 478 422 447
Quelle: Einwohnermeldeamt der Stadt Halle

Tabelle 2: 1 Entwickiungen bei der Gesamtabwanderung und der Abwanderung in den Kreis

1923 1604 19951 1o
Bazirk Erwohner  Gesamiab- Abw._ande— retativer Gesamtab-  Abwande- relativer Einwohner  Abwande- Abwande
wanderung  rung in den Rangptaiz | wanderung  rungin den Rangplatz rung inden | runginde
1000 EW Kreig {siehe Text} | /1000 EW Kreis (siehe Text) Kreis Kreis*
A000 EW 000 EW 000 EW OO0 EV
Sod A 5312 238 45 5 285 6.2 7 54340 29 58
Scd B 11766 1108 43 10 722 57 10 12116 4.4 a8
Silberhshe Craics] 3.0 6.7 7 338 105 1 3645 5.8 136
Ot 12214 2586 3.1 9 375 6.1 8 12003 4.4 B.8
Mitte 36385 388 8.4 4 42.7 104 5 B340 6.1 12.2
Mord 34858 44.3 55 3] 3.4 86 5] 184 35 70
Nergrand 1381 222 108 1 278 7.9 4 1458 8.2 164
Neustaot 83575 37.7 7.2 5] 421 124 3 81878 71 142
West B 10612 301 69 3 323 4.7 9 10752 43 8.6
Heide-Nord 11547 329 8.1 2 n7 10.1 2 11382 58 1.8
Insgesamt 74
ns? 795 B4 6.4 3B5 9.4 2Boa77 54 108
"Lineare Hochrechnung aus dem ersten Halbjahr
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Tabelle 3: 1 Abwanderungpotentiale in der Stadt Halle

Jahr ja maglticherweise nein
1993 11.8 238 64.6
1994 13.6 25.3 61.1

Quelle: Birgerumfragen Haile 1993, 1994

Tabelle 3: 2 Verbleibende nach Altersgruppen in den Stadtbezirken

Altersgruppen
Verbleibende
17-29 Jahre | 30-44 Jahre | 45-58 Jahre | 60 Jahre u.d. in den
Stadtbezir-
Ken insgesamt
Verbleibende der
Altersgruppen 346 56 74,6 83,6 646
insgesamt 1993
Verbieibende der
Altersgruppen 36,7 49 74,4 90,1 61.1
insgesamt 1994
Verbleibende in den
Sladtbezirken 1994:
Sad A 418 56,7 T7.4 931 69,4
sSidB 376 49,7 100 941 69.4
Silberhthe 228 435 87,1 91,1 50
Osl 496 78,8 B3A 94,1 77.6
Mitte 28,3 36,1 67,2 87.1 51,1
Nord 31,8 54,9 74 871 62,8
Nordrand* 50) (100 {100) (100) {88.9)
Neustadt 43,2 459 71.8 86,3 58,7
West B MHA 741 86,5 a3 T4
Heide-Nond 30,3 425 716 846 50,8

Quelte: Biigerumfrage Halle 1993, 1994

* Geringe Falizahlen
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" Tabelle 3.1:4 Umzugsgrinde nach Stadtbezirken

r’— 1993 [ 1994 Stadtbezirke (1994)*

Umzugsgrinde insge- | insge- | SiId A Sid B Silber- Ost Mitle Nord Neu- Heide-

samt | samt héhe stadt Nord

habe eine Wohnung nach meinen 50.8 54.4 522 612 0648 335 56 40,3 59,1 52,8
Vorstellungen am neuen Wohnort

mdochte in einer angenehmeren 407 | 491 40,1 515 689 315 523 20 55 50,8
wWohngegend leben

Beflirchtung vor zu stark steigenden | 27.1 204 | 179 154 227 143 244 225 1998 18
Mietkosten

sichere Arbeits-/Ausbildungsstelle 192 1 193 |} 17,6 11,3 1981 7.7 186 153 23,9 174
am neuen Wohnort :

die neue Wohnung ist miet- 146 | 100 | 133 9,4 10 58 105 10,7 113 102
glinstiger

berufliche Perspektive des L.ebens- 71 1098 { 11,8 14,5 7.8 o 9,8 13,1 13,2 8,1
partners

Freunde/Verwandte wohnen am 9.7 104 | 144 6,4 12 14 9,9 55 10,3 9.4
neuen Wohnort

schlechte Umweltbedingungen in 145 | 101 | 108 8,1 7 8,7 16,8 107 8.3 B
Halle

besseres Kultur-/Freizeitangebot am | 7.1 9.9 7.5 8,2 14,2 586 8,7 34 114 152
neuen Wohnort

private Grunde (Heirat, Scheidung 7.0 9.0 11,4 21 5 6,9 7,2 13 86 4.3
etc.)

die Atmosphére Halles gefilit mir 8.9 7.0 6,7 8.1 8,1 0 6,4 46 7.8 10,4
nicht

kann am neuen Wohnort mehr Geld § 8.5 73 8.6 6.4 9.6 Q 52 41 7.7 54
verdienan

Vermieter will die Wohnung anders 4.3 4.4 3 6,1 1.7 16,2 8.1 10,2 0.8 1
nuizen

bessere Versorgung mit sozialen 2.5 2.3 33 48 0.7 3,9 28 0,6 2 6,2
Einnchiungen am neuen Wohnort

aus einem anderen Grund 15.1 18.1 18,9 3,2 129 256 249 24 14,7 21

*auf Grund der geringen Falizahlen ohne die Bezirke Nordrand ung West B
Quelle; Blirgerumiragen Halle 1993, 1994
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Tabelie 3.2; 1 Umzugsabsicht fur ausgewahlte Haushaltstypen

-*__

Umzugsabsicht E
ia mabglich nein g 0T
Haushalts-Typen = -5 5
1993 1994 | 1993 1994 | 1993 1994 , 8 2;
Haushaite ohne Kinder und ; 5
ohne Ruhestandseinkommen: ] _:3) :g
1-Personen-HH 127 189 [2514 335 (614 476 _f\ gf\ =
2-Personen-HH 54 16.1 |12.2 255 (818 584 6 -0

Haushaite mit Kindem:
Alleinerziehende 13.8 13.3 ;374 353 1488 51.4
2 Erwachsene und 1 Kind 16.8 158 1245 388 537 473
2 Erwachsene und 2 Kinder 15,7 204 1247 349 1539 447
2 Erwachsene und 3 oder 23.7 215 (284 325 1479 461

mehr Kinder 0.3

Quelle: Biirgerumfragen Halle 1993, 1894 =

-

3

25

Tabelle 3.2: 2 Zielorte der potentiell Mobilen nach Haushaltstypen und deren durch- _+e_5
schnittliche Haushaltsnetioeinkommen Q/)

neuer Wohnort [
HH-Einkommen

Haushalts-Typen gleiches gleicher liber den (MW) der //
: Wohnviertel | Stadtbezirk Saalkreis Saalkreis potentiei! e

hinaus mobilen HH-
Typen insgesarmt : !
1893 1984 | 1993 1994 | 1993 1694 | 1993 1694 | 1993 1094 :

Haushalte ohne Kinder und
ohne Ruhestandseinkommen:

1-Personen-HH HH-Eink. | 1380 1670 {1600 1710 j2260 3250 1730 2140 | 1570 1880 /
in% 406 29 | 331 436 49 18 [ 214 255 i
2-Personen-HH 2650 3030 ;3300 4070 (3090 4050 (3570 3080 3110 3490 x
30,9 425|357 244|176 1886 | 158 144

Haushaite mit Kindem;

Alleinerziehende 1840 2510 | 1540 3090 |2000 2210 |1940 1890 | 1830 2380
318 366 | 247 1751136 136 |289 323

2 Erwachsene und 1 Kind 3260 3670 [ 3050 3780 | 3420 3980 {3010 3110 % 3190 3660
276 322|324 296 25 195 15 18,7

2 Erwachsene und 2 Kinder 3860 3580 | 3380 4200 |[4240 4600 |3960 3850 | 3900 4100
17,7 25 (234 279304 282 {286 189

2 Erwachsene und 3 oder 4150 3690 | 4840 3960 |5250 4200 73010 5560 | 4370 4160
mehr Kinder 38,3 4272 19 1686 | 25,7 23 17 18,3

HH-Einkommen {MW) nach 2510 3000 | 2740 3260 j3630 4170 |2950 3010 § 2850 3271
neuem Wohnort insgesamt 326 3331308 296 16 166 | 206 2086
{(gewichtet fir Haushaite)

Queille: Birgerumfragen Halie 1993, 1994
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Frankfurt/Oder: 10.11.1995
"Transformation der Lebensverhilinisse in den neuen Bundeslindern"

Gabriele Sturm (Dortmund): )
Zur Wiederbelebung von Privatem und Offentlichem.

Wenn wir als Stadt- und Regional-Soziologlnnen die Umgestaltung der Lebensver-
hiltnisse in Deutschland anschauen, thematisieren wir unter raumfocussierendem
Blickwinkel die aktuellen Entwicklungen hin zu einer Ungleichheitsgesellschaft. Da-
bei dienen Begrifflichkeiten wie die der sozialriumlichen Differenzierung, der Gen-
trifizierung oder der Segregation in der Regel der ausschlieBlichen Beschretbung
dieser Tendenzen Richtung Ungleichheit - und diese leider hdufig ohne eindeutige
Definition. Um Ansatzpunkte fiir planerisches Eingreifen zn gewinnen, wird entspre-
chend meist danach gefragt, welche Variablen z.B. Wohn- oder Gewerbemobilitét
auslosen bzw. unterstiitzen. Das Problem einer Dampfung negativer Auswiichse sol-
chen Wandels (wer bewertet?) oder einer eventuellen Gegensteuerung (wohin?) wird
dann mm kommunalpolitischen Alttag auf der instrumentellen Ebene mittels Planen,
Ruchtlinien und Gesetzen bearbeitet. Dagegen ist zunichst nichts einzuwenden.
Wenn ich von der Raumplanung ausgehe, so ist Staatsnahe ein impliziter Bestandteil
der Disziplin - schlieBlich muf} die raumliche Ordnung der Organisationsform des
offentlichen Haushaltes bzw. der Gesellschaftsstruktur angemessen sein. Diese Ebe-
ne der Bestandsaufnahme und des Reagierens kann allein jedoch nicht ausreichen.
Denn zugleich stellt sich in den Sozial- wie den Planungswissenschaften durchgén-
gig die Frage, wie statt bzw. neben Planerfillung auch Veranderung maéglich ist,
wodurch diese eventuell steuerbar ist und wer die HandlungstrigerInnen sein kon-
nen.

Ich gehe bei meiner Betrachtung von Gesamtdeutschland aus, da ich es nach wie
vor fiir ein Unding halte, daB in emer demokratischen Geselischaft nur eme Seite
angepabt wird! Ein Vergleich DDR - BRD erleichtert zudem den Blick auf die
strukturellen Gegebenheiten unserer Gesellschaft, weil er Distanz zum Selbst er-
moglicht. Ich méchte im Folgenden versuchen, mittels eines theoretischen Modells
des gesellschaftlichen Raumes DenkanstoRe zu liefern fir eine Einschitzung derzel-
tiger Transformation bzw. Verinderung. Als theoretisches Konzept verwende ich
Ausfithningen von Hannah Arendt aus threr "Vita activa" (1958). Daher stammt auch
mein Sprachgebrauch, daB ich im weiteren Verlauf nach dem Privaten und dem Of-
fentlichen schaue, um der Verortung politischen Handelns naher zu kommen. Meine
empirischen Beispiele spiegeln Aspekte weiblicher Lebenswelten hauptsachlich in
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Ostdeutschland: Um mich hier zu beschranken, bitte ich Sie, die entsprechenden
westdeutschen Raumerfahrungen dazuzudenken.

Mit dem dualistischen Konzept "6ffentlich versus privat" hatten Frauenforscherin-
nen von Beginn an thre Schwierigkeiten. Es lieferte - von westeuropéischen Erfah-
rungen ausgehend - keine adaquate Beschreibung des Spektrums weiblicher Le-
benswelten. Zwar verwenden Politik- und Gesellschaftswissenschaften ebenso wie
Architektur und Planung die Begriffe 6ftentlich, halboffentlich, privat wie selbstver-
standlich als strukturierendes Konzept zur Beschreibung und Ordnung von Raum
und Gesellschaft. Selten wird dabei allerdings beachtet, daBl Frauen nahezu aus-
schlieBlich als Teil der Privatheit vergesellschaftet werden. Die entsprechend pro-
duzierte Raumordnung liefert somit allenfalls fiir westeuropiische ménnliche Bevol-
kerung emen angemessenen Rahmen ihrer Lebensrealitdt. Um die implizierten Po-
tenzen dieser Begrifflichkeit zu de- und zu rekonstruieren, mochte ich - wenn auch
sehr kurz - Uberlegungen der Philosophin und Politikwissenschaftlerin Hannah
Arendt darlegen, die eine Sichtweise auf die Begriffsentwicklung erméglichen. In
threr "Vita activa", die deutsch erstmals 1967 erschien, behandelt sie die drei Tatig-
keitsformen arbeiten - erstellen - handeln als aus der Bedingtheit menschlicher Exi-
stenz folgernd und als Komplementaritit zum Denken als Vita contemplativa. Fiir
meine Themenstellung nehme ich zwei threr Gedankenstrange auf, um aus deren
Diskussion weiterfithrende Fragen herzuleiten:

1. Die Ursprungsform der Unterscheidung in 6ffentlich und privat griindet in der
griechischen Polis. Die damalige Organisation menschlichen Lebens trennte das Po-
litisch-Offentliche vom naturbedingten Haushalt.

2. Zugleich mit neuzeitlicher Staatenbildung kam es zu einem Aufstieg des Gesell-
schaftlichen aus dem Privaten. Unter den Bedingungen der Moderne folgerte daraus
e Zuriickdrangen des vormals 6ffentlichen Raumes wie eine Entwertung der ver-
bliebenen Privatheit.

Zum 1.Diskussionsgang: Die griechische Polis war der historische Ort, mit dem
sich vorangegangene Organisationsformen menschlicher Gemeinschaft, die aus-
schlieBlich auf Blutsverwandtschaft beruhten, umorientierten. Mit den neuen Ord-
nungsbegriffen 6ffentlich und privat wurden die beiden neuen Seinsordnungen be-
zeichnet, die stidtisches Leben - bzw. iiberhaupt genuin menschliches Leben - kenn-
zeichneten. Deutlich zu unterscheiden ist auf der einen Seite das naturhafte Zusam-
menleben, in dessen Mittelpunkt das Haus = oikos und die Sippe/Familie einschlief3-
lich aller Sklavinnen und Sklaven steht, und andererseits die politische Organisation.
Das Leben jeden Biirgers war genau geteilt zwischen dem, was er sein eigen nannte,
und dem, was gemeinsam war. Aus dem Eigenen = idios folgert bis heute, dal der
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Idiot der ausschlieBliche Privatmann bzw. der gewohnliche Mensch 1st: Dieser bleibt
mnmer derselbe, er kann zwar das Haus verlassen, kehrt jedoch unverandert zurtick.

Der Seinsordnung des Privaten gehorten alle Menschen in der Polis an: Ménner
wie Frauen wie Kinder, Sklavinnen wie Sklaven. Es ist der Bereich des Wirtschaf-
tens in der Struktur des Otkos. Das Zusammenleben im Haushalt war diktiert von
der Sorge um die alltdglichen Bediirfnisse und Lebensnotwendigkeiten. Da es
grundlegend um die Erhaltung des Lebens und Ernahrung des Korpers ging, galten
als natiirlichste Funktionen das Arbeiten des Mannes und das Gebéren der Frau
(Arendt, 1981, S.32f). Das Prinzip der Notwendigkeit durchherrschte alle Tatigkei-
ten dieses privaten Bereiches. Nach archaischem Recht sind alle Haushaltsmitglieder
in eine hierarchische Ordnung eingebunden mit dem Hausherren als bestimmenden
Haushaltsvorstand. Rdumlich bezog der Bereich des Wirtschaftens den weitaus
groBten Teil aller moglichen Orte und auch Ereignisse ein: Haus und Hof, Felder,
Gérten, Werkstitten, StraBBen und Wege, das Bordell wie die Zuschauertraversen im
Theater und sogar die Tempel. Denn auch die Goéttinnen und Gotter waren zwar
méachtiger als Menschen, aber innerweltliche Wesen und auch ihre Orte - der Olymp
wie der Orkus - gehorchten den Notwendigkeiten der Welt, Zwar bildete so das Pri-
vate fiir alle Menschen die Grundlage des (Uber-)Lebens, unterschied sie jedoch
nicht von der Natur der iibrigen Welt - zeichnete sie nicht als spezifisch menschlich
aus. Dies wird besonders am Wort "privat" deutlich, das urspriinglich "beraubt, ge-
sondert” heil3t. So kennzeichnet Privatheit einen Zustand der Beraubung, "beraubt
der hochsten Moglichkeiten und der menschlichsten Fahigkeiten" (ebd., S.39), nédm-
lich der Fretheit und des Logos - also der Moglichkeiten zur Rede, zum Handeln,
zum Denken, die als ureigenste menschliche Qualititen iber die notwendige Be-
grenztheit hinausweisen.

"Im Gegensatz hierzu war der Raum der Polis das Reich der Freiheit" (ebd., S.33),
fiir das der Haushalt die Eingangsbedingungen bereiistellte. "Die Polis unterschied
sich von dem Haushaltsbereich dadurch, daB es in ihr nur Gleiche gab, wihrend die
Haushaltsordnung auf Ungleichheit geradezu beruhte. ... Freisein (dagegen) lueB
weder Herrschen noch Beherrschiwerden" (ebd., S.34). Das Offentliche galt als ge-
nuin menschliche Moglichkeit, Unsterblichkeit zu erlangen, da nur das bewuBite
Handeln fiir das Gemeinwesen liber eine naturhafte Verganglichkeit des einzelnen
hinausreicht. Offentlichkeit bezeichnete somit die alleinige Sphére der Freiheit von
Dinglichkeit und materiellen Zwéngen wie Verpflichtungen. Im Bereich der Polis,
dem Politischen galt ausschlieBlich die Uberzeugungskraft des Argumentes. Nur
dariiber regelte sich die immer neu auszuhandelnde Struktur zwischen freien und in
ithrer Verschiedenheit ebenbiirtigen Biirgern, deren Kardinalstugend Mut hieB. Das
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Offentliche konstituierte sich als weltlicher Raum immer neu da, wo "Menschen sich
auszeichnen und das Vortreffliche die ihm gebithrende Stitte finden kann" (ebd., |
S.49). Die Orte der Offentlichkeit waren somit der Platz = die Agora, der denselben
Namen trug wie der Biirgerrat selbst, der Garten - wie der Epikur'sche Garten, in
dem die Philosophenschule beheimatet war - und es waren fliichtige Orte’als Ver-
sammlungsorte freier Biirger. In diesem Sinne hatten Despotien keine 6ffentlichen
Orte: Der Konigspalast mit seinem Saal zur Prisentation der Herrschaft ist nicht 6f-
fentlich! Zugang zum Offentlichen, zum Politischen hatten ausschlieBlich Biirger.
Die Biirgerrechte konnten nur Haushaltsvorstinde erlangen. Als Zugangsbedingun-
gen galt zum einen die Selbstbestimmung iiber Leib und Leben, was zur grundlegen-
den Unabhangigkeit vom Naturhaften des Weltlichen stilisiert wurde. Frauen wie
Sklavinnen und Skiaven konnten dagegen nur im Verborgenen wirken, "weil ihr Le-
ben arbeitsam war, von Funktionen des Kéorpers bestimmt und genotigt” (ebd., S.69)
(vel. auch spater: proletarii = die Kindererzeuger). Zum anderen war Eigentum in
Form von Boden und als Ort der Familie Grundlage der antiken Biirgerrechte. Denn
nur der gesicherte materielle Riickhalt verbiirgte die Freiheit von den Notwendigkei-
ten des Lebensunterhaltes. Nicht iibermiBig reich mufite der antike Birger sein,
sondern unabhangig und fahig, Eigentimlichkeit auszupragen.

Damit beende ich diese Kiirzestfassung iiber den Haushalt und das Politische im
antiken Griechenland als Riume des Privaten und Offentlichen, um ein Zwischen-
fazit zu diskutieren:

* Schirfsten Protest erzeugt die Beschrinkung irgendeiner Menschengruppe auf
das Private, da dieses Verwiesensein den Ausschluf vom Menschsein an sich -
namlich von der Fahigkeit zum Handeln und zur Kontemplation bedeutete. Zu for-
dern ist statt dessen, daB Handlungsmoglichkeit fiir alle gleichermalien gewihrleistet
ist. Dafiir entscheidend ist die Regelung der materiellen Lebensgrundlagen - heutzu-
tage also die Sicherung des Zuhauses (Benhabib, 1994, 5.290), Erwerbstitigkeit und
Kinderversorgung - sowie die Aufldsung ideologischer Barrieren, wie die solch dua-
listischer Konzepte.

* Weiterhin méchte ich deutlich darauf verweisen, dafl der antike Oikos in seiner
Struktur uns heute kaum als Vorbild dienen kann: Er funktionierte nur mit archai-
schem Recht ausgestattet, d.h., nicht der einzelne Mensch war Trager von Rechten
und Pflichten, sondemn der Familienverband. Darin waren nicht nur Frauen immer
patriarchaler Verfiigung und Willkir unterworfen. Weiterhin ist zu beachten, daB3
sich die dem privaten Haushalt zur Verfiigung stehenden Ressourcen infolge moder-
ner Kapitalisierung grundlegend geéndert haben. Solches bedeutet um so mehr, daB
die Sicherstellung der Lebensnotwendigheiten geschlechisunabhdingig neu zu regeln
1St.
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* SchlieBflich gefallt mir am antiken Konstrukt die Vielfalt der Menschen als politi-
sche Lebewesen, die ihre Eigenart gerade in der Offentlichkeit einsetzen und entfal-
ten. Zur Sicherung des Uberlebens dieser Welt, verstanden als Interesse des
menschlichen Gemeinwesens, miissen zudem alle fihigen Menschen - Frauen wie
Manner - ihre Eigenheit als in die Zukunft weisend einsetzen. Die im Politischen
ausgetragene Pluralitit der Ebenbiirtigen erscheint mir erstrebenswerter und zu-
kunfisorientierter als die langweilige Vervielfiltigung, der wir heute in Politik und
Offentlichkeit begegnen, wo allerdings auch ohne zu diskutieren eher ausgemau-
schelt wird. In der antiken Polis dagegen folgerte Gleichheit aus der Freiheit und
produzierte einen Raum, in dem es weder Herrschen noch Beherrschtwerden gab -
solches ist heute kaum vorstellbar, war allerdings auch zu Athener Zeiten nur von
kurzer Dauer.

Wenn wir die antike Begriffsdefinition von &ffentlich und privat auf aktuelle Le-
benswelten anwenden, so ist heute Offentlichkeit als Raum der Freiheit nahezu vél-
lig verschwunden. Ein herrschaftsfreies Handeln ist fiir Méanner wie fiir Frauen die
absolute Ausnahme. Wenn Handeln in Hannah Arendts Verstindnis zudem mit Neu-
anfang, Erschaffung von Freiheit und unberechenbaren ProzeBabliufen zusammen-
fallt (Arendt, 1981, S.165£f), so weisen derzeit allein Emanzipationsbewegungen
dieses Moment menschlichen Tatigseins auf. Ich habe anfangs kurz darauf verwie-
sen, daB fiir Frauen in Westdeutschland die Ranmordnung zwischen offentlich und
privat kaum ihrem Mobilitatsspektrum und ihren Alltagserfahrungen entspricht. Aus
dem dargestellten Hintergrund erscheint dies ableitbar; die kulturelle Zuweisung des
Weiblichen zum Privaten ist bislang allenfalls durch die Frauenbewegung als Hand-
lungstrigerin aufgeweicht.

Wenn ich weiter davon ausgehe, daf} sich die DDR einem anderen Modernisie-
rungsmodell verschrieben hatte, konnten die Widerspriichlichkeiten des Offentlich-
Privat-Dualismus dort entsprechend andere Auspragungen aufweisen. So méchte ich
nun schauen, welche rdumliche Lebensrealitit fiir Frauen dort galt:

Obwohl die Wohnungsnot in der DDR bis zur Wende nicht beseitigt werden
konnte, gab es in schlechten Wohnungen zwar viele "latent Obdachlose", aber keine
Wohnungslosen. Bei durchschnittlich nur 15 qm Wohnfliche |, auf die jede Staats-
biirgerin und jeder Staatsbiirger Anspruch hatte, waren Wohnungen klein, voll, ver-
gleichsweise wenige Stunden am Tage genutzt und trotzdem fiir viele einziger Ort,
Eigenheit zu produzieren. Zwar iibernahmen auch die ostdeutschen Frauen mehr Re-
produktionsarbeit als ihre Lebenspartner, aber viele Tatigkeiten waren ausgelagert:
Die Kinder waren in Krippe oder Schule oder Hort bis zu zwsf Stunden taglich ver-
sorgt, die Erwachsenen aflen in der Betriebskantine, die Volkssolidaritit kiimmerte
sich um viele Alte, die die wirklich Armen der DDR-Gesellschaft waren. Aus der
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Beengtheit der Wohnung und der Monotonie der Plattenbausiedlungen fliichteten die
Bewohnerinnen und Bewohner - im Laufe der Jahre zunehmend - in ihrer "freien
Zeit" in die Datsche, zumal die Alternativen fiir Freizeitgestaltung auch raumlich
wenige waren. Andererseits gab es im Arbeiter- und Bauernstaat auch weni_g Freizeit
- egal ob fiir Frau oder Mann. Denn ein GroBteil der nicht mit Erwerbsarbeit ver-
brachten Zeit wurde zur informellen Subsistenz- bzw. Gebrauchsarbeit verwendet,
in der all das hergestellt wurde, was nicht geldmarktformig zu kaufen war.

Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung wurde im erwerbsarbeitsfreien Leben
nicht iberwunden - weniger als im Erwerbsarbeitsleben. Da waren die DDR-Frguen
in nahezu allen Sparten vertreten bei einer Frauenerwerbsquote - bezogen auf die 25
- 60jahrigen - von bis zu 92% - in der BRD waren es maximal 60% (Geiﬁ}er, 1992,
S.242f). Trotzdem gab es bei gleicher Qualifikation unterschiedliche Karrierechan-
cen. So betrug der Nettoverdienst der Frauen auch im Osten Deutschlands_ nur 78%
von dem der Ménner (in der BRD 64%, ebd., 5.244) und die Spitzenpositionen in
Industrie und Politik blieben mannlichen Kademn iiberlassen. Die Frauenfrage als
Nebenwiderspruch galt als gelost allein durch die Gleichbeteiligung hinsichtlich Er-
werbsarbeit und sozialer Sicherung. Die Aufrechterhaltung geschlechtshierarchi-
scher Arbeitsteilung wurde nicht thematisiert, auch nicht in der Wissenscl?aft.

Die Beteiligung beider Geschlechter an subsistenzwirtschaftlichen Aktivititen so-
wie die Gleichartigkeit der Warenversorgung und des Dienstleistungsangebotes an
allen Orten fithrte zu einer Gleichformigkeit fast aller Orte mit dem Vorteil, dal}
nicht nur Wohnung oder Datsche, sondern auch Stralen oder Orte der Kultur oder
Demonstrationsorte firr Frauen wie Minner einen &hnlichen Stellenwert ennahmen
(vgl. Breckner & Sturm, 1993). Allenfalls Kirchen hatten mehrheitlich weibliche Be-
sucherinnen und vielleicht Kneipen mehrheitlich ménnliche. Die gesamte Alltagswelt
erschien weniger differenziert, Nutzungen waren weniger voneinander abgegrenzt,
die Orte weniger von nur einem Geschlecht besucht. Was sich im stadtischen Er-
scheinungsbild unter dem Titel sozialistischen Fortschritts differenzierte, war die alte
Stadtstruktur, die dem Verfall anheim gegeben wurde, versus die modernen Platten-
bauwohnungen, die bis heute nur als Neubausiedlungen apostrophiert werden. Wgn.n
Offentlichkeit Auszeichnung, freies Argument, Selbstbestimmung, Unabhangigkeit
bedeutet, so scheint es solche Offentlichkeit in der DDR kaum gegeben zu haben.
Aber war deshalb die DDR einzig ein Raum des Privaten? Solches erscheint mir zu
einfach. Obwohl die Geschlechterhierarchie aufrechterhalten wurde - wotiir neben
den schon aufgefithrten Beispielen insbesondere die Gewalt in der Familie spricht,
kommt dem dualistischen Konstrukt offentlich versus privat kaum Erklarungskraft
mehr zu - noch nicht einmal mehr fiir die Lebenswelten der meisten Ost-Méanner.
Aber das Arendtsche Konzept beschrankt sich gerade nicht auf den antiken Dualis-
1TIS:
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Der 2.Diskussionsgang, den ich aus Hannah Arendts Schrift herleite, kniipft sich
an die Herausbildung des Gesellschaftlichen. Sie schreibt: "Der Raum des Gesell-
schaftlichen entstand, als das Innere des Haushalts ... in das volle Licht des offentli-
chen Bereiches trat. Damit war nicht nur die Scheidelinie zwischen privaten und 6f-
fentlichen Angelegenheiten verwischt, sondern der Sinn dieser Begnffe wie die Be-
deutung, die eine jede der beiden Sphéren fiir den Einzelnen als Privatmensch und
als Biirger eines Gemeinwesens hatte, veranderten sich bis zur Unkenntlichlkeit"
(1981, S.38). Solches geschieht spatestens seit dem 17 Jahrhundert. "Der Besitz be-
miichtigte sich der Offentlichkeit in der Form des Interesses der besitzenden Klasse".
Das Interesse richtete sich auf eine "Wirtschaft frei von dem Eingriff des Politischen
und auf die Wirtschaftenden frei von der liastigen Sorge um 6ffentliche Angelegen-
hetten" (ebd., S.65). Damit bleibt dieses Interesse zwar privater Natur, da es nichts
Gemeinsames hervorbringt, aber der Konkurrenzkampf, in dem jeder ein Gleiches
wollte, schafft mit dem Gesellschaftlichen eine der Privatheit eigene Offentlichkeit.
Was als privateste Privatheit iibrig bleibt, 1st die Intimitat, die historisch im Gegen-
satz zum Gesellschaftlichen steht. Der Haushalt steigt auf zum Kollektiven, gar zur
Nation. Fir diesen neuen Zusammenhang wird verlangt, dal sich alle wie Glieder
einer groBBen Familie verhalten - die blutsverwandte Familie darf dariiber an Bedeu-
tung verlieren. Aus dem Familienoberhaupt, der Ein-Herrschaft der antiken Pri-
vatheit wird mit der Etablierung der Nationalstaaten die Biirokratie zur typischen
Organisationsform des dffentlichen Haushalts. Eine deren wichtigsten Aufgaben
besteht darin, nicht das Eigentum aller ihrer Mitglieder zu wahren, sondern den
Reichtum weniger zu schiitzen. Das Gesellschaftliche weist eine "unwiderstehliche
Tendenz zur Expansion" (ebd., S.46) auf, mit der es sowohl die klassische Famulie
als auch spater die sozialen Gruppierungen als auch emen Grofiteil des Politischen
aufgesogen und nrvelliert hat. Dem liegt ein modernes Versténdnis von Egalitat zu-
grunde, das auf Konformismus beruht, statt auf Gleichheit von Nicht-
Durchschnittlichen. die gerade aufornnd ihrer Vielfalt AnBerordentliches 71 leisten
vermdégen. Da die Gesellschaft wie ehemals die private Familie Handeln als etwas
die Alltdglhichkeit durchbrechendes ausschlieit, tritt an dessen Stelle das geregelte
Sich-Verhalten. Ein Teil davon, das Arbeiten, das ehedem nur im Verborgenen der
Privatheit stattfinden durfte, veréffentlicht sich in der Ausformung der Erwerbsarbeit
nun im Gesellschaftlichen. Das Arbeiten konnte sich in der Sphére der Offentlichkeit
deren Organisationsbedingungen und deren Anspruch an Vortrefflichkeit zunutze
machen, erfulir so revolutiondre Umwandlung und vervollkommnete sich i der Ar-
beitsgesellschaft auf unerwartete Weise. Dagegen wurde die menschliche Fahigkeit
zu handeln auf eine neue Art verprivatisiert. Die Besonderheit und Auszeichnung
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von Subjekten als Privatangelegenheit kann auf Dauer jedoch nicht die Qualititen
der klassischen Offentlichkeit ausgleichen.

Meine Reflexion dieses zweiten Gedankenstranges bezieht sich vor allem darauf,
daB sich das Gesellschafiliche auch raumlich nahezu iiberallhin ausgebreitet hat. In-
sofern war meine eingestreute Deskription, die - zumindest fiir Frauen - kaum 6f-
fentliche oder private Orte mehr identifizieren konnte, addquat. Der stddtische Raum
verkommt in einer sogenannten Halbdffentlichkeit als der Verrdumlichung des Ge-
sellschaftlichen. Die Stiadte dehnen sich unbegrenzt aus, verlieren ihre Form und ihre
Eigenheit. Da die Offentlichkeit des Politischen kaum mehr existiert bzw. ihr in Er-
scheinung treten oft genug als Bedrohung wahrgenommen wird, definiert sich im
Gesellschaftlichen nun das DrauBen als nicht-privat und sperrt damit verbliebenes
Privatleben hinter Mauern. Stidtische Eigenart, die heute eher unter dem Schlagwort
Urbanitit verregelt werden soll, ist jedoch nur bedingt eine Begleiterschemung von
glisernen Passagen und GroBereignissen, sondern vor allem eine Folge von der
Moglichkeit der Freiheit, dem Zulassen von Vielfalt, dem Vertrauen in menschliches
Handeln.

Insofern erscheint es auch einleuchtend, daf das Konstrukt "offentlich versus pri-
vat" zur Beschreibung der DDR-Realitéit gar nicht mehr passen wollte. Unter dem
offiziellen Leitbild einer radikalen Modeme hatte aufgrund der Unterdriickung jegh-
cher politischer Offentlichkeit das Private als Gesellschaftliches sich dort nahezu
iiberallhin verbreitet. Bei Hannah Arendt finden wir zum Vergleich verschiedener
Formen politischer Herrschaft topologische Redefiguren: Eine verfassungsmabBige
Regierung verglich sie mit einem durch Hecken geordneten Territorium; die Tyran-
nis wire wie eine Wiiste mit unvorhersehbaren Sandstiirmen; der Totalitarismus hat
in Hannah Arendts Bildern keine riumliche Topologie - mittels Terror werden Men-
schen in ihrer Pluralitit vernichtet und zu einem itberdimensionalen Singular organi-
siert. Hinsichtlich dieser Kennzeichnung entwickelte die DDR-Fithrung totalitire
Zielvorgaben: In ihrem Staat hatte der Haushalt nach und nach alles ergriffen, auch
hinsichtiich der asthetischen Erscheinung - selbst die Verfassungsrealitai funktionier-
te nach archaischen Recht im Sippenverband. Die Perspektive der gesteuerten Ver-
einheitlichung und das BewuBtsein der Uberwachung waren allgegenwartig.

Und doch war Veranderung méglich: Die schon nicht mehr vermuteten Reste poli-
tischer Offentlichkeit hatten in privatisierter Individualitit iiberlebt - Menschen mit
Mut und gehiiteter Eigenheit hatten die Erinnerung einverstindigen Handelns be-
wahrt, woraus bei zunehmendem Verlust der Glaubhaftigkeit des Gesellschaftlichen
die sogenannte Wende folgte. Denken und Handeln fiir das Gemeinwesen verbreitete
sich unter dem neu gewendeten Slogan "Wir sind das Volk". Mit der neu gewonne-
nen Macht konnte versffentlichte Privatheit verlassen werden in Richtung neuer pro-
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vozierender Offentlichkeit - was die Biirgerrechtsbewegung in ihrer Bedrangnis arti-
kulierte, war der republikanische Anspruch biirgerlicher Selbstregierung. Insofern
wurde die Leipziger Ringstralle zu einem spontanen dffentlichen Ort klassischer
Pragung, dhnlich dem sich fiir die Dauer eines Jahres noch zahlreiche iiber das Land
verbreiteten.

Was dieses Modell der sich als Gesellschaftliches veréffentlichenden Privatheit und
der sich im Privaten ausagierenden Besonderheit dariiberhinaus zur Analyse der

DDR-Realitét leisten kann, wire ein in weiterer Diskussion zu verfolgender Gedan-
kenstrang.

DaB die konstatierte Ausdehnung des Gesellschaftlichen fiir Frauen nicht Gutes
bewirkte, kann ich hier in Kurzform nicht ausfithren, sondern will abschlieBend
nochmals einige Kerngedanken zusammenfassen: Ich hoffe, deutlich gemacht zu
haben, daf} weder die totale Auflosung im Gesellschaftlichen noch ein Zuriick zur
Polis sinnvoll sein kénnen, wir jedoch ein Analysemodell brauchen, aus dem heraus
sowohl ene kritische Zuordnung rdumlicher Sphéren als auch Entscheidungen zu-
kinftigen Handelns verortbar sind. Obwohl das Offentlichkeit-Privatheit-Konstrukt
grundlegenden Wandlungen unterworfen war, die das Frauen diskriminierende Mu-
ster kulturell verfestigen konnten, fithrt die Riickbesinnung auf die urspriingliche
Konzeption zu einer hoffiungsvollen Rekonstruktion:

* Beginnend mit dem Privaten erscheint mir wichtig, daB} es einen nicht nur auf In-
timitét beschriankten Raum geben muB zum Zuriickziehen, zum allein sein, zum hei-

- melichen Tun nicht vor aller Augen, da solches zur Entwicklung und Aufrechterhal-

tung autonomer Subjektivitit gehort. Meines Erachtens stammen die Wider-
standspotentiale der DDR-Biirgerrechtsbewegung wie auch der westdeutschen Frau
enbewegung aus solcher Ressource.

* Weiter zahlt dazu, dal nach wie vor fiir Frauen die grundlegenden gesellschaftli-
chen Biirgerinnen-Rechte wichtig und noch zu erringen sind, namlich; Die freie
Verfiigung iber Leib und Leben sowie ausreichende Absicherung materieller Unab-
héngigkeit, damit dieses Verfiigungsrecht nicht aus Notdurft eingeschrankt werden
mul3. Diesbeziiglich erfahren gerade die ostdeutschen Frauen seit der Wende einen
schmerzlichen Riickschritt.

* Zu den erhaltenswerten Inhalten ersten Ranges zihlt fiir mich die Vorstellung
vom Offentlichen als Raum von Gleichen in threr Vielfalt, in dem aus koordinier-
tem gemeinsamen Handeln Macht erwiichst und aus dem heraus ein reflektierter
ProzeB der Veranderung der Gesellschaft erfolgen kann. Handeln, im Unterschied
zum Denken und Herstellen, kann mensch nur mit der Hilfe der anderen und in der
Welt. Nicht die Verschnelzung der Vielen in ein Kollektiv, sondern die verbundene
Pluralitét aller Biirgerlnnen wird dabei zur Grundlage von Freiheit.

1
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Macht
reden - handeln denken
Konsens aus Diskurs unter Gleichen
das genuin Menschliche

* Letztlich 1st mir wichtig die Eigenstiindigkeit nicht nur ven Handeln, sondem
auch von Kontemplation, was sich beides sowohl raumlich wieder stérker auspri-
gen miiBte als auch in der Selbstverstiandlichkeit und Verbreitung entsprechenden
Tuns.

Das viergliedrige Modell, in das ich Hannah Arendts Struktur menschlichen Tatig-
seins eingeordnet habe, legt nicht nur nahe, dafl wir zukiinftig eher von Rdumen zum
Arbetten, zum Erstellen, zum Handeln und zur Kontemplation sprechen sollten. Es
bietet zudem ene Visualisierung weiteren Diskussionsbedarfes: Wenn wir in der
Regel nicht mehr von einemn AnderungsprozeB der deutschen Gesellschaft reden,
sondern von der Transformation ostdeutscher Lebensverhéltnisse - Transformations-
prozeB ist m E. ein Widerspruch in sich, da ein zielorientiertes Vorhaben mit un-
tiberblickbarer Dynamik verquickt wird! - haben wir die Hoffnung auf politisches -
Handeln schon wieder aufgegeben. Aber warum beschrinken wir uns auf das Bepla- [ = N =~ A Y
nen 1m Gesellschaftlichen, wo doch die ehemaligen DDR-BiirgerInnen schon so f 5
schlechte Erfahrungen mit dem Versuch der totalen Vergesellschaftung gemacht ha-
ben? Und warum scheuen wir uns nach wie vor vor Verdnderung, Partizipationspro-

) Politische
das Offentliche als das Reich der Freiheit

das Private als Zustand der Beraubung

Sorge um das Lebensnotwendige
Haushalt

archaisches Recht
arbeiten gebdren
Ein-Herrschaft

Bedeutungswandel

zessen, Chaos etc., die in verkiirzter Rezeption nur als ungeordnet dargestellt wer- ] - - des genl'l"in

den, wo doch gerade die gern zitierten historischen Wandlungen unserer Gesell- - xt?;gerende Menschlichen

schaft aus Handfsln resultleren:? das sich voll Mut auf die nicht absehbaren Verande (Ffent1iche: Reste einer zivilen
rungsprozesse eingelassen hat’ ndividualisierung Offent1ichkeit

2} VAR i [ree—

i Reste des Privaten = fdas sich verﬁffent]ichendé
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Martina Low, Halle

Umbruch, Transformation oder alles wie gewohnt?

Kategoriale Uberlegungen am Beispiel der Geschlechtertheorie

Vortrag fiir die Herbstsitzung der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie.
10.11.95, Frankfurt/Oder

Stadtsoziologische Biicher, die sich mit den Lebensverhéltnissen in den neuen
Bundeslandern beschaftigen, tragen gerne Titel wie "Ostdeutsche Wohnmilieus
im Wandel" (Herlyn/Hunger), "Sozialer Wandel in den neuen Bundeslandern”
(Lange/Schober} oder etwas scharfer formuliert "Stadt im Umbruch: Gotha"
{Herlyn/Bertels) bzw. "Wohnen und Stadtpolitik im Umbruch”
(Marcuse/Staufenbiel), manchmal auch "Abbruch und Aufbruch.
Sozialwissenschaften im Transformationsproze®” {Thomas). Die Begriffe
"Wandel”, "Umbruch" und "Transformation” werden h&ufig synonym
verwendet. In den Einleitungen der genannten Bande, aber auch auch in
Vergffentlichungen vieler anderer Autorinnen wechseln die Kategorien
"Umbruch, Wandel, Transformation™ als ginge es einzig darum,
Wiederholungsfehler zu vermeiden.

Ich moéchte zu Beginn Uberlegungen anstellen, welche Entwicklungen in den
neuen Bundeslandern oder in Deutschland diese Begriffe benennen, bzw. in
welche Irrwege unscharfe begriffiiche Formulierungen fihren kénnen. Daran
anschlieRend werde ich das Verhiltnis von Kontinuitdt und Wandel am Beispiel
der Geschlechtertheorie diskutieren.

Umbruch ist die radikalste der genannten Kategorien. Die Vorstellung, dal3
etwas "bricht”, beinhaltet die Dimension eines zeitlich schnellen Vorgangs. Die
Varsilbe "um" stammt aus dem Altgermanischen und verweist auf eine

raumliche Dimension im Sinne von "ringsherum” oder "umherum"”. im Wort
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"Umbruch" verankert ist eine grundlegende Anderung, ein fundamentaler
Wechsel aller gesellschaftlichen Verhaltnisse.

Die Kategorie "Wandel" ist vergleichsweise varsichtig gewahlt und bezeichnet
ganz im Gegensatz zum Umbruch eine sich langsam vollziehende Verdnderung.
Wandel kann sowohl Veranderungen in Biographien thematisieren als auch in
Institutionen. Die Kategorie "Umbruch" ist auf Biographien zwar seltener
anwendbar, aber radikale Umbrlche im Leben sind denkbar. Transformation
jedoch ist ein rein institutionentheoretischer Begriff.

Transformation ist am exaktesten definiert. Wie auch der Begriff "Umbruch”
bezeichnet Transformation einen Veranderungsvorgang, der sich auf alle
gesellschaftlichen Bereiche bezieht {(vgl. Hanf 1995). Jedoch im Unterschied zu
Umbruch ist ein TransformationsprozeR ein zielgerichteter Vorgang. Etwas wird
transformiert in etwas anderes, in diesem Fall wird (bzw. wurde) das
Gesellschaftssystem der DDR transformiert in das kapitalistische System der
Bundesrepublik. Demzufolge mifiite man einen Zeitpunkt bestimmen kénnen, an
dem der Transformationsprozef abgeschossen ist. Wer also von Transformation
spricht, so der Hallenser Soziologe Thomas Hanf, "benutzt eine Metapher, die
einen Anfang und ein Ende impliziert" (Hanf 1995, 1).

Die Kategorie "Transformation” ist meiner Ansicht nach die problematischste,
um die Verénderungen in den neuen Bundeslédndern begrifflich zu fassen. Zwar
ist es ohne Zweifel richtig, daf? nahezu alle Institutionen, Organisationen und
rechtlichen Strukturen in Ostdeutschland durch westdeutsche ausgetauscht
wurden, jedoch geschah dieser Prozeld keineswegs so zielgerichtet und geplant
wie der Transformationsbegriff dies nahelegt. In Halle haben wir in einem
institutsibergreifenden Buchprojekt versucht, gemeinsam herauszuarbeiten, wie
sich die gesellschaftlichen Verdanderungsn in den einzelnen fachspezifischen
Teilbereichen vollzogen haben (vgl. Léw u.a. 1995). Das heifdt, die einzelnen
Fachvertreter haben den Prozel der institutionellen Umwandlung fur
Universitét, Schule, Kindergarten und flr verschiedene Institutionen der
Sozialarbeit rekonstruiert, andere haben die (berufs-) biographische Dynamik
analysiert. Verkirzt kénnte man als Fazit formulieren, daf3 die neu gegrindeten
und neustrukturierten Institutionen gerade im Sozial- und Wohnungsbereich
schnell unter enormen Handlungsdruck gerieten, so daf hdufig zufallige und
spontane Losungsstrategien verfolgt wurden. Behorden, Schulen oder
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Universitaten arbeiten in den neuen Bundesldndern zwar auf der Basis
westdeutscher Gesetze und Strukturen, die Studentinnenschaft oder
Schiilerlnnenschaft, der Lehrkdrper und die Angestellten - und zwar
ostdeutsche wie westdeutsche - fiillen diese Strukturen aber mit eigenen
Inhalten. Mal werden neue Anforderungen mit vertrauten und erlernten
Losungsstrategien ausgefihrt, mal fallen erprobte Verhaltensstrategien
unbewuRten Anpassungsstrategien zum Opfer. Neue institutionelle Strukturen
setzen sich zusammen aus vorhandenen und reorganisierten Mustern und
flieRen in dieser Widerspriichlichkeit ebenso in das Handeln der Menschen ein,
wie umgekehrt die Ambivalenz der Akteure zwischen alten und neuen
Orientierungen die neuen Strukturen pragt und schafft. Daher zielt der
Transformationsbegriff mit seiner Ausrichtung auf die Strukturtransformation
von West nach Ost begrifflich an den Entwicklungen in Ostdeutschiand vorbei.
Ferner unterstellt der Begriff, daR ein Ende dieses Prozesses bestimmbar sei,
und nimmt damit vorweg, was eigentlich noch eine offene Frage ist, namlich ob
sich nicht in ostdeutschen Stadten und Gemeinden vom Westen abweichenden
Entwicklungen durchsetzen.

Auch die Kategorie des Umbruchs ist nur zutreffend fGr den historischen
Zeitpunkt des Aufbegehrens im Jahre 1988, als tatsachlich alle Strukturen und
viele persdnliche Beziehungen oder Werte unsicher bzw. ungliitig wurden.
Ansonsten ist die Entwicklung in den neuen Bundeslandern von dem, wie Claus
Offe {1991) es formuliert hat, "Dilemma der Gleichzeitigkeit" gepragt, in dem
sich "Westliches" mit "Ostlichem" verbindet, Tradition neben Moderne existiert,
Neues entsteht und Altbekanntes wiederentdeckt wird (z.B. die Talare fur
Senatsmitglieder an der Universitdt Halle-Wittenberg).

Nun bleibt "Wandel" als einzige Kategorie (brig, die die Gleichzeitigkeit von
institutioneller und biographischer Veranderung faf3t, die Dauer des Prozesses
thematisiert und dessen Ausgang offenlaRt. Aber auch hier bleibt das Problem,
dal die Frage nach dem Wandel - und das-ist in'der Regel die Frage, sei es aus
forschungstékonomischen, politischen oder fachspezifischen Interessen - den
Blick verstellt fiir lange Traditionslinien oder Persistenzstrukturen (vgl. hier
Ipsen/Fuchs 1995), fir ostdeutsche Sonderwege und vielleicht auch fir die
Frage nach Verinderungen im Westen.
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Wenn ich hier die Gleichzeitigkeit von Kontinuitdt und Wandel betone und mehr
noch den Blick auf Gesamtdeutschland und in die Geschichte zurlick lenke, so
soll dies nicht die gravierenden Veranderungen mildern, mit denen gstdeutsche
Frauen und Mé&nner sich auseinandersetzen mufdten, v.a. die Zumutung
biographischer Ungewissheit {vgl. Rabe-Kleberg 1995}. Es soll vieimehr -
insbesondere bei westdeutschen Forscherinnen und Forschern - den Blick

scharfen, dafd viele Entwicklungen mit der eigenen Geschichte, Gegenwart und
Zukunft auf das Engste verkniipft sind.

Betrachtet man beispielsweise das Geschlechterverhiltnis, so zeigt sich die
Gleichzeitigkeit von Kontinuitat und Wandel sehr drastisch. Eine der
gravierendsten Veranderungen flr ostdeutsche Frauen nach der Wende ist
sicherlich der Wegfall der Arbeitsplatzgarantie. Aber erst der Blick auf die
Kontinuitdt der Arbeitsteilung macht verstandlich, warum die Verdrangung der
Frauen vom Arbeitsmarkt in dieser Weise mdglich war. Oder betracht man die
Theoriebildung zu Geschlechterverhaltnissen, so ist eine Kontinuitat

frauenpolitischer ldeen nach August Bebel und Clara Zetkin sowoh! in der DDR-

- Politik als auch in der feministischen Politik in Westdeutschland zu verzeichnen,

ohne daf} die Parallelitat des Gedankenguts und dessen Widerspriiche bislang
systematisch diskutiert wurde.

Hier werde ich ansetzen, um an der Geschlechtertheorie exemplarisch geradezu
die Notwendigkeit zu begriinden, DDR-Geschichte nicht als eine historisch
abgeschlossene Phase zu begreifen, sondern als eine historische Entwicklung,
aus der wir Lehren fir die Zukunft ziehen konnen. Lehren, die unterschiedlich
sein werden, und Uber die wir uns streiten kdnnen.

Geschlechterverhéltnisse in der DDR

In den 50er Jahren formuliert die DDR als frauenpolitisches Leitbild die
Integration der Frauen in das Erwerbsleben. Der grolRe Bedarf an Arbeitskraften
und der Glaube an Gleichberechtigung durch gleiche Teilhabe an der
Erwerbsarbeit sind hierfir ausschiaggebend (vgl. Obertreis 19886).

In den 6Q0er Jahre steht dann verstarkt die berufliche Qualifikation der Frauen
im Mittelpunkt. Viele Frauen hatten aufgrund der Dreifachbelastung (Beruf,
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Mutterschaft, Haushaltsfiihrung) nicht an Qualifizierungsverfahren teilnehmen
kénnen. Das am 23.12.1961 vom Politbliro des Zentralkomitees der SED
veréffentlichte Frauenkommuniqué und der daran anschliefende
Ministerialbeschlu® formulierten konkrete MaRnahmen zur Frauenqualifizierung,
wozu z.B. auch eine Verbesserung der Krippenarziehung gehérte. Erst 1965
wird mit der Verabschiedung des Familiengesetzbuches Familie als zentrale
Lebensform gesetzlich kodifiziert. Eine neue Phase der Familienpolitik setzt ein
und riickt in den 70er Jahren die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Frauen
in den Vordergrund.
Ziel der Familien- und Frauenpolitik wird es, da Frauen in die Lage versetzt
werden, Mutterschaft, Hausarbeit und Beruf zu vereinbaren. Manner dagegen
werden nur aufgefordert, sich etwas mehr an der Hausarbeit zu beteiligen. Dies
hat eine Veranderung des Frauenbilds zur Folge, insofern als Erwerbsarbeit in
das Konzept von Weiblichkeit integriert werden soll, das Méannerbild jedoch
bleibt unangetastet. Diese Veranderung in der Konzeptualisierung des Frauseins
ist ein langsamer und von Zweifeln und Fragen begleiteter Prozef3.
Beispielsweise miissen DDR-Frauen, die sich "gleichberechtigt" mit dem Mann
Beruf und Haushalt teilen, die - um die beliebte Formulierung noch einmal
aufzugreifen - “ihren Mann stehen”, sich die Frage gefallen lassen, was denn
ihre Weiblichkeit noch ausmache? Mir sind keine Schriften bekannt, in denen
gefragt wird, wie Méannlichkeit neu zu definieren sei. Manner brauchen also
nicht die typischerweise von Frauen verrichteten Arbeiten in ihr Verstandnis
von Mannlichkeit zu integrieren. Niemand muf sich ernsthaft die Frage stellen,
ob die DDR-Manner wirklich noch Manner sind, wenn sie ein bifichen im
Haushalt helfen. Was einen Jungen zum Mann macht, das scheint bekannt zu
sein, bzw. es bedarf keiner Legitimation, Ménner waren und hleiben die Norm.
Ganz anders ist die Lage der Frauen: Z.B. wird in der Broschire "Junge Frauen
heute" (Uta Schiegel, Otmar Kabat vel Job unter Mitarbeit von Barbara Bertram,
Arnold Pinther, Monika Reif3ig 19863) bereits in einem der ersten Satze im
Geleitwort von Walter Friedrich gefragt “Wie weiblich sind sie? ... In welchen
Merkmalen unterscheiden sich Madchen und Jungen, Frauen und Manner
eigentlich?". Die Autorinnen vom Zentralinstitut flr Jugendforschung greifen
diese Frage in der Broschiire mehrmals auf, chne eine Antwort darauf zu geben.
Die Schwierigkeit einer Antwort {eigentlich die Unméglichkeit) entsteht aus
der gesellschaftstheoretischen Annahme, dafs Geschlechterunterschiede
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geselischaftlich konstruiert und nicht bioclogisch begrindet seien. Uta Schlegel
argumentiert in den von ithr verfal3ten Passagen:

"Uralt sind mystische Ansichten der angeblich anderen
'Wesensbeschaffenheit' der Frau ... Entscheidendes Kriterium fir die unter-
schiedliche Stellung von Mann und Frau waren die unterschiedlichen Tatig-
keiten, deren unterschiedliche Bedeutung fir die Geselischaft" {Schlegel 19863,
10ff). | |
Gleiche Tatigkeiten, so kann man folgern, filhren zum Verschwinden der
Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Eine Politik, die von Frauen eine
Angleichung an den ménnlichen Lebensentwurf erwartet und davon ausgeht,
daR die biologische Differenz keine geselischaftliche Bedeutung hat, miiRte
konsequenterweise in die Eingeschlechtlichkeit, orientiert am mannlichen
Muster, fihren, oder aber mit viel Phantasie an einer Neudefinition der
Kategorie Geschlecht arbeiten. Etwas spezifisch Weibliches bei gleichen
'Tétigkeiten ohne biologische Begrindung zu definieren, kann jedoch nur in
Widerspriichen enden. In genau jenen Widerspriichen und Paradoxien bleibt die
DDR-Gesellschaft befangen, wenn Frauen weiblich und als Frauen erkennbar
bleiben sollen, ohne zur Bestimmung von Weiblichkeit biologische Erklarungen
heranzuziehen.

Susanne Diemer (1994) verweist auf eine Reihe weiterer DDR-Publikétionen,
in deren Mittelpunkt immer wieder die Beflirchtung steht, Frauen kénnten nicht
langer weiblich sein, da sie wie die Méanner arbeiten. Oder aber es wird mif
grof’em argumentatorischem Aufwand erldutert, daf Frauen trotz ihrer
"Mannerarbeit" noch weiblich bleiben. Insbesondere bei Frauen, die in
technischen Berufen arbeiten, wird, so Diemer, Weiblichkeit immer wieder
affentlich bestatigt. So verdffentlichte z.B. auch die 'Neue Berliner lllustrierte’
unter der Uberschrift "Was wird mit Lippenstift und Puderdose?” folgenden
Text:

"Da ist Liane Heinrich, blond, schlank, modern und geschmackvoll gekleidet.
Mit dem Lippenstift abgestimmt ist der Nagellack auf den Fingern des
ehemaligen Schlosserlehrlings. Am Abend trug die jetzige Elektromechanikerin
zum weilden Perlonkleid nahtlose Strimpfe und weilze Sandaletten mit roten
Bleistiftabsatzen" (zit. nach Diemer 1994, 66).

Weiblichkeit wird, so 183t sich schiul3folgern, durch eine expressive Darsteliung
von Kérperlichkeit bewiesen. Frauen sind demnach der Teil der Menschen, die



- 102 -

zusatzlich zur Erwerbsarbeit noch geschmackvoll und erotisch gekleidet sind.
Auch das Geleitwort von Walter Friedrich beantwortet die Frage nach der
Weiblichkeit der DDR-Frau mit den Worten "Vielleicht sieht der Leser manches
an der heranwachsenden Frauengeneration noch deutlicher, bewertet es
realistischer und lenkt seine Schritte wohigesonnener gegeniiber dem schdnen
Geschlecht" (Friedrich in Schiegel 1981, 8; Hervorh. ML).

Schonheit also unterscheidet Frauen - bei aller Professionalitdt im Beruf - von
Mannern. Zu diesem Ergebnis kommt auch lrene Délling, die Frauenbilder in der
Zeitschrift "Fr Dich" analysiert: Das Frauenbild wandle sich in der DDR vom
"schwachen Geschlecht” zum "leistungsféhigen”. Bilder prasentieren Frauen
vordergrindig als leistungsfahige Produzentinnen. lhre Weiblichkeit wird
entweder durch die Bildanordnung, die z.B. den Mann als Lehrenden skizziert
oder durch Bildunterschriften wie "Konseguenz und Charme" hervorgehoben.
Zum Teil wird auch eine Sexualisierung des Korpers eingesetzt. Je qualifizierter
die berufliche Tatigkeit sei, desto mehr werden Schénheit und weibliche
Kérperformen hervorgehoben. Délling beschreibt z.B. das Photo einer
Agraringeneurin: "Sie priift in anmutiger Haltung - in einem duftigen
Sommerkleid, neben sich die hochhackigen Schuhe — mit qufSen Fien (»nach
alter Bauernerfahrung« die Lagertemperatur des Getreides in einem Silo"
(Dolling 1993, 40).» |
Schonheit, gutes Aussehen bzw. betonte Kdérperlichkeit sind also die Mittel, mit
dem sich Frauen unabhingig von ihrem Tatigkeitsfeld als weiblich zu erkennen
geben. Die Zuschreibung von Mitterlichkeit ist ein weiteres Mittel, das jedoch
in DDR-Publikationen zur Frauenpolitik nur sehr subtil vermittelt wird, da dies
der scheinbar iberwundenen traditionellen Arbeitsteilung widerspricht. Ich
vertrete die These, dal das Festhalten an Weiblichkeitsvorsteliungen nicht nur
einen Denkfehler offenbart, sondern ganz konkrete hisiorisch gewachsene
geselischaftliche Ziele damit verfolgt werden:

1. Die Vision der Eingeschlechtlichkeit erzeugt die Angst, dal Frauen nicht
langer bereit wiren, Kinder zu bekommen und damit fiir den Erhalt der
Gesellschaft zu sorgen.

2. Wenn nicht mehr offensichtlich ist, wer Frau und wer Mann ist, kénnte
Heterosexualitat nicht mehr vorausgesetzi werden und herrschende Vor-
stellungen von Sexualitat und Erotik gerieten ins Wanken.
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3. Wenn Frauen nicht mehr auf den ersten Blick sicher identifizierbar waren,

wirden Manner als Gruppe an Macht verlieren.

Susanne Diemer fafltt die Frauenpolitik der DDR sehr

treffend zusammen, wenn
sie schreibt:

"Lediglich propagandistisch steht die Fray ihren Mann, faktisch und

ideologisch aber muR sie deutlich als Frau erkennbar sein, die ihren Mann steht”
(Diemer 1994, 53).

Diemer folgert daraus, daR sich im Festhalten an Weiblichkeit ein Konflikt

zwischen dem sozialistischen Frauenleitbild und dem traditionellen Frauenleitbild

zeigt. Ich bin der Meinung, daf gar keine andere L&sung denkbar ist innerhalb

der gegebenen Pramissen: Wenn die Dualitat "Méannlich - Weiblich" aufgrund

der o.g. Interessen nicht in Frage gestellt werden soll, dann muR Weiblichkeit
zum Ausdruck gebracht werden. Und wie anders als durch die dem Weiblichen

zugeschriebenen Eigenschaften wie Charme, Schénheit, Miitteriichkeit,
Empfindsamkeit soll das geschehen?

Das Frauenbild im Westen

Waéhrend die DDR in den 50er Jahren sich um die Integration der Frauen in das

Erwerbsleben bemiiht, verfolgt die BRD eine Politik der Arbeitsteilung. In den
70er Jahren wiederum, als in der DDR die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
thematisiert wird, steigt in der BRD die Frauenerwerbsquote an und es entsteht

die neue Frauenbewegung. Wihrend im Osten das Frauenbild "

berufstétig und
Mutter" {

Bertram 1994, 211) vorherrscht, muR man im Westen von der
Alternative "berufstatig oder Mutter” (Rerrich 1890, 122) sprechen. Frauen

sollen berufstatig sein, es sei denn, sie sind Miitter.

Berufstétigkeit ist nun in den 90er Jahren zwar selbstverstandlicher Be-

standteil der meisten Frauenbiographien geworden, jedoch in ganz unter-
schiedlicher Auspragung: von Phasenmodellen Uber Teilzeitarbeit bis hin zur
kinderlosen Karriere. ‘

Die Vielfalt der Frauenbilder und Lebensformen ist ein Grund, warum in der
Gesellschaft der BRD nicht so laut dariiber diskutiert wird, ob Frauen noch
weiblich sind. Es gibt immer noch genug Frauen, die traditionelle Vorstellungen
von Weiblichkeit bestétigen. Ein zweiter Grund liegt darin, daR grofRe Teile der
Bevdlkerung und die staatliche Geschlechterpolitik nach wie vor von einer
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biologisch bedingten Differenz ausgehen. Wie die biologische Differ?nz | |
aussieht, bleibt unklar, aber dafi es einen natlrlichen Unterschied gibt, ist eine
die Gesellschaft durchziehende Grundannahme. Damit wird das theoretische
Dilernma, wie denn das Weibliche noch produziert werden kénne, umgangen.
Bestimmte Eigenschaften konnen mit Hilfe biologischer Erklarungen ?hne
theoretische Umwege dem einen oder anderen Geschlecht zugeschrieben
werden. '

Nach der Vereinigung beider Lénder protestierte kaum jemand gegen dieses
seit der Industrialisierung existierende, biologisch begriindete Ge-
schlechterverstiandnis. Der fehlende Widerstand verdeutlicht noch einmail, daf’
die gesellschaftstheoretische Vorstellung einer sozialen Konstruktion
"Geschlecht” sich auch in der DDR-Bevélkerung nur begrenzt durchgesetzt h.at.
Jenseits der sozialistischen |dee von Gleichheit bei gleicher Tatigkeit bleibt die
Annahme eines quasi natdrlichen Geschlechterunterschieds erhalten.

Die Bedeutung, die einer biologischen Differenz im Gesellschaftsmodel.! des
Wastens zugeschrieben wird, ist jedoch in vielerlei Hinsicht pr_ot?lematzscr?.
Biologie und Physiologie seibst entwerfen ein sehr viel differenzierteres Bild von
Weiblichkeit und Mannlichkeit als manches sozialwissenschaftliche Theorem
bzw. das AlltagsbewuBtsein. Weibliches und mannliches Geschlecht "wterden
nicht mehr als zwei entgegengesetzte, einander ausschlieende Kategor}en
verstanden, sondern vielmehr als Kontinuum, bestehend aus dem genetischen
Geschlecht, dem Keimdriisengeschlecht und dem Hormongeschlecht” |

{Lorber/Farell 1991, 7; zit. nach Gildemeister/Wetterer 1992, 209). Dabei
miissen die einzelnen Teile zur Bestimmung des Geschlechts keineswegs
ibereinstimmen, d.h. jemand oder etwas kann genetisch weiblich sein und

hormonell mannlich. Ferner wird in den Naturwissenschaften davon

ausgegegangen, dall die Wirkungsweise der einzelnen Bestimmungselemente

abhangig von der Umwelt ist. o

Auch Menstruation oder Gebarfahigkeit eignen sich nicht zur Definition vom

Frausein, denn beide treffen nur auf eine Lebensphase und nie auf alle Frauen

ZU.

Sex und gender in der Frauenforschung
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In der Frauenforschung werden biclogistische Erkiadrungen fir die Bestimmung
des Geschlechts in der Regel abgelehnt. Um gerade die historische Entstehung
von Geschlechterunterschieden zu verdeutlichen, wird die Unterscheidung
zwischen 'sex’ und 'gender’, also zwischen "biologischem” und "sozialern™
Geschlecht, benutzt. Dabei liegt der Schwerpunkt der Forschung und Politik
stets auf 'gender'. Das biologische Geschlecht, bestimmt durch Anatomie,
Morphoiogie, Physiologie und Hormone wird-zwar noch benannt, aber in seinem
gesellschaftlichen Einfluf® fir wirkungslos erkiart. Das feministische Konzept
von 'sex’ und 'gender’ stimmt in seiner Betonung der Geselischaftlichkeit der
Individuen mit dem Geschlechterbild der DDR tberein, was aufgrund der
ideengeschichtlichen Gemeinsamkeit leicht erklérbar ist. Damit bleibt die
Frauenforschung aber auch in den gleichen Dilemmata stecken wie die DDR-
Frauenpolitik. Wenn Unterschiede gesellschaftlich produziert werden, warum
verschwinden sie dann nicht, wenn alle die gleichen Tatigkeiten ausiiben? Oder
anders gefragt: Warum werden die unterschiedlichen Handlungs-, Denk- und
Geflhlswelten mit Frauen- und Mannerkdrpern verknipft?

Im Unterschied zur DDR-Pglitik wird in der feministischen Politik Gleichheit
nach dem maénnlichen Muster abgelehnt. Auch fragt keine Frauenforscherin
"wie weiblich sind unsere Frauen?". Aber Forschungsfragen sind: Was macht
die Differenz zwischen den Geschlechtern aus? Was ist ménnlich an den realen
Méannern? Was wird als Weiblichkeit definiert?

Formale Gleichheit unter Beibehaltung der Differenz ist eine feministische
Perspektive. Aber Differenz ist nur Gber Elemente traditioneller Frauenbilder
denkbar. Wenn Frauen sich als weiblich zu erkennen geben sollen, dann
mUssen sie auf Flirsorglichkeit, Kommunikationsfahigkeit, Gebarfahigkeit,
Schdnheit u.a. rekurrieren. Frauen kénnen die genannten Eigenschaften und
Fahigkeiten nach eigenen MaRstéhen neu bewerten, aber sie kKéinnen die
Verkniipfung nicht aufiésen. Weiblichkeit kann beispielsweise nicht durch
Aggressivitat symbolisch zum Ausdruck gebracht werden, denn diese wird mit
Mannlichkeit assoziiert.

30 zeigt sich auch, dal® mit dem veranderten Rollenverstandnis von Frauen in
der BRD eine verstarkte Betonung von Schdnheit/Weiblichkeit einhergeht. Eine
Analyse von Heiratsanzeigen {(Gern 1992) zeigt, dal® Frauenbilder sich seit den
50er Jahren gravierend verédndert haben. Die Frauen identifizieren sich nicht

mehr (ber andere, sondern entweder Uber ihren Beruf (wie Manner) oder Uber
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o Geschlecht wire nicht als Besitz konstruiert, sondern kénne situativ gewechselt
ihren "Charakter". Sie verdienen eigenes Geld und die institutionelle Emﬂbnndung E o werden. Butlers Ides ist ein Gedankenexperiment, das Phantasie zur Befreiung
in der Ehe verliert fur sie an Bedeutung. Parallel dazu hat sich aucb verandert, mobilisiert. Gleichzeitig trifft sie eine langst existierende Praxis, denn wer
dal Frauen seit den 50er Jahren stetig zunehmend ihr Schénsein in den ' verhilt sich schon in jeder Situation als Frau (als Mann)?

Anzeigen betonen. Bei zunehmender Erwerbstétigkeit von Frauen und 1

finanzieller Unabhangigkeit wird Attraktivitét als Resource mobilisiert, um zu
zeigen, dal® Weiblichkeit erhalten bleibt. Literatur
Dieses Frauenbild der erwerbstéatigen und dabei gutaussehenden Frau dirfte

den Frauen in den neuen Bundeslandern altvertraut und wohlbekannt sein. Es - ) -
fragt sich nur, womit sich die Vielzahl jener Frauen identifiziert, die ihre Ber:[ram, B.: Pluralisierung oder Traditionalisierung der Lebenskonzepte? In;
Erwerbsarbeit oft langfristig verloren haben? Die DDR-Frauenzeitschrift "Fir Bltow, B./ Stecker,

Dich", deren Frauenbilder Irene D6lling analysiert, hat nach der Wende noch bis _ 237
zum Juni 1991 existiert. In dieser Zeit verschwanden die Bilder von

H. (Hg.): EigenArtige Ostfrauen. Bielefeld 1994, S, 210 -

Butler, J.: Das Unbehagen der Geschlechter. Frankfurt/M 1991

Diemer, S.: Patriarchalismus in der DDR. Opladen 1994
Délling, |

berufstatigen Frauen oder Frauen aus der politischen Offentlichkeit véilig. |
Délling resumiert: "An die Stelle der arbeitssamen Frau, die unermudlich fir die
Erfillung der sozialistischen Planziele tétig ist, ist die auf sich, auf ihre
Schonheit bedachte Konsumentin getreten” (Dolling 1993, 48).

.+ Gespaltenes BewuRtsein - Frauen- und Ménnerbilder in der DDR. In:

Helwig, G./ Nickel, H. M. {Hg.}: Frauen in Deutschland 1945 - 1982. Bonn
1993, 8. 23 -52

Déking, 1.: "Unsere Muttis arbeiten wie ein Mann® Ein Blick zuriick auf
Gemeinsame Aufgabe ost- und westdeutscher Menschen {auch Méanner haben

Frauenbilder in DDR Zeitschriften der vergangenen Jahren. In: Joester,

ein Geschlecht) wird es sein, sich Umgangsweisen mit den Widerspriichen der A./Schoningh, 1.:

Geschiechtermodelle in der DDR und der BRD zu {iberlegen. Meiner Ansicht
kann Geschlechterforschung nach den Erfahrungen der DDR-Politik nicht

So nah beieinander und doch so fern. Frauenleben in Ost
und West. Pfaffenweiler 1992, 8. 125-138

Gern, C.: Geschlechtsrollen: Stabilitat oder Wandel? Eine empirische Analyse
anhand von Heiratsanzeigen. Opladen 1992

Gildemeister, R./ Wetterer, A.: Wie Geschiechter gemacht werden. Die soziale
Konstruktion der Zweigeschlechtlichkeit und ihre Reifizierung in der
Frauenforschung. In: Knapp, A./Wetterer, A. (Hg.), Traditionen Briiche.

Entwicklungen feministischer Theorie. Freiburg 1992, S. 201-254
lch denke, solange es natwendig ist, sich in irgendeiner Weise als Manner oder Hanf, 1

Frauen zu erkennen zu geben, werden die einzelnen nicht umhin kommen, dies

weiterhin ungebrochen an den tradierten !dealen festhalten. Die Geschichte der
DDR zeigt uns nicht nur, dafd Erwerbsarbeit von Frauen allein noch nicht zur
Beseitigung der Hierarchien zwischen den Geschlechtern fihrt, sie konfrontiert

uns auch erneut mit der Frage nach der Bestimmung von Weiblichkeit und
Mannlichkeit.

.. Gesellschaftliche Entwickiung und Transformation. Vortrag auf dem
27. Kongref der DGS. Unverdffentlichtes Manuskript. Halle 1995, 12 S.

Herlyn, U./Bertels, L. {Hg.): Stadt im Umbruch: Gotha. Wende und Wandel in
Ostdeutschiand. Opladen 1994.

unter Verwendung von Weiblichkeits- und Méannlichkeitsstereotypen zu tun,
Wie sonst? Dabei ist das androgyne Einheitswesen fiir mich keine Perspektive,
da mit dieser Vorstellung eine erneute Normierung unter ein Muster einhergent.
Attraktiver erscheint mir Judith Butlers (1891) Vorschlag, veorerst von der Még-
lichkeit unendlich vieler Geschiechter auszugehen. Dies verschafft die Ge-

Herlyn, U./Hunger, B. {Hg.}: Ostdeutsche Wohnmilieus im Wandel. Eine
Untersuchung ausgewahlter Stadtgebiete als sozialplanerischer Beitrag zur

Stadterneuerung. Basel/Boston/Berlin 1994,
legenheit, auch die vielféltigen Facetten von Weiblichkeit und Manniichkeit nicht

Ipsen, D./Fuchs, T.: Die Zukunft der Vergangenheit. Persistenz und Potential in
langer als sich gegenseitig ausschlieftende Lebensentwiirfe zu betrachten.

den Altstadten der neuen Bundeslander, untersucht.am Beispiel der Stadt
Erfurt. IN: Nachrichtenblatt zur Stadt- und Regionalsoziologie. 2/95, S. 47-50.

Lange, E./Schéber, P.: Sozialer Wandel in den neuen Bundesléndern. Beispiel:
Lutherstadt Wittenberg. Opladen 1993,

Low, M./Meister, D./Sander, U. (Hg.): Padagogik im Umbruch. Kontinuitat und
Wandel in den neuen Bundesléndern. Opladen 1995.
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Dr. Maritta Bernien (SOSTRA e. V. Berlin)

Zusammenbruch und Verwerfungen des Arbeitsmarktes im Zuge der
Transformation in Ostdeutschland - Perspektiven fiir den Aufbau neuer
Arbeitspliitze

Die Jahre 1990 bis 1994 konnen als eine der entscheidenden Phasen des
Transformationsprozesses betrachtet werden, in der der Umbau des ordnungspolitischen
Systems und die Schaffung der grundlegenden WVoraussetzungen fir die soziale
Marktwirtschaft im Mittelpunkt standen. Zweifelsfrei mufl aus heutiger Sicht eingeschatzt
werden, dal dem Szenario dieser gigantischen Aufgabe, die zu Recht als
"Jahrhundertexperiment" bezeichnet werden kann, ein Modell zugrunde lag, das in den alten
Bundeslindern 45 Jahre lang mehr oder weniger gut funktioniert hatte. Politische Eckpfeiler
waren die Schaffung der parlamentarischen Demokratie, die die Ein-Parteien-Diktatur abldste,
und die Installierung eines Systems von Rechts- und Sozialstaatlichkeit, das jeden Biirger vor
politischer Willkiir schiitzen und vor sozialem Elend bewahren sollte.

In 6konomischer Hinsicht ging es im Transformationsprozefl Ostdeutschlands 1m Kern um die
Beseitigung planwirtschaftlicher dirigistischer Strukturen durch den Aufbau eines Systems, das
die uneingeschrinkte Initiative einzelner und das freie Spiel der Markikrifte unter
Wettbewerbsbedingungen zur Entfaltung bringen sollte. Als grundlegende Voraussetzung
dafiir wurde die Privatisierung der gesamten Wirtschaft angesehen, die daher konsequent und
mit hohem Tempo durchgesetzt wurde. Die Konzeption der Wiedervereinigung ging davon
aus, dal so am ehesten alle Voraussetzungen fur einen raschen Aufschwung im Osten
Deutschlands und damit auch die volle Akzeptanz des neuen ordnungspolitischen Systems und
das schnelle Zusammenwachsen der neuen und alien Bundeslinder gewihrleistet werden
kdnnte, wobei Zusammenwachsen in der Regel als Angleichen ostdeutscher Verhiltnisse an die
der alten Bundesldnder verstanden wurde.

1. Zusammenbruch des Arbeitsmarkies

Die Wirtschafts- und Beschiftigtensirukturen in den neuen Bundeslandern haben sich in kurzer
Zeit gravierend verdndert. Auf der einen Seite kam es durch den Umbau der Wirtschall zu
einer radikalen Abnahme von Wertschopfung und Arbeitsplitzen. Auf der anderen Seite
vollzog sich ein Struktureffekt, der eine Modernisierung und auch eine unbedingt erforderliche
"Bereinigung" der veralteten wirtschaftlichen Strukturen der neuen Bundesldnder einleitete.
Dennoch muf3 aus heutiger Sicht festgestellt werden, da3 die Modernisierung der Wirtschaft
bislang nicht in dem MaBe gegriffen hat wie urspriinglich angenommen worden war. Der
erhoffie Effekt der "schopferischen Zerstorung" ist weitgehend ausgeblieben. Er zeigt sich
lediglich in einzelnen Unternehmen, ansatzweise auch in eng begrenzten Regionen, jedoch nicht
flichendeckend und iiberregional. Auch flinf Jahre nach der Wende zeichnet sich immer noch
nicht ab, welche Sektoren in welchem Umfang in Ostdeutschland iiberlebensfihig sind, in
welchem Malle sie in die internationale Arbeitsteilung eingebunden werden konnen und mit
welchen Arbeitsplatzeffekten sie letztlich verbunden sind.

Der starke Beschaftigungseinbruch insbesondere im produzierenden Sektor war Folge des
Wegbrechens der Mirkte und davon ausgehend eines dramatischen Riickgangs der
Bruttowertschopfung in Ostdeutschland. So sank die Industrieproduktion auf etwa ein Drittel
des Niveaus von 1989 Die Lebensfiligkeit der neuen Bundeslinder war unter diesen
Bedingungen nur durch umfangreiche Transferzahlungen aus dem fritheren Bundesgebiet
aufrechtzuerhalten, die in Form von Wirtschafis- und Arbeitsférdermitteln als auch anderen
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Sozialleistungen in den Osten Deutschlands flossen. Die Bruttotransfers erreichien bis Ende
1994 bereits einen Umfang von rd. 1.000 Mrd. DM aus. Noch im Jahr 1994 wurde nur die
Hilfte des inldndischen Verbrauchs Ostdeutschlands durch die eigene Reproduktion erzeugt.
Die andere Hilfte kam aus den alten Bundeslandern.

Der durch die Wirtschafts- und Wihrungsunion ausgeldste internationale Konkurrenzdruck auf
der Grundlage eines enormen Produktivititsriickstandes der Unternehmen, verbunden mit dem
Wegbrechen der Ostmirkte und die emnsetzende Rationalisierung der Produktionsmethoden als
Antwort auf die weltweite Wirtschaftsknise Anfang der 90er Jahre fiihrte bislang zu einem
rapiden schonungslosen Abbau von Arbeitspldtzen. Nur in wenigen Bereichen zeichnen sich
bereits Tendenzen der Schaffung neuer Beschiftigungsmoglichkeiten ab. Gab es Ende 1989
noch etwa 9,8 Millionen Erwerbstitige in der DDR, so waren es 1994 noch rd. 6,3 Millionen.
Dies entspricht einer Reduzierung um etwa ein Drittel (vgl. Tabelle 1),

Tabelle 1:  Arbeitsmarktduten Ostdeutschilands 1989 bis 1994 - Berechnungsstand Marz 1995 (Jahresdurchschnitt}

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Tsd. Personen
Erwerbspersonen 9.745 9.140 8.503 7.894 7.670 7.735
davon;
Registrierte Arbeitslose 0 241 913 1.170 1.149 1.142
Auspendleriiberschuly -2 79 269 333 323 326
Erwerbsiatige” 9747 8.820 7321 6.386 6.196 6.267
davon:
Selbstindige und mithelfende Familienangehbrige 187 252 371 417 452 478
Beschifiigte Arbeitnehmer 9.560 8.568 6.950 5.969 5,744 5,789
Arbeitslosenquote {Prozent) 0 - 10,3 16,1 15,8 16,0
* Erwerbstitige am Arbeitsort (Inlandskonzept). Differenzen zu den folgenden Wirtschafisbereichstabellen sind darauf zuriickzufihren,
dalb den Wirtschafisbereichstabellen der Berechnungsstand der Statistischen Landesimter vom 8.7.1994 zugrunde liegl.
Quelle: Tabellensammbing zur wirtschaftlichen und sozinlen Lage in den neuen Bundeslindern, Ausgabe 1/1995, Wiesbaden 1995

Die Zahl der Erwerbspersonen (nur Inldnder) ging von rd. 9,7 Mio. im Jahre 1989 auf 7,7 Mio.
im Jahre 1994 zuriick. Dies erklart sich einerseits durch die Ubersiedlung von Beschaftigten in
die alten Bundeslander sowie den Ubergang eines groBen Teils der Arbeitskrifie in dic Rente
bzw. in den Vorruhestand. Der Auspendleriberschull im Verhiltnis zu den alien
Bundeslindern beschreibt, dal mehr beschiftigte Arbeitnehmer aus - als einpendeln. Dabei
wird deutlich, daB die Pendlerzahl in den Jahren 1991 und 1992 bedeutend zugenommen hat.
1993 ist der Auspendlersaldo wieder leicht zurtickgegangen und hat sich seitdem auf einem
relativ.  hohem Niveau stabilisiert. Dies ist vermutlich auf die wachsenden
Arbeitsmarktprobleme auch in der westdeutschen Wirtschaft zuriickzufithren, die mit der
wirtschafilichen Rezession einsetzen und die Arbeitschancen fiir Pendler aus dem Osten
Deutschlands erheblich verschlechterten. Positiv hervorzuheben ist, dall die Zahl der
Selbstdndigen (einschlieBlich der mithelfenden Familienangehorigen) tiber die Jahre 1990 bis
1994 eine kontinuierliche Zunahme ausweist, wenngleich fiir die nidchsten Jahre nicht mehr mit
einem dhnlichen Wachstum zu rechnen ist. Bereits 1993 hatte sich im Vergleich zum Vorjahr
die Zunahme der Zahl der Selbstandigen leicht abgeschwiicht. Zumeist handelt es sich bei den
neuen Selbstindigen um Unternehmen des Dienstleistungssektors und des Handwerks, die
vielfach auch durch Ausgrindungen aus den ehemaligen Treuhandunternehmen sowie
genossenschaftlichen Landwirtschaftsbetrieben entstanden waren. Dieser ProzeB ist im
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wesentlichen abgeschlossen bzw. ein erster Sittigungsgrad in der Versorgung der Bevolkerung

im Handwerk und Dienstleistungen unter den gegenwirtigen Kaufkraftbedingungen konnte
erreicht werden.

De.:r Beschéftigungsabbau in Ostdeutschland erfaBte nahezu alle Bereiche und Zweige der
Winsc}_laﬂ, konzentrierte sich jedoch maBgeblich auf die produzierenden Bereiche Land- und
Fgrstwmschaﬁ, Energie- und Wasserversorgung, Bergbau sowie das verarbeitende Gewerbe.
E‘me Ausnahme innerhalb des produzierenden Gewerbes bildete lediglich das Baugewerbe, das
die Zah! der Arbeitsplitze leicht erhshen konnte (vgl. Tabelle 2). ’

Tabelte 2: Erwerbstitige in Ostdentschland nach Wirtschafisbereichen 1989 bis 1993 (Jaihresduschschnitt)*

Wirtschafisbereich 1989 1950 I 1991 ! 1992 1993
Tsd. Personen
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 975,6 780,6 454,0 2930 2420
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau 3496 3373 2330 176,0 142.0
Verarbeitendes Gewerbe 3.408,0 2.978,8 2.0450 1.330,0 1,135,6
Baugewerbe 6§27,9 628,0 678,0 776,0 869,0
Handel 850,2 775,0 702,0 674,0 681,0
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 662,4 629.6 539,0 481,0 4490
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 58,5 69,8 83,0 93,0 97,0
Dienstleistungsgewerbe 1.935.6 1.822,0 1.783,8 1,787,9 1.736,6
davon:
Gustgewerbe, Wischereien, Reinigung 308,3 346,7 401,9 431,8 463,2
Bildung, Wissenschafi, Kultur 854,3 760,6 706,2 671,0 5775
Gesundheitswesen 434,2 4294 429,4 420,7 4076
Beratung und andere Dienstleistungen 3386 285,3 2463 264,35 188,2
Orpganismtionen ohne Frwerbszweck 167,8 1219 96,9 10194 1197
Gebietskérperschaflen und Soziaiversicherung 71,6 6749 660,3 7256 70,7
Insgesamt 9.747,0 8.820,0 7.279,0 6.446,0 6.242,0

* Zuordnung der Beschiftigten nach der Systematik der Wirtschaflszweige (WZ) in der Fassung fiir den Mikrozensus. Anstalten und
Einrichtungen der Qrganisatienen vhne Erwerbszweek und der Gehivtskrperschatlen (vor allem aus dem Bildungs- und  Gesundheitswesen)

werden dakei nach inhaftlichen Gesichispunkten den Unternehmen und damit den Dienstleistungen zugeordnet  und nichl nach ihrer rechilichen
Stetlung eingruppiert.

Quelle: Angaben der Statistischen Landesimter {Berechnungsstand 8,7.1994) und eigene Berechnungen

Den relativ. stirksten Abbau an Arbeitsplatzen verzeichnete die Landwirtschaft. Die Zahl der
Erwerbstatigen ging in nur 4 Jahren auf weniger als ein Viertel der urspriinglich in diesem
Sek_tor Besqhaﬂigten zuriick. Hier trafen sich strukturelle Bereinigungsprozesse in besonderer
WBI.SC mit einsetzenden Modernisierungs- und Rationalisierungstendenzen. Weniger dramatisch
verlief der Arbeitsplatzabbau in der Energie- und Wasserversorgung sowie im Bergbau. Die
Zahl 'der Beschiftigten reduzierte sich auf etwa 40 Prozent des Niveaus der DDR. In diesem
Berelcf.l vollzog sich der Riickgang der Arbeitsplatze kontinuierlich, wihrend in der
Landwirtschaft der stirkste Personaleinbruch 1991 und 1992 erfolgte. Dies hingt im primiren
Sektor vermutlich mit dem Landwirtschafisanpassungsgesetz  zusammen, das eine
Umwandlung der ehemaligen LPGs bis Ende 1992 vorschrieb und so extrem hohen Druck auf
Tempo und Konsequenz der Umstrukturierung ausiibte,

Im verar.beitenden Gewerbe hatte die Beschaftigung 1993 noch ein Drittel des Niveaus von
1989. Die Abbauprozesse waren damit aber lingst noch nicht abgeschlossen. Der Bausektor,
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der noch bis 1991 eine wenig verdnderie Beschiftigungslage aufwies, konnte seit dem Jahr
1992 die Zahl seiner Arbeitsplitze deutlich erweitern, Dics zeigt, daB der Bauboom zundchst
aufgrund ungeklarter Eigentumsverhélinisse und anderer Unsicherheiten doch sehr zégernd

anlief, 1992 aber an Tempo und Umfang gewann.

Handel, Verkehr und Nachrichteniibermittlung ~ sowie Gebietskorperschaften  und
Organisationen ohne Erwerbszweck waren in den vergangenen Jahren ebenfalls vom
Arbeitsplatzabbau betroffen, jedoch fiel er weit geringer aus als in der Landwirtschaft und im
produzierenden Gewerbe. In diesen Bereichen ist anzunehmen, daB sich die
Beschiftigungssituation allmahiich stabilisieren wird, da aber kurz- und mittelfristig auch mit
keinem nennenswerten Zuwachs an Arbeitsplitzen zu rechnen ist. Relativ am gunstigsten
stelite sich die Arbeitsmarktlage im Bereich der Kreditinstitute und des Versicherungsgewerbes
dar. Hier konnte die Zahl der Arbeitsplatze bereits in den Jahren 1990 und 1991 kraflig
ausgedehnt werden. Dies erklirt sich vor dem Hintergrund, daB beide Bereiche unter
planwirtschaftlichen Bedingungen volkswirtschaftlich weit unterreprasentiert waren und mut
dem Ubergang zur Markiwirtschaft enorm an Bedeutung gewannen. Der Auf- und Ausbau
dieser Bereiche ist jedoch im wesentlichen abgeschlossen, so daf} auch sie keine grolen

Arbeitsmarktpotentiale mehr enthalten.

DaB das Wegfallen von mehr als einem Drittel aller Arbeitskrafie in Ostdeutschland ohne
ernsthafte politische Probleme fur die Stabilitat des Systems verkraftet wurde, ist vor allem
dem massiven Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente zu verdanken.

Abbildung 1: Unterbeschifiigung in Ostdeutschland (einschlieBlich AT G-gestitzeer Beschifiizung, ohne stille Reserve)
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Eglgsem Umfax}g, der e1nrpahg_ in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland ist, wurde
eﬁsmarlctpghtxk pffenswhthch nur moglich, well man von einem "Brﬂckenkimzept"
zgz%:ﬁg_aggeg 13;5' Diesem lag difi Annahme einer nur kurzfristigen, relativ schnell zu
o wpm ::h ae;:s mbguch g?herru Beschfamgung zugn.mde. So erklirt sich, da3 im ersten Jahr nach
o anschat - 11,1crL1] Zﬁ\f lrungsunion Kurzarbeit als das eigentlich typische Instrument fur
P r%m tcei g rzffistige kOﬂ]U{lktUIﬁl]B- Schwichen zum Hauptinstrument fir die
! g un onrberextu_ng des wirtschaftlichen Umbruchs wurde. Im Jahr 1991 waren in
en neuen Bundeslindern im Jahresdurchschnitt etwa 1,6 Mio. Kurzarbeiter registriert, im

darauffolgend ; :
07 Tad genden Jahr war die Zahl bereits auf rd. 370 Tsd. abgefallen. 1994 waren es nur noch

il; e\:ﬁ:.ter;?aénstrument, das ganz eindeutig auf diese "Brickenfunktion” ausgerichtet war
waren w;i " dpahjl;llen Zur Fortb.ﬂdung"ur.xd Umschull{ng. Mit Recht muflte davon ausgeganger;
werde ,d ie | stallierung eines vollig neuen Wirtschaftssystems mit neuer Rechts- und
ozialordnung, m_lt neuen modernen Produktionsmethoden, mit neuen Standards und Normen
g%elr{ hohep Qualifizierungsbedarf und auch z. T. neue Berufsbilder mit sich bringt, die aus der
o sod m(.:ht bekanpt waren. Daher wurde mit einem enormen finanziellen und mateniellen
\wiwand diese Qualifizierung und Umschulung in Angniff genommen, ohne dafl dafur i
einzelnen bedarfsgerechte Konzepte entwickelt wurden. ’ .

3§§t3§te§}i Ende 1991/Mmg 1992 war jedoch klar, daB das Briickenkonzept nicht aufgeht
ey Iikt se des {%Ibeltsmarkt.es eine lingere Zeit in Anspruch nehmen wiirde, Mit diesen;
ze ; Eukt wire eine konzeptionell neue Beschiftigungspolitik notwendig gewesen, die
Ak;ealilrwe fm(ti‘ die Sclhaglgxilg von Arbeitsplitzen setzt. Insgesamt gab es zwar éinige
: randerungen in Richtung einer Aufwertung aktiver Arbel itik. Di I

jedoch deutlich hinter den Anforderungen zuriick. 8 sciver Arbeltsmarkapolitc. Diese blcben

{(nst_rumentell schiug sich diese Akzentveréinderung in der Arbeitsmarktpolitik darin nieder, da}
.onjm‘ikturelle Instrumente. Wie Kurzarbeit deutlich zurtickgefahren und Instrumente’ mit
H;ﬁsuvem und stn_}kturpohtlschem Charakter demgegeniiber aufgewertet wurden. Zu diesen
E} ttlaln zunichst mgbesondere ABM, in vielen Fallen organisiert in Form von ABS-
OEtzs.e Z;:haften (Arbe:tsf“ordemngs-., B}eschﬁﬁigungs— und Strukturentwicklungsgeselischaften).
_v;/o ABS-QeseHschaf’ten bereits im ersten Jahr nach der Wende eine bedeutende Rolle
spielten und hier zunichst noch sehr stark den Charakter von sozialen "Auffangbecken” bei
Massenentlggsungen hatten, entwickelten sie sich mehr und mehr zu einen akti
grukturpohnschgn Instrumeni. Im Jahre 1994 gab es nach Angaben des DzCl}BweiE
dithn?;]&l:‘mand insgesamt 400 Beschattigungsgesellschaften mit rd. 145 Tsd. Arbeitnehmern
e inhalt ich vor allem mit der _Schaffung grundlegender infrastruktureller Voraussetzungen ﬁu"
%Ilwate In.vestltlone.n, mit Sanierungsaufgaben und 6kologischen MaBnahmen befaBt waren
ine Bedingung (vielleicht auch ein Dilemma) war stets, da} der Aufgabenbereich nicht dié
ummtt;lbaren 'Interessen der privaten Wirtschaft berithren sollte, d.h., nicht kommerziell
ausgerichtet sein durfte, um Wettbewerbsbedingungen nicht zu verzérreﬁ. i o

Diese klassischen Instrumente des AFG wurden ergd
0 ginzt durch Mafinahme

}\er?n;hestands- und Alfersubergangsgeld, die erheblich zur Entlastung des Arbeitsrﬁarlztc:;
Angn;a%;; agﬁﬁa;lt;:a}fie?dg goeST I;[t‘:hellfunlaclte der Inanspruchnahme dieses Instruments
. s sd. ehemalige Beschiftigte derartige Leistungen. Die
Jlaglgrzesrc;ur;g;c%m;tsza;ﬂ der Empf'ci.nger' von \forruhestands- und Altersu%ergangsgeigd betrug
e m." o0 sd. Seit .Ende 1992 ist die Nfaumanspruchnahme von Altersitbergangsgeld nicht
Regelunog 1ct. BIS. %ahm konr'lten B'esch'a'ﬁ:gte, die das 55. Lebensjahr erreicht hatten, diese
v g nutzen, jedoch maximal fiir 5 Je}hre. Danach sind sie verpflichtet, einen Antrag auf
ersrente zu stellen. 1994 betrug die Zahl der Personen, die Vorruhestands- oder



- 114 -

Altersiibergangsgeld bekamen, noch knapp 6_50 Tsd. Bis 1997 wird aufgrund der
Fiinfjahresregelung die Zahl auf Null abgesunken seirt.

Alle diese Instrumente funktionieren nur dann als Bn’ic%ce in“den ersten Arbeltsmar:tr,b \yenr]l"iler
erste Arbeitsmarkt auch ausreichend, zumindest aber in spurbare_m Maﬁe, neue e1tspi2 :;z
schafft. Dies gehorte zu den Funktionsvoraussetzungen des Arbeltgforderungsgesetzeji,B ‘g > <
Ende der 60er Jahre konzipiert worden war. Wepp er das aber nicht tut, pedeu?:et und
ABM fiir die Betroffenen vielmehr arbeitspolitische Isolierung, die sich bis zu eine
arbeitspolitischen Ghetto ausweiten kann.

7ahlreiche Untersuchungen zu den Wirkungen arbeitsmar%ctpolitisch't'ar Instrumente 1n gelril
neuen Bundeslindern kommen daber zu dem E.rgebms,_ dal3 Un_te.rsci'uede iﬂ ) er:t
Erwerbschancen zwischen Erwerbspersolélten du;ch 1ak(§11w': ﬁrb:itslrlx::;k;ggﬁnsliiggfi %:enz sné
' " ar verstirkt" werden!. Gleiches h -
grriﬁ:j;n 11: ;?Erel: hﬁiﬁfndi?gVemlitt]ungschancen_ nach arbeitgmari;tpohhsc'hen Mzgnéﬁen
fest. Befindet man sich erst einmal in Arbeitslosigkeit, miinden d}f: melstfzn aktiven M ] r};d en
meist auch wieder in Arbeitslosigkeit?. Die angewandtf_;n Arbeltsma"rktmstrun}en.te w1rd. en (s;(:l
nicht unbedingt mobilitatsfordernd, sondzm Stﬂmfi? :Fnterldsgzzi:;c:;en dgglinlét%:?g, ie :rmd
I ieren  meinten ie  schne ein - :
ghzzztselitiemg;zgzﬁzesse, Wenn sich diesF: Beﬁmdg .v?rallgemeinem lgssen, Iglann he;teﬁk’;;l\;z
Arbeitsmarktpolitik, die im Kern ja berufliche Mob;htatsf‘or_derunﬂg sein mul}, gene
Wirksamkeit unter den spezifisch ostdeutschen Bedingungen eingebiifit,

Wirksame Arbeitsforderung hitte neue ordnungspolitische .Regelungsme(.:.hamsme.n lc:{fordeia:é
die iiber eine inkonsequente Modifikation der alten.hétten hmausgt_ahen mussen.SSlle it}z ﬂe e
ganz andere Finanzierungshasis erfordert un;bhangig gon di[;; iconjélizktué;izn d(; ;x:s Sta%ﬂe
des Bundes und der DBundesanstalt. < st

%?;mﬁs;l;:gaii:ie Langfristigkeit und Planbarkeit in der Ar.bteltsférdergng g_ehwahrleisteri
miissen, statt durch die Stop-and-Go-Politik des Bundes dominiert zu sein. Nlcdt um;?n:d
wurde gerade im Zusammenhang mit den Problemen der Transformation in Ost Ieutsc; ;en
eine konzeptionelle Neuorientierung des Arbeitsforderungsgesetzes dxskutiert. n_zx;ftisc en
besteht auch Einigkeit dariiber, daB auch die Problem!agep der alten Bundeslanc_ler m‘c;V . Elt ’
it den traditionellen Forderphilosophien in den Griff zu bekommen smd.hj 1;; 1§U
Forderungen richten sich auf eine Abkehr von der reinen Versorgungsphilosophie nd ;
aktiven strukturfordernden Malinahmen, die sich auch sehr star{{ an den I'nicleressend e
Wirtschaft orientieren miissen. Mehrjahrige MaBnahmekompie_xe miissen abgesm' ert ﬁueﬁrl : ei?é
die auch Anreize schaffen, Eigenanteile zu erwirtschaﬁen' und in regulire markt\':".(lx‘ts_c a u:He
Unternehmensformen miinden  konnen. Dariibfar hm?us braucht es mi‘;ltut}ogle :
Kooperationsregeln, also Vorgehensweisen statt Ffmzelfal}osu'nggn und. amthchflr lcir%lz; ki?vé
Die Alleinausrichtung am Individual- und Versicherungsprinzip behindert eher ko
Beschiftigungssicherung statt sie zu fordern’.

Da jedoch grundlegende Reformen des AFG unterblieben, bescbrﬁnkﬁe sich Artla_mtsff‘”orc'ilerudngr
mehr und mehr auf eine bloBe Auffangfunktion, auf die Rolle eines Konﬂlktdampher(siaﬁo d?e
aber auf die Funktion des "Ruhigstellens"” der Betroffenen. Das bel:.deutet aber auch, -
eigentliche Problemldsung auf dem Arbeitsmarkt der neuen Bundeslinder noch bevorstent.

I M, Mitzke, Wirlungen arbeiismarktpolitischer [nstrumente, QUEM-Repon, Berlin 1995, Heft 33, elSct 5128 o8

lE Grimm, B Stieler-Lorenz, Qualifikation und Langzeitarbeitslosigkeit, QUEM—RePon, Berlin, H 1,‘ .

3 \fgl J Kiihl. Konzeptjonellé Uberlegungen fiir die Weiterentwicklung des Arbeitsfrderungsgesetzes. i
WSI-Mitteilungen, Diisseldorf, Nr. 7/1992, Seite 402
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2. Lingerfristig wirkende Verwerfungen des Arbeitsmarktes durch den spezifi
schen Verlauf des Transformationsprozesses

Wenn die Losung der Arbeitsmarktprobleme noch bevorsteht, so betrifft das nicht nur die
Kompensation des umfangreichen Abbauprozesses von Arbeitsplitzen. Gleichzeitig kann es
auch zu neuartigen Verwerfungen in den Beschiftigungsstrukturen, die durch die spezifische

Transformationspolitik, insbesondere durch eine Praferierung der Distributions ~ gegeniiber der
Allokationspolitik, verursacht wurden,

Da Allokation im Sinne mittelfristig angelegter solider Aufbaufunktionen zunéchst
unterblieben, muBten Distributionsfunktionen im Sinne des Erhalts der Konsumtion an ihre
Stelle treten. Damit war dann guch vorprogrammiert, dal ein (zu) grofler Teil der fir den
Aufbau Ost verwendeten Mittel lediglich fir konsumtive und nicht fiir produktive Zwecke
verwendet werden muf}. So wurden aber auch die Weichen fiir eine lingerfristige Priorisierung

der Konsumtion gegentiber der Produktion gestellt, was sich fiinf Jahre nach der Wende immer
noch zeigt.

Die vorwiegend konsumtiv ausgerichtete Distributionspolitik orientierte sich dariiber hinaus
noch an westdeutschen Mustern des Status quo und Besitzdenkens, was auch beinhaltete, daf3
einmal errungene finanzielle Positionen so schnell nicht mit aufgegeben werden brauchen. Auf
diese Weise wurden quasi Rechtsanspriiche geschaffen, die durch die Wirtschaft nicht einmal
anndhernd abgedeckt waren und auch in absehbarer Zeit nicht abgedeckt werden kénnen.

Die Politik war so in einen Handlungskorridor eingetreten, in dem sie nur noch begrenzten und
immer enger werdenden verteilungspolitischen Spielraum hatte. Ohne vollig neue
Priontitensetzungen und Strukturverdnderungen fithrte die finanzpolitische Dimension der
Einheit Deutschlands folgerichtig dazu, daf nur innerhalb des gegenwirtigen Systems gekiirzt
wird, was zwangsldufig den Widerstand aller organisierten Interessen herausfordern mufte.

Am Anstieg der Staatsverschuldung 1aBt sich die Immobilitat dieser durchorganisierten
Gesellschaft ablesen.

Eine Politik der Prioritdt der Distribution gegeniber der Allokation hat beziiglich der
Arbeitsmarkt- und Beschiifiigungsverhiltnisse zu einer starken Differenzierung der
Beschaftigungslagen, zu sehr ungleich verteilten Chancen und Risiken und auch zu neuartigen
Phianomenen in den Beschifligtenstrukturen gefithrt. Besonders auffillic ist, dafl der
offentliche Dienst hinsichtlich der Existenz- und Einkommenssicherheit eine Art Existenz-
Fihrerschaft ibernommen hat?, Da das institutionelle System der alten Bundeslinder faktisch
unverdndert Gbernommen wurde, fielen die offentlich Bediensteten unter ihr Tarifrecht.
Einkommen, Kindigungsschutzregeln, Existenzsicherheiten, die fiir die alten Bundesldnder

unter staatshoheitlichen Gesichtspunkten iiber Jahrzehnte entwickelt worden waren, wurden
Uibernommen.

Ohne Beriicksichtigung regionaler Wirtschafis- und  Steuerkraft galten diese
Einkommensgesetze einer wachstumsfihigen potenten Volkswirtschaft mit zunehmendem
Verteilungsspielraum auch fir die neuen Bundeslinder mit dem FErgebnis, dafl diese

Einkommen, da sie nicht selbst produziert wurden, aus den Transfermitteln bezahlt werden
mussen.

4 Vgl. auch, H. Griinert, B. Lutz, Transformationsprozel} und Arbeitsmarktsegmentation, in: Erwerbsarbeit
und Beschiftigung im Umbruch, Berlin 1994, 8.3
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Da aber nahezu in allen anderen Bereichen der Volkswirtschgﬁ di.e Bescbaﬂigungslagen der
Arbeitskrafte von der Wirtschafiskraft abhangen, entwickelte sich eine vollige Verzerrung und
Ungleichheit dieser Beschéftigtengruppe im Umfeld einer. allgemeinen hohen und §1cher _auch
noch lang anhaltenden Existenzunsicherheit. Diese deutliche Besse;lrstellur_lg'des offenthghen
Dienstes in einem insgesamt beschiftigungslabilen Urnfe!d kann laqgerfnstlg zu neuartigen
Konflikten fihren, zumindest selektiert es heute schon die _Besphéiﬁlgungslagen, unabhingig
von erworbener Qualifikation und vielfach auch Leistungsfahigkeit.

Tnnerhalb der produktiven Branchen folgen die Segmen?iergr}gslinien ganz wesjenthch den
Verkaufschancen und dem Verhaltnis zwischen Privatisierung unc@ Sanierung “der
Unternehmen. Der Arbeitsmarktmonitor der Bundesanstalt fiir Arbeit, der die Erwerbsvgrlaufe
:n Ostdeutschland in einer Langsschnittuntersuchung verfolgte., kommt zu dem Ergeb;us, daf
in der Bauwirtschaft der Anteil der Beschaftigten, die seit der.Wende. 1989 bl? 1994
ununterbrochen in ein und denselben Betrieb titig waren, mit iber emnem Dqﬁe1 a:n hochstffn
lag, gefolgt vom Sektor Bergbauw/Energiewirtschaft mit 28 Prozent, wobei hier fur die relactlw
hohe Stabilitat woh! eher die Energiewirtschaft verantwortlich war als der Bext%bau. In der
Landwirtschaft war der Anteil mit 11 Prozent am geringsten. Inm?rhalb des tertidren Sektors
gab es vor allem im Bereich der Banken und Versicherungen sowie dqs Verkehrswesens, der
Post und Bahn eine vergleichsweise hohe Beschaﬁigungsswheri'{elt. Im Hanc_lel waren
demgegeniiber nur etwa die Hilfte aller Befragten nach 5 Jahren noch im selben Betrieb titig.

Stabile Beschiftigungslagen haben auch jene, die in den ersten beiden Jahren nach der Wende
in der Zeit eines noch offenen Arbeitsmarktes ihren Arbeitsplatz gewechs;lt haben.?ahlrelche
Untersuchungen bestitigen, daBl in den Jahren 1990 und 1991 Fhe beruflichen Positionen neu
vertellt wurden, ab 1992/93 der ostdeutsche Arbeitsmarkt jedoch kaum noch Mgblhtat
aufwies, d.h. nahezu geschiossen war. Wer in dieser ersten kurzen Zeit am
Verteilungswettkampf nicht teilnehmen konnte oder wollte, hatte danach kat}m noch Ch.a.'nczn
auf einen stabilen Arbeitsplatz. Das bedeutet dann aber auch, daBl arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen in den ersten Jahren fiir viele zu einer " Arbeitsmarktfalle” wurden.

Diese sehr ungleich verteilten Chancen und Risiken auf dem :Arbeitsn}arkt sowie die sehr
differenzierten Beschaftigungslagen hinsichtlich Existenzswherhmt und. Einkommen werden in
Ostdeutschland noch lange nachwirken, da die Perspektiven fiir den Aufbau neuer
Arbeitsplatze in den nachsten Jahren relativ gering sind.

3. Perspektiven fiir die Schaffung neuer Arbeitspliitze

Wachstumsraten von knapp 10 Prozent in den letz_ten Ja.hren‘ di'jrfen nicht da;uber
hinwegtiuschen, daB das Wachstum der Industrie von einem sehr }uedngen'AusganggmveaL;
ausgeht. Gegentber dem Stand von 1989 (Ende der DDR) war die Industnepro@uktlon_altll
weniger als ein Drittel zrickgegangen. Problematisch ist auch, daf der' mdugtne le
Aufschwung in Ostdeutschland wesentliche qualitative Schwacben hat'. Er hat‘blsher 1_ncht_ utl;
ausreichendem Mafe die Branchen erfafit, die fiir eine gesunde II‘ldUStI:IBHG Baglg und "eme su:d
selbst tragende Wirtschaft erforderlich sind. Dazu gehoren vor allem die Investitionsgiiter- L}lln
Exportindustrien. Die neuen Bundeslinder sind nur mit 2Prozent. am gesan}tgn deutschen
Industriegiiterexport beteiligt. Es gibt im Prinzip also immer nc_mh keine exportfahigfa In@ustrlg.
Damit ist die Branchenstruktur der neuen Bundeslénder nicht sehr mkunﬂstracht1g. Die
Chemie produziert heute nur etwa zwei Drittel der Giiter von 1989, der Schiffbau und der
Maschinenbau nicht einmal die Halfte.
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Diese Entwicklung muf} zusitzlich vor dem Hintergrund der umfangreichen Transferzahlungen
in den Aufbau Ostdeutschlands betrachtet werden. Obwohl jeder Arbeitsplatz mit Milliarden
offentlicher Gelder subventioniert wurde, ist also bislang keine wettbewerbsfihige Wirtschaft
entstanden. So wurde beispielsweise im EKO-Stahlwerk rd. 1,2 Mio. DM an 6ffentlichen
Geldern fiir einen einzigen Arbeitsplatz bereitgestellt. Ahnliche GréRenordnungen erreichten
die Subventionen in die chemische Industrie. Bedeutsame Unterstiitzungen erhielten auch der
Schiffsbau und der Fahrzeugbau. Die nichste Investitionswelle wird insgesamt mit weniger
Einsatz von offentlichen Mitteln und auch von weniger privatem westlichen Kapital ablaufen
milssen. Sie muf} also "von innen" kommen, wenn das Wachstum anhalten soll,

Die ostdeutschen Industrieunternehmen haben vor allem dort das Feld rdumen miissen, wo sie
dem Uberregionalen und insbesondere dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind. Und
sie haben sich nur dort behaupten kénnen, wo der Wettbewerbsdruck vergleichsweise gering
war. Die Reindustrialisierung zeigt sich in einem nahezu ausschlieBlichen Riickzug auf lokale
und regionale Markte. Drei Viertel aller industriellen Arbeitsplitze sind von lokalen Mirkten
abhingig. Typisch fur die gegenwirtige Entwicklung ist dementsprechend, daB} die
Unternchmen, die auf rdumlich nahen Mirkten agieren, teilweise schon kriftig expandieren,
wihrend Unternehmen, die vorwiegend fiir den Fernabsatz produzieren, immer noch stagnieren
oder sogar weiter schrumpfen. Nach wie vor gilt, daB die ostdeutsche Wirtschaft in der
Uberregionalen Arbeitsteilung nur eine untergeordnete Rolle spielt. Derzeit liegt der Anteil der

Exporte an den Umsdtzen bis 10 Prozent, verglichen mit etwa 30 Prozent bel der
westdeutschen Industrie,

Auch unter Berticksichtigung der kleinen und muttelstédndischen Unternehmen ist der Besatz
mit Arbeitsplatzen im verarbeitenden Gewerbe der neuen Bundeslinder nach wie vor sehr
schwach. Er erreicht im Durchschnitt gerade mal drei Funftel des Niveaus der alten Lénder.
Dabei gibt es noch riesige regionale Unterschiede. In Flichenstaaten wie Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg liegt er bei 50 bis 60 Arbeitsplatzen pro 1.000 Einwohner (in
Baden-Wirttemberg iibrigens bei dem Vierfachen). Selbst in Sachsen, als dem traditionellen
Industrieland, liegt der Besatz an industriellen Arbeitspldtzen pro 1000 Einwohner gerade auf
dem Niveau des lindlich geprigten Schleswig-Holstein. Insofern trug das verarbeitende

Gewerbe in Ostdeutschland 1994 nur 19 Prozent zur gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung
bei, in Westdeutschiand waren es 28 Prozent.

Letztlich lauft diese strukturelf problematische Entwicklung trotz hoher Wachstumsraten
darauf hinaus, dafl der Osten nur etwa zur Hilfie das produziert, was er auch verbraucht, Im
Jahr 1994 betrug die Licke zwischen Produktion und Verbrauch rd. 211 Mrd. DM, Aufgrund
der geddmpfien Wachstumsaussichten flir 1995 infolge dieser strukturellen Schwichen ist zu

befiirchten, daf} sich die Schere zwischen Produktion und Verbrauch nicht schiief3t, sondern
sogar weiter offnet.

Die Differenz mull durch Transferzahlung aus den alten Bundeslindern ausgeglichen werden.
Insofern handelte es sich bisher iiberwiegend um ein transferfinanziertes Wachstum, das sich
obendrein noch als "Sackgassenwachstum" erweisen kann, weil es Uberwiegend durch den
Ausbau von Infrastruktur und das lokale Gewerbe getragen ist. Spétestens wenn der
Infrastruktur- und Baubedarf infolge der Transformation gedeckt ist und wenn das Wachstum
immer mehr von leistungsfihigen Exportindustrien abhingt, werden sich die strukturellen
Schwichen dieses Aufschwungs zeigen. Schon 5 Jahre nach der Wende ist erkennbar, dafl die
Investitionswelle in den bisherigen Wachstumsbranchen wie Bau, Steine und Erden
abgeklungen ist. Die Prognosen der Wirtschafisinstitute fur das Wirtschaftswachstum der
nichsten Jahre sind daher auch deutlich nach unten korrigiert worden und liegen nicht mehr bei
Zuwachsraten um 10, sondern nur noch bei 6 bis 7 Prozent.



Arbeitsmarktpolitisch bedeutet diese Entwicklung, daf} bislang mit.tel~ und langﬁist.ig keine
stabile Grundlage fiir ein Mehr an Arbeitspldtzen vorhanden ist. Vielmehr besteht die groBe?
Gefahr, daB die Arbeitsplitze, die durch das verzerrte Wachstum bisher geschaﬁer} wurden, be1
Nachlassen der kiinstlichen Nachfrage eher wieder wegbrechen. In der Bauindustrie deutet sich
dieser Trend bereits an, Jingste Umfrageergebnissen bestatigen, dall die Zahl _der
mittelstandischen Unternehmen, die im nichsten Jahr Arbeitsplatze abbauen wollen iberwiegt
gegentber jenen, die zusatzliche Arbeitskrifte einstellen werden.

Abbildung 2: Beschiftigungsperspekitiven in ostdeutschen mittelstindischen Unternehmen

Ostdeutsche mittelstindische Unternehmen wollen im nichsten halben Jahr Arbeitskréfte ...
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Die wirtschaftliche Lage der meisten Unternehmen der neuen Bundeslander ist ngch wie“vor
sehr instabil. Die Aufwartsbewegung einzelner ostdeutscher Unternehmen darf nicht dariiber
hinwegtauschen, daB sich sehr viele von inen noch auf einer langen Dgrststrecke befinde_t,
deren Ende derzeit nicht abzusehen ist. Eine Hauptfrage bleibt, woher die Absatzmirkte fur
Ostdeutschlands Industrie kommen sollen. (Es war wohl das 1990 am meisten unterschitzte
Problem). Fir die Handwerksbetriebe ist dies weniger relevant, da sie nahezu ausschlieflich ﬁ_jr
lokale Markte produzieren. Das gilt sowohl fur die Unternehmen der baunahen Branchen - wie
Schiosserei, Tischlerei, Herstellung von Kunststoffenstern u. a. m. - als auch fir die
konsumnahen Branchen, wie Kfz-Werkstitten, Backereien und Fleischereien.

Bei den Industrieunternehmen stellt sich die Frage der Markte wese_ntlich schérfer. Hier
konzentriert sich der Umsatz gegenwirtig immer noch zu zwei Dritteln auf die neuen
Bundesiinder, ein Viertel entfallen auf das fiiihere Bundesgebiet und etwa 10 Prozent auf das

ostliche und westliche Ausland. Es fehlt nach wie vor vielfach das Know-how, vor allem aber

das Geld fiir Marktbearbeitung, fiir den Aufbau von Vertriebsnetzen u. a. m.

Ein zweites Problem ist die Liquiditit. Insbesondere viele kleine und pﬁﬂelstﬁndische
Unternehmen klagen tiber finanzielle Schwierigkeiten und das trotz umfangreicher F.‘c')rderung
durch Bund, Lander, Kreditanstalt fir Wiederaufbau und z.B. der Deutschen Ausggleichsbank.
Dies hangt zusammen mit jetzt fillig werdenden Kreditriickzahlungen, Steuemaqhzahlungen
und dem Auslaufen vieler Begiinstigungen. Vielfach sind - auch durch den konjunkturellen
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Einbruch - wirtschaftliche Perspektiven wberschitzt und dabei auftretende Probleme
unterschitzt worden, Das trifft insbesondere fiir die MBO-Unternehmen zu. Sie stellen jeden
vierten Betrieb im industriellen Mittelstand. Fir viele wird die nichsten Jahre zum
Schicksalsjahren, weil die Ertrige die Kosten nicht decken. 12 Prozent sind gegenwirtig in
Liquidation. Andere haben den Offenbarungseid schon hinter sich. Die Mittelstandsprogramme
sind also dringend notig, fiir viele kommen sie zu spit.

Ein grofles zentrales Thema in diesem Kontext ist immer wieder das mangelnde Risikokapital.

~Gerade im Osten ist Neugrundung ein Risiko, und es gibt zu wenig Risikokapital, das in diese

Unternehmen einflieBen kann, Der Banken- und Kapitalmarkt mull seine Funktion,
unternehmerische Initiative zu finanzieren, viel stirker erfiilllen. Fast jeder zweite
Firmeninhaber im Osten beurteilt das Verhalten der Geldinstitute als "zu vorsichtig" und jeder
vierte Mittelstindler bezeichnet die Kreditvergabe der Geldhduser als "buirokratisch restriktiv".
Im Westen schreiben solche schlechten Noten nur wenige den Banken ins Stammbuch.
Offensichtlich mufl man hier auch neue Wege gehen, Paketlosungen sind gefordert.

Eine Achillesferse bleibt die mangelnde Forschungs- und Innovationsfihigkeit. Fiir die
ostdeutschen Unternehmen - wenn sie dann auf die Giberregionalen oder gar internationalen
Mirkte wollen - reicht es nicht so gut zu sein wie ihre westlichen Wettbewerber. Sie miissen
bessere Produkte anbieten, um in besetzte Mirkte vorzudringen. Dazu braucht man eine hohe
Innovationsfahigkeit. Nach unserem Eindruck pgehen die Innovationen  lber
Nachahmungsprodukte nicht hinaus. Der Einstieg in die besetzten Mirkte ist aber so auch
unter den Bedingungen der Billigkonkurrenz aus dem Osten kaum zu schaffen. Einzige Chance
sind wirklich neue Produkie und Dienstleistungen. Der Staat verteilte bisher Geld nach dem
GieBkannenprinzip. Eine gezielte Innovationsforderung stand aber bisher nicht auf dem
Programm. Wenn die Unternehmen den Sprung von den Nachahmungs- zu den origindren
Innovationen schaffen sollen, miissen neue Wege gegangen werden.

Bekanntlich ist die Industrieforschung von 90 Tsd. auf 15 Tsd. Beschiftigte abgebaut worden.
Zugegeben: viele waren im Rationalisierungsbau beschiftigt, d.h., muBten ihren Geist dafur
anstrengen, um die alten Anlagen immer wieder flott zu machen. Es gibt zwar viele pfiffige
Ideen, hohe Qualifikationen und auch Motivationen. Was den Kreativen aber fehlt, ist die
Einbindung in ein innovatives Umfeld und das Geld fiir die Umsetzung von Ideen. Die Banken,
die durch die hohen Verluste eher noch vorsichtiger geworden sind, schicken die jungen
Tiftler mit den guten Ideen dann meist nach Hause. Um so wichtiger ist der
Technologietransfer von den Hochschulen, Universititen und anderen
Forschungseinrichtungen in die mittelstdndische Wirtschaft. Dies kann natiirlich im Osten
solange nicht funktionieren, wie Bund und Linder Forschungsmittel nur dann bereitstellen,
wenn die industriellen Partner die Drittmittel zur Verfligung stellen miissen. Die meisten
ostdeutschen Industrieunternehmen sind dazu nicht in der Lage, und die, die dazu in der Lage

sind (jene, die von westlichen Konzemen iibernommen wurden), lassen die Forschung
mehrheitlich im Westen.

Die Unternehmen der neuen Bundeslinder sind in groBem Male unterkapitalisiert. Die
durchschnittliche Nutzungsdauer der Maschinen und Anlagen betrug in der DDR 18 Jahre
(gegeniiber 8 Jahren im ehemaligen Bundesgebiet). Wenn der Durchschmtt 18 Jahre war,
schlof} das ein, daB auch viele Maschinen 30 Jahre und ilter waren. Das Kuriose ist nur, dal
die Betriebe, die zu DDR-Zeiten nicht mehr investiert haben oder konnten, heute schuldenfrei
dastehen. Auf der anderen Seite sind jene Unternehmen, die investiert haben, heute mit
Altschulden belastet, weil jede Investition in der DDR iiber staatliche Zuteilung, das heif3t,
tber Kredit erfolgte. Am schlimmsten sind die dran, die noch aus dem westlichen Ausland
Investitionsmittel erhielten, da diese Investitionen mit dem Faktor 4,8 bewertet wurden. Diese
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rein buchungsmafige, ckonomisch vollig unsinnjge'Altschuldenrggelunglvll):éﬁndert den Aufbau
eines dringend erforderlichen neuen Kapitalstandes 1n ganz erheblichem e.

Fin weiteres markantes ostdeutsches Problem ist die scmechte‘Zaikﬁu_n(g;mﬁral {}J};\;?;zrh;réi
3 i 10 Kunden der mittelstéindischen
auch offentlicher Auftraggeber. Nur etwa 4 von . e
i inktli i halb von 4 Wochen, Jeder finfte 1ait si
sahlen ihre Rechnungen piinktlich, das heifit, innerha a4V i
i i d es iibrigens nur halb so viele. We
ar mehr als 60 Tage Zeit. In den alten Landprn sind A
csi?egse hohen Forderungsverluste, eine geringe Elgenkapfcalquote und angestaute Investitionen
nusammenkommen, dann besteht ein starkes Insolvenzrisiko.

- . - d
Schwer wiegt auch die rasch wachsende Konkurresvaol? Ah_;lblet%n agisesdirécrﬁnztgi zl:\l;le}
i Polen und Tscheciien. war
osteuropdischen Staaten, insbesondere aus _ ' e und
ir eini i - wi Leder- und Bekleidungsindustrie, der Stel :
Jahren fiir einige wenige Branchen - wie der . . et in
i i 4 - &l blem, so tritt Konkurrenz jetzt vers
Erdenindustrie und den Sigewerken - en Pro , 8 : o At
' i 1 den Giefereien und den Maschinenbau aul
Bereichen wie den Stahl- und Leichtmetallbau, len L ' e e e
1 I ] die zum Teil mit westlichen Untem :
Viele Anbieter aus Mittel- und Osteuropa, dl )
verbunden sind, erweisen sich nicht nur bet Giitern des.u.nteren, sondern haufig auch bei
solchen des mittleren Technologieniveaus als wettbewerbsfihig,

Fast 70 Prozent aller Industrieunternehmen sehen nach Iflmﬁragen v‘ogt\?\gi;tgc;lsafi)srigitégti% ;isz
5 Es iiberrascht daher mcat, _
Tempo der Lohnerhdhung als Problem an. : . ! : ! s
i 1 i i dies beil kleinen eigenstandigen
die unter den Tarifen liegen. Am haufigsten 1st ‘
?Jalil::ﬁemljer? der Fall Die finanziell meist besser ausgestatteten Zweigwerke westdeutscher
und auslandischer Firmen zahlen in aller Regel Tariflohne, manche sogar mehr.

Eine groBe Hiirde ist nach wie vor die n}?é;j schleppe?tfi ;reﬁauﬁii:tx‘z;waelxnagr:ep;axg a;i:ducﬁg
Uberbirokratisierung  staatlicher Genehmuigungsverianret. : ‘
afili i i3 man, daB die Errichtung des neuen Werkes in
zzﬂa?}gge iﬁtsglaliiuﬁ:{ }[ack):rleB\%:}V C;Z?lfi’lanung bis zur Produktion .braucht. Wmn1 n
Ostdeutschland jemand ein Unternehmen grinden will, geht dule" Oi}{lscs}?e nic(lii
Flichennutzungspline lagen lange Zeit nicht vor, _ylele Bebauungfplgnhi " mfuggeﬁ
Eigentumsverhiltnisse sind vielfach immer nogh unggld@rt, Umw?ltvertrag ichkeitsp
sind notwendig. Dazu kommt oft die Rechtsunsicherheit vieler Behorden.

Auch die Inanspruchnahme von Fordermitteln 148t viele von vornherein res.i‘%nier_elzl. D:;tr?nt]
: ist - 1 lle. die in der Beratung tafig sind - €x
dem Antrag verbundene Aufivand ist das wissen alle, ; "
' ' ihrliche Beschreibung des Vorhabens mu
hoch: Verlangt werden nicht nur eine ausfuhr : ‘ | 1 .
Aufstellung d;g: einzelnen Wirtschaftsgiiter, sondern auch ein Zeitplan fir Inyes‘;nmnen, :1[:1
von der Hausbapk bestatigtes Finanzierungskonzept,' \_fe”rbmc.ihche Arbeitsp :cltzzusagm,
Aussagen zum Absatzgebiet, eine Bescheinigung liber PI‘]OHT,;:t, Elggnttumsn;;l::lvisa%l Lrl ;.e de;
i i ittelstindische Unterne
Mann kann sich vorstellen, daf gerade kleine und mittelst! ‘
Zeit noch Know-how haben und so oft ganz auf Fordermittel verzichten. Wenn nn:fan es;1 digl;ll
aber doch versucht und endlich den Antrag gestellt hat, dauert es nac:l;1 ;J 251% Jon
Wirtschafisinstituten bis zu 18 Monaten, bis d.er Antrag genemgt fst .unl aé | donn
endlich flieBt. Dariiber ist ein Grofiteil der kleinen und auch mittelstandischen Untern
lingst an seiner Kapitalschwiche verkimmert.

Wenn im produktiven Sektor aufgrund der erheblichen strukturellen Schwéchen das \cli\{ac‘lflstum
nicht mit einer Ausweitung der Arbeitsplatze gerechnet bwerdclan kax;n, t‘stclellt su;ﬁth gt ra%;
inwiewel i ‘ ' : Arbeitsplatzpotentiale :
inwieweit die  Dienstleistungsbranche nqch . ' ‘ :
Dienstleistungssektor der neuen Bundeslinder ist beinahe aus dem Nichts eine breite, sehr
vielschichtige Unternehmenslandschaft entstanden.
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Die Voraussetzungen dafiir waren weitaus ginstiger als in der Industrie, denn

wegen der hohen Einkommenstransfers aus dem Westen gab es von Anfang an
vielversprechende lokale Absatzmirkte,

» wegen der geringen Anbieterdichte war die Wettbewerbsintensitit zunichst
vergleichsweise niedrig,

wegen des vergleichsweise geringen Kapitalbedarfs bei der Griindung oder Ubernehme
eines Betriebes waren die Markteintrittsbarrieren niedrig,

Inzwischen gibt es im Dienstleistungssektor Ostdeutschlands ca. 350.000 Unternehmen, gut
dreiemhalbmal so viele wie vor der Wende. Gleichwohl sind im Westen bei einer viermal so
groflen Wohnbevélkerung im Dienstleistungssektor rund 1,9 Mio. Unternehmen. Die bisherige
Entwicklung im Dienstleistungssektor war gepragt von Anpassungsprozessen, die aus den
Defiziten im Vergleich zum westlichen Standard herrithren. Insofern tiberrascht es nicht, dal3

die Freien-Berufe sowie das Kredit- und Versicherungsgewerbe zunichst iiberaus kriftig
expandierten,

- Dienstleistungen wie Rechts-, Steuer- und Wirtschaftsberatung existierten in der DDR faktisch

nicht, andere, wie Kreditinstitute und Versicherungen, waren stark unterentwickelt. Im
Banken- und Versicherungsgewerbe sind in den letzten Jahren rund 10.000 Unternehmen mit
insgesamt 40.000 Arbeitsplitzen entstanden. Dienstleistungen fiir Unternehmen verzeichnen
einen Zuwachs von 25.000 Unternehmen mit 75.000 Arbeitsplatzen.

Damit ist der Anteil der rechts-, steuer- und wirtschafisberatenden Berufe in den neuen
Bundesldnder gegenwirtig aber immer noch nur halb so hoch, wie in den alten Bundeslindern.
Wihrend im fritheren Bundesgebiet etwa je die Hilfte auf die konsum- und produktionsnahen
Dienstleistungen entfallen, dominieren in Ostdeutschland die konsumnahen. Langerfristig wird

das Wachstum des Dienstleistungssektors jedoch durch die Entwicklung der produktionsnahen
Dienste bestimmt werden.

Exportfihige Dienstleistungen, wie Softwareproduktion, Unternehmens- und Finanzberatung
u. d., steht groBtenteils im Zusammenhang mit internationalen Warengeschifien. Mit anderen
Worten: der internationale Handel mit Dienstleistungen ist nicht zuletzt das Ergebnis der
internationalisierung der Produktion. Die Industrieunternehmen in Ostdeutschland verfiigen
jedoch kaum tiber Produktions- und Vertriebsstitten im Ausland. Ihr Bedarf an derartigen
Dienstleistungen ist dementsprechend gering. Folglich sind auch ostdeutsche Dienstleister
bisher kaum in die internationale Arbeitsteilung integriert. Dies wiegt deshalb schwer, weil der

internationale Handel mit Dienstleistungen zu den besonders dynamischen Wachstumsbranchen
gehort.

Ein weiteres Problem ist, daf} gerade im Dienstleistungssektor ein groBer Teil des zusétzlichen
Wachstums eher die Unternehmen aus den alten Bundeslindern begiinstigt. Viele Aufirdge
werden an westdeutsche Dienstleister vergeben, weil die Industriebetriebe in Besitz
westdeutscher und ausldndischer Unternehmen sind und die Geschiftsbeziehungen ihrer
Muttergesellschaften an Anbieter aus den alten Bundesldndern gebunden sind. Immerhin
entfillt auf die Betriebe mit westdeutscher oder auslindischer Beteiligung reichlich die Hilfte
der Arbeitsplatze in der ostdeutschen Industrie. Das DIW hat herausgefunden, daB
Unternehmen mit Ostmanagement nur zu 35 Prozent Steuerberater aus den alten
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Bundestindern in Anspruch nehmen Unternehmen im Besitz westlicher Gesellschaften jedoch
un :

zu zwel Dritteln.

entbrannt, ob sich Dienstleistungen auch abgel;c}nlppeit VOE
ickeln ko i noc
industriellem Wachstum und Potential entwickeln konnen. Obwohl dieser Zusammenhang

m iri den
jcht sauber geki art 1st 50 Z.Eig&ﬂ alle empmschen UITtEI’SUGhUIl gen  ZU
3

i zwischen
Entwicklungsmustern reifer Volkswirtschaften, dafi em enger Zusam_menhang

' ' die
industriellen Produkten und Dienstleistungen besteht, da Dlenstlelstungt;r’i llnnnesrsszhkrt rztlz;r;c de
Jokalen und regionalen Mirkte bedient. Auch die ;ﬂ\uswe}:'tungDQes : :rl’;l;x;ﬁt : \in ums o

i i inzipi ts. Die
ienti Dienste dndert daran prinzipiell e spek '
gpsgfe?sizie!:seektor ditrfen daher bei anhaltenden Problem§n der Industnahslen:ing '1;1; 1&5;5;
Dlr:utschlancisg nicht zu hoch angesetzt werden, s0 daf auch dieser Sektor kurz- und mi

kaum weitere Arbeitsplatzpotentiale enthilt.

Es ist fast ein Glaubenskrieg dariber

d die Arbeitsmarktkrise dahgr in OStde;tsghIgnft rrllc;glﬁ
mindestens ein Jahrzehnt andauern. Wissenschaft und Praxis 1st dahfzr au Ez rg(r:ksicimgen
atzlich neuen Konzepten ihrer Bewaltigung zu suchen. Diese miissen D . [
g;uﬁng Satrzlel:;e gz:amtdeutschland nicht nur eine erweiterte alte Bundesrepublik ist, 'S%Itldr?u['-lt] :jneen
?nhon?cfgener und differenzierter und dafB3 dieses neus Deutschlapd dal;exl'{ aﬁeﬁlist i o
stitutionellen Mechanismen der alten Bundesrepub.lﬂc in den _Grlff zu beko fer | l.m it den
i\r}zri‘mderungc—:n in der Wirtschaft und auf dem Arbe}tsmarkt gingen wxlci:htlfil bl: eign geipielter
die institutionelle Stabilitat verloren. Da:_nit genet das‘ gelsamé?em erlrfte e o e
Regulierungsformen in Bewegung. Das betrifft nicht aur enzelne \

ro 2

pekanntlich schon vor 200 Jahren erkannt, daf3 Institutionen nicht nur durch eine Niederlage,
sondern auch durch einen Sieg in Frage gestellt werden konnen.

Nach allen Einschatzungen Wwir

5ygl. DIW-Wochenbericht 1994, Nr. 31
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Der Wandel des Stddtenetzes im Ostlichen Europa

Dr. Frank-Dieter Grimm
Institut fir Landerkunde Leipzig

Aktualisierte Fassung des Beitrages "Zentren als Trager der Raumentwicklung in Mittel- und
Osteuropa”, veréffentlicht in: "Entwicklungsperspektiven fir den groReren européischen
Raum" Europ. Gemeinschaften, Luxemburg 1995

Angesichts der gegenwartigen Verdnderungen in der §stlichen Héifte Europas und ihrer zu-
nehmenden Verknipfung mit dem westlichen Europa wird es immer wichtiger, diese Ent-
wickiung besser kennen und verstehen zu lernen, um sie nach Maglichkeit im interesse
giner ausgewogenen gesamteuropaischen Entwicklung beeinflussen zu kénnen. Dabei
kommt nach allgemeiner Uberzeugung den groken Stéadien und Bevolkerungsagglomera-
tionen bei der Entwicklung der raumlichen Strukturen eine Schilisseirolle zu.

Stédte sind von Bedeutung fiir die Raumentwickiung, seit es in der Geschichte der
Menschheit stédtische Ansiediungen gibt. Dies gilt besonders im 19. und 20. Jahrhundert
flr Europa, wo mehr als die Halfte der Bevdlkerung in Stadten wohnte. Dies gilt gleicher-
malien far das von uns betrachtete dstliche Europa. Die folgenden AusfUhrungen verfolgen
- mit besonderer Betonung der Perspektiven der groften Stédte - die Rolle der groi stadti-
schen Zentren in einem Raum, der sich aus dem &stlichen Mitteleuropa, Osteuropa und
Sudosteuropa zusammensetzt, durch die Stadte Berlin, St. Petersburg, Kiew, Bukarest und
Wien begrenzt wird und den wir hier als dstliches Europa bezeichnen wollen. Er wurde un-
ter diesem Aspekt unter der Leitung des Instituts fur Landerkunde in Leipzig in einem
internationalen Projekiteam untersucht, an dem Raumforscher und -planer aus 14 Staaten
betelligt waren, Auftraggeber war das Bundesministerium flir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau (Bonn). Dieses ostliche Europa zwischen Oder und Dnjepr, zwischen Finnischem
Meerbusen und Schwarzem Meer umfaft die Staaten Estland, Lettland, Litauen,
WeildruRtand, Polen, die Tschechische Republik, die Stowakei, Ungarmn, Rumé&nien und

Voidawien, die Westhalfte der Ukraine sowie Grenzbereiche von Deutschland, Osterreich
und Rufdland.

Der so beschriebene Raum nimmt ein Areal von 1,7 Mio. km?2 ein und wird von 150 Mio.
Menschen bewohnt, d.h., seine Fidche kommt derjenigen der Lénder der Européischen

Union nahe (Gebietsstand 1994), und seine Einwohnerzahl betrdgt anndhernd die Halfte
der EU-Bevélkerung.

Das geographische Spezifikum des dstlichen im Vergleich zum westlichen Europa besteht
in der weniger differenzierten Gliederung des Raumes, in der geringen Bevdlkerungsdichte,
in der Existenz groRer Bevolkerungsagglomerationen, die voneinander durch grokere Zwi-
schenrdume getrennt sind und daher verkehrsmaRgig besser durch Eisenbahn und Flugzeug
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als durch Kraftfahrzeuge verbunden werden kénnen. Das politische §p§zifikum des Ostli-
chen Europa besteht in der jahrzehntelangen Zugehorigkeit zum sow;etusche.n Machtbe-
reich und in den aktuellen politischen und wirtschaftlichen Veranderungen, die durch den
schnellen Zerfall der friheren Strukturen und das vergleichsweise Iangsam.ere Entéteheri
neuer demokratisch legitimierter marktwirtschaftlicher Strukturen gekennzeichnet sind. Fur
die Stadte- und Raumentwicklung ist auer der Offnung des dstlichen Europa nach dem
Westen vor allem von Interesse, daf im gstlichen Europa mehrere Staatc-.en zerfal!len urjd
neue Staaten mit neuen Hauptstédten und neuen Grenzen entstanden sind. Jeglicl?e Uber-
legungen zur Zentren- und Raumentwicklung missen sich der Tatsa'che bewufit sein, dals
von den obengenannten zehn Staaten des dstlichen Europa nur drei Staaten (Polen, Un-
garn, Rumdnien) ldnger als fanf Jahre bestehen, dal sieben Staaten erst twach 1990 ent-
standen sind und daRk sich diese Staaten demzufolge noch in der Phase eine elementaren

Stabilisierung befinden.

Flr die Stadte wirken sich die politischen und wirtschaftlichen Verdnderungen im Ostlichen

ingehend aus, dal ‘

Eu:ic:zE::)(('.::’IE;:I'QZ:j-administrative Stellung einer Stadt nicht mehr ganz so ausschlaggeber'ld ist,
da der Staat bei den demokratischen, marktwirtschaftlichen Strukturen im Unteréchled
zur sowjetsozialistischen Plan- und Kommandowirtschaft nicht mehr far d-ie unmlttéli.aare
Leitung der Wirtschaft zusténdig ist und damit die Kompetenzen der politisch-administra-
tiven Zentren begrenzter sind, . | ‘

— wegen des zunehmenden Wirkens markiwirtschaftlicher Mechanismen die muiltifunktio-
naten und verkehrsgiinstigen Stadte und Agglomerationen Uber vorteilhaftere Voraus-
setzungen als die planwirtschaftlich geférderten monostrukturierten Standorte und Re-
gionen verflgen, N

- die in den ehemaligen sowjetsozialistischen Staaten eingesetzten Stabilisierungs- un_d
Fordermainahmen fir entlegene und rlickstdndige Regionen, sofern sie beispielsweise
aus militdrischen Grinden oder zur Starkung der "Arbeiterkiasse" vorhanden waren,
heute nicht mehr wirksam sind. N

Insgesamt zeichnet sich im astlichen Europa eine zunehmende Polansnerung zugunsten der

groften, fir auslandische Investoren attraktiven Grofdstddte und einiger weniger v§r~

kehrsalinstig gelegener mittelgrofter Stadte ab. Die Mehrzahl! der Stddte und Regionen hat
die Last des Zusammenbruchs des politischen und wirtschaftlichen Systems in besonderejm
Malte zu tragen. Sie sind aus den verschiedensten Grinden fir Investoren noch Zu unat—n
traktiv, auch gibt es noch keine Raumordnungspolitik, die regional gezielte Entwicklungsfor-

derung betreibt.

Ausgehend von dieser generellen und ailgemeinguitigen Feststellung erhebt sich aus geo-
graphischer Sicht die Frage, welche Grdftenordnung von Staddten und welche konkreten
Stadte zu den von den Polarisierungstendenzen beglinstigten Zentren zu rechnen, welche
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Verkehrslagen als ganstig zu werten und welche Empfehlungen der méglichen europdi-
schen Raumordnungspolitik von daher Zu geben sind,

Die eingangs genannte Untersuchung des Instituts for Landerkunde in Leipzig im Auftrage
des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau versuchte, in-
ternational vergleichend das Potential und die Entwickiungsméglichkeiten der GroRstédte
des &stlichen Europa sinzuschatzen. Ein Kernpunkt der Untersuchung ist die Klassifizierung
- aller mittel- und osteuropdischen Zentren mit Einwohnerzahlen von mehr als 120 bis
150 000, basierend auf der Ermittlung der Funktionen der einzelnen Stadte in Politik und
Administration, in Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und Medien sowie auf der Bestimmung
des Verkehrspotentials der Stadte und des Bevdlkerungspotentials von Stadt und Domi-

nanzbereich. Sie bildet in Kombination mit zahireichen qualitativen Experteneinschétzungen
die Grundlage der auf die Zukunft gerichteten Uberlegungen.

Als die herausragenden Stadte — in unserer Klassifizierung als A-Zentren bezeichnet — tre-
ten die Hauptstadte der grofien und mittleren Staaten des ostlichen Europa hervor: Buda-
pest, Bukarest, Kiew, Minsk, Prag, Warschau, Wien. Hinzu kommen Berlin, das seine
Hauptstadtrolle bald wieder bernehmen wird, und St. Petersburg, die grofte Stadi des von
uns betrachteten dstlichen Europa und frithere Hauptstadt RuRlands. Die genannten 9 A-
Zentren haben Einwohnerzahlen von einer oder mehreren Millionen, verfligen tber ein an-
sehnliches Bevdlkerungspotential in thren Staatsterritorien und Dominanzbereichen und
sind in ihren Staaten — mit Einschrankungen bei Berlin und St. Petersburg — die entschei-
denden Standorte der staatlichen Legislative und Exekutive, der Wirtschaftsfl‘.‘thrung, Wis-
senschaft, Bildung, Kultur und Medien. Die A-Zentren nehmen in besonderem Male inter-
nationale Funktionen wahr, z.B. Prag, Wien und Budapest als Statten internationaler Kon-
gresse, St. Petersburg als Sitz von kulturellen und wissenschaftlichen Einrichtungen mit
Ausstrahlung auf die Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion. Die Standortentschei-
dungen auslandischer Organisationen und Investoren im Ostlichen Europa sind in erster
Linie auf diese Stadte gerichtet, so dal mit einem quantitativen und qualitativen Wachstum
der genannten 9 A-Zentren zu rechnen ist und diese Positive Entwicklung vermutich dort
am ehesten auch auf die angrenzenden Regionen ausstrahlen wird,

Ahnliches, wenn auch in erheblich bescheidenerem Ausmafe, ist fiir die Ubrigen Stadte des
Ostlichen Europa zu erwarten, die die Rolle als Hauptstadt selbsténdiger Staaten erst seit
wenigen Jahren wahrnehmen, d.h. fur Tallinn (Estland), Riga (Lettland), Vilnius (Litauen),
Bratislava (Slowakei) und Chisinau (Moldawien).Die Etablierung der erforderlichen Funktio-
nen in diesen Hauptstadten dirfie fir langere Zeit die Wirtschaftskraft der kieinen neuen
Staaten stark in Anspruch nehmen, d.h. auch innerhalb der kleinen Staaten ist mit einer zu-
nehmenden Polarisierung zwischen der Hauptstadt und dem Ubrigen Land zy rechnen, Aus
raumordnerischer Sicht erscheint eine solche Entwicklung angesichts der geringen Gréte
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der Staatsterritorien und angesichts der wenigen verfugbaren Mitiel vorerst als unumgang-
lich. Es ist wichtig, daR diese neuen Staaten {iber ihre hauptstédtischen Zentren in den
Leistungsaustausch mit Westeuropa einbezogen werden. Langfristig ware auch in diesen
Landern eine ausgewogenere Stédte- und Raumentwicklung durch nationale

Raumordnungspolitik anzustreben.

Mit erheblichen Entwicklungsschwierigkeiten missen andererseits diejenigen Stadte und
Regionen rechnen, die durch uberdimensionierte monostrukturierte Industrien bestimmt
werden und in denen besonders schwerwiegende Umweltbelastungen auftreten. Als Bei-
spiele fur die krisenbedrohten Grofkindustriestandorte seien die Hiittenstandorte Nowa Huta
in Polen, Kosice in der Siowakei und Hunedoara in Rumanien genannt. Anzumerken ist,
daR durch staatliche Subventionierungen der unvermeidiich bevorstehende massenweise
Arbeitskrafteabbau bisher noch hinausgeschoben worden ist. Beispiele flr die ent-
wicklungshemmende Umweltbelastungen bieten das oberschlesische Industrie- und Berg-
baugebiet, die nordbéhmische Chemie- und Bergbauregion und der von mehr als vier Mil-
lionen Menschen bewohnte, durch das Tschernobyl-Ungllck strahlungsgeschadigte Raum
in der nordlichen Ukraine und im stdiichen BeloruBland. Eine verénderte Situation ergibt
sich fiir diejenigen Stadte und Regionen des Gstlichen Europa, die durch die mit den neuen
Staatenbildungen verbundenen neuen Staatsgrenzen in eine abseitige Lage geraten sind,
z.B. Daugavpils im dstlichen Lettland. fhre Entwicklung héngt wesentlich vom AusmaB einer
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ab.

Neben den groRen Stadten mit vergleichsweise positiven Entwicklungsperspektiven — in der
Regel den Hauptstidten — verfagen die Stadte mit guter Verkehrslage Gber die glinstigsten
Aussichten. Dabei ist infolge der Offnung des ostlichen Europa nach dem Westen vor allem
flr diejenigen Stadte mit einem Entwicklungsschub zu rechnen, die eine Vermittler- und
Briickenfunktion wahmehmen bzw. wahrmehmen kénnen. Aufber den Hauptstadten selbst
sind es in erster Linie die Seehafen (1.) und die Stadte an den kontinentalen

Eisenbahnmagistralen (2.):

1. Die mittel- und osteuropaischen Hafenstédte an der Ostsee und am Schwarzen Meer las-
sen sich in der aktuellen politischen Situation betreffs ihrer Entwicklungsperspektive in zwei
Gruppen einteilen:

— Hafenstadte, deren Hinterland hauptsachlich im eigenen Staatsterritorium gelegen ist
und firr die demzufolge eine stabile Entwicklung von Stadt und Hinterland erwartet wer-
den kann: St. Petersburg und RuBland, Gdansk (Danzig) und Polen, Qdessa und Cher-
son und die Ukraine, Constanta (Konstanza) und Rumanien,

— Hafenstadte, deren Hinterland zu erheblichen Anteilen auBerhalb der eigenen Staats-
grenzen liegt und deren Zukunft somit entscheidend von der kinftigen aullenpolitischen
Konstellation abhangig sein wird: die baltischen Hafen von Tallinn, Riga, Ventspils, Lie-
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pava, Klaipeda und Kaliningrad in Abhéngigkeit vom kinftigen Verhaltnis der baltischen

Staaten zu RuBland, die polnische Hafenstadt Szczecin (Stettin) hinsichilich der kinfti-

gen Beziehungen zu Deutschiand und insbesondere zu Berlin.
Die verschiedenen vorstellbaren Szenarien seien am Beispiel der lettischen Hauptstadt und
Hafenstadt Riga erlautert: Mit dem'Vordringen Ruflands zu Beginn des 18. Jahrhunderts
an die Ostsee kam die an der Mindung der Diina {Daugava) gelegene Hafenstadt zum
Russischen Reich und wurde bald zu einem der entscheidenden Handelsvermittier zwi-
schen Rufland und dem westlichen Europa. Der Bau der Eisenbahnen im 19. Jahrhundert
festigte die Stellung Rigas zu seinem vorwiegend russischen Hinterland durch direkte
Bahnlinien mit St. Petershurg, Moskau, Kiew und Minsk, die bis heute das Lagepotential der
Stadt entscheidend préagen. Zu Beginn unseres Jahrhunderts war Riga der grofite Getrei-
deexporthafen Ruftlands und der weltgréfite Hafen fur Holzexporte. Ein erster
entscheidender Wandel trat mit dem Ersten Weltkrieg ein. In seinem Ergebnis wurde
Lettland ein selbstandiger, unabhangiger Staat, der sich von dem Nachfolgestaat des
Russischen Reiches, der Sowjetunion, bewuft abzugrenzen suchte. Die
Handelsbeziehungen Lettlands zum russischen Nachbarn gingen rapid zuriick, der Hafen
von Riga verlor seine vorherige Bedeutung. Der néchste Einschnitt folgte mit dem Zweiten
Weltkrieg. Nach der Einverleibung der baltischen Staaten durch die Sowjetunion im Zweiten
Weltkrieg wurde Riga wiederum mit seinem russischen Hinterland verbunden und erfuhr
einen emeuten Ausbau, der allerdings von der lettischen Bevolkerung wegen der damit
einhergehenden starken Zuwanderung russischer Neublrger und den Stationierungen
sowjetischen bzw. russischen Militdrs mit gemischten Geflhlen verfolgt wurde. Der Zerfall
der Sowjetunion und die erneute Selbstandigkeit Lettlands leiten einenneuen Abschnitt ein.
Sein Verlauf ist vorerst noch ungewiR. Der historische Vergleich a3t die verschiedenen
denkbaren Szenarien erkennen. Fir die Zukunft von Riga wére eine auf den beiderseitigen
Wirtschaftsinteressen beruhende lettisch-russische Nachbarschaftsbeziehung
winschenswert, die das Bestreben der Letten nach der Wahrung ihrer nationalen Identitat
mit dem russischen Interesse an der Gewahrleistung des verkehrsglinstigen Zugangs zur
Ostsee in Einklang bringen und der Hafenstadt Riga eine gesicherte Perspeklive gestatten
wilrde.

2. Der Wegfall des Eisernen Vorhangs und die gemé&ni den historischen und rdumlichen
Strukturen Europas nunmehr wieder bedeutsamen West-Ost-Verbindungen bieten aufler
den Seehéfen all denjenigen Zentren verbesserte Entwicklungsperspekiiven, die infolge ei-
ner gunstigen Verkehrslage als Mittler zwischen Ost und West wirksam werden kdnnen.
Abgesehen von den unmittelbaren Grenzregionen zur EU sind es vor allem die Zentren, die
an den grofien ost-westlichen kontinentalen Verkehrsachsen gelegen sind:
— an der europdischen Hauptstadtachse (Paris-Berlin-Warschau-Minsk-Moskau), die durch
die Folge grofier Bevdlkerungsagglomerationen und dazwischen liegender weiter Areale
mit geringer Bevolkerungsdichte gebildet wird: die in der Mitte zwischen Berlin und War-
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schau gelegene polnische Messestadt Poznan (Posen), das zwischen Warschau und
Minsk gelegene westrussische Smolensk;

— an der von Sachsen (Leipzig, Dresden) Giber Schlesien/Stdpolen nach der Westukraine
west-ostlich im ndrdlichen Vorland der Mittelgebirge (Sudeten, Karpaten) fihrenden ge-
werbereichen und dichtbevdikerten Verkehrs- und Siedlungsachse mit den Stadten
Wroclaw, Katowice (oberschlesisches industriegebiet), Krakow, Lublin und Lwiw (Lwow);

— an den von Mitteleuropa nach Stdeuropa fiihrenden Verkehrsachsen, die zur Zeit des
Eisernen Vorhangs in einen westlichen (Osterreich-Jugoslawien-Griechenland) und
einen dstlichen (CSSR-Ungarn-Rumanien-Bulgarien) Zweig gespliitet waren, deren Zu-
sammenfuhrung jetzt vonstatten geht, allerdings gegenwdrtig noch deformiert durch den

Blrgerkrieg im zerfallenden Jugoslawien.

Zusammenhange und Auswirkungen der Stadte- und Raumentwicklungen des Ostlichen
Europa ergeben sich fir Deutschland am deutlichsten bei den grolten Stadten des dstlichen
Deutschland und in den unmittelbaren Grenzregionen. Eine besondere Rolle kommt dabei
Berlin zu, da von seiner Stabilisierung und méglichen Entwicklung als deutsche Metropole
mit eurapdischer Ausstrahlung entscheidende Impulse und Wechselwirkungen mit dem
S'tédtesystem Polens und des angrenzenden Mittel- und Osteuropas zu erwarten sind. Die
Zukunft Berlins wie auch der sdchsischen Zentren Leipzig, Dresden und Chemnitz wird zu-
dem in besonderem MaRke von den Umstrukturierungsprozessen im &stlichenEuropa betrof-
fen, die sich derzeit vor allem als Entwicklungshemmnis fir die Wirtschaft der neuen deut-

schen Bundeslénder bemerkbar machen.

Die aktuelle Staddte- und Regionalpolitik der untersuchten Staaten des Gstlichen Europa be-
gnigt sich derzeit damit, die geschilderten Prozesse zu begleiten und unerwiinschte
Extreme zu verhindern. Die neu strukturierten oder sogar meist erst neu geschaffenen
Staaten sind im wesentlichen noch mit den elementaren Problemen der politischen Stabili-
sierung und wirtschaftlichen Umstrukturierung befafit. Aktuelle Aufgaben sind derzeit die
Stabilisierung der qualitativen neuen Funktionen der Hauptstadte fir ihre jeweiligen Staats-
territorien, die Einbindung der Hauptstédte in das européische Stédtenetz, die raumordne-
rische Bewaltigung der Auswirkungen der neuen Grenzziehungen und die Begrenzung der
schwerwiegendsten Umweltschaden.

Europaische Raumordnungspolitik-kann diese Umstrukturierungsprozesse mit inren spezifi-
schen MaRnahmen begleiten. Sie darf heute nicht auf den Abbau regionaler oder kleinrau-
miger Disparitaten zielen. Vielmehr gilt &s, die geringen vorhandenen Potentiale zu starken
und durch Raumordnungspolitik die Attraktivitdt geeigneter Standorte zu erhéhen. Dabei

sollte das langfristige Ziel der Férderung dezentraler Strukturen des Stddtenetzes des &stli-
chen Europa allerdings nicht aus den Augen verloren werden. In der gegenwartigen Situa-
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tion kGnnen Elemente einer weiterreichenden Stadte- und Raumordnungspolitik am ehesten
in den von westlicher Seite initiierten Verkehrsausbauprogrammen zum Tragen kommen.

Eine wichtige und dringliche Aufgabe zur soliden Fundierung der anstehenden Probleme
ware die Erfassung und Sicherung des nutzbaren Wissensfundus der Stadt- und Regional-
planung, der in der gegenwartigen Umbruchssituation verlorenzugehen droht, beispielswei-
se der in der Vergangenheit nur intern zuganglichen, meist sehr guten Regional- und Pla-
nungsatlanten der einzelnen Lander des &stlichen Europa oder des sowjetischen General-
schemas zur Standortverteilung der Produktivkréfte.

Die fiir die nachsten Jahre zu schaffenden gesamteuropaischen Leitvorstellungen zur kiinf-
tigen Stédte- und Raumentwickiung im éstlichen Europa sowie die Politik der einzelnen
Staaten sollten davon ausgehen, dal in diesen Landern eine zunehmende Polarisierung
zugunsten der gréiten und der verkehrsglinstigsten Stadte zu erwarten ist, daf dieser Po-
larisierungsprozel zur politischen und wirtschaftlichen Stabilisierung unerlanlich sein wird,
daf die verfligbaren Mittel vor allem zunzchst konzentriert zur Férderung dieses Prozesses
eingesetzt werden sollten und daR eine raumlich ausgewogene, das gesamte Staatsterrito-
rium flachendeckend einbeziehende Landesentwickiungspolitik erst nach der ausreichen-
den Festigung der tragenden GroRstadte und Verkehrskorridore angestrebt werden kann.

Das derzeitige geringe wirtschaftliche Poiential der Staaten des éstlichen Europa I1ait rea-
listischerweise nur eine bescheidene staatiiche EinfluBnahme zu. Gerade darum aber ist es
dringend erforderlich, die verflgbaren Mittel innerhalb der einzelnen Lander raumlich opti-
miert einzusetzen und den internationalen Zusammenhang in einem zusammenwachsen-

den Europa weitsichtig zu beachten, wofiir eine europaische Raumeordnungspolitik den
mafigeblichen Rahmen vorgeben sollte.

GRIMM, F. u.a.: Zentrensystem als Tréger der Raumentwicklung in Mittel- und Osteuropa.
Beitrége zur Regionalen Geographie Bd. 37, Leipzig 1994,
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Feficitas Hillmann, Berlin

Jenseits der Kontinente - Migrationsstrategien

als eine Antwort auf Transformationsprozesse

Vorbemerkung

Anders als in den bisher vorgesteliten Vortragen wird der Terminus

JJransformation”  hier nicht  in modernisierungstheoretischer
Perspextive verwandt. In der Forschung zur Ex-DOR und zu
Mitlelosteuropa impliziert der Begriff der ,Transformation® id.R.
einen zielgerichieten Entwicklungspiad {,von der Planwirlschaft zu
Ansalze

Andere zur

markets and democracy").
Transformationsforschung, wie z.B. von Polanyi. wurden in dieser
Sektionssilzung nicht aufgegrifien. In meinem Beitrag so!l der Beqriff
«Transformation” noch ausgedehnt werden: es ist der Versuch, die
weltweite Veranderung der akluellen Wirtschafts, Sczial - und
Kommunikalionsstrukturen unter einem recht allgemeinen Beagriff zu
fassen. Betont wird so die Perspekiive des Wandels, zielgerichiet ist
dieser Prozef insofern, als daft er auf eine Globalisierung hindeutet,
auf eine Tendenz zur Verfestigung von weltweiten Zentrum +

Peripheriestrukiuren.
Einleitung

Das Bild der européischen Stadte hat sich seit Mitte der 30er Jahre
verandert. Einwanderer aus Lindern der scgenannten ,Driiten Welt*
gehoren inzwischen besonders in den sUdeuropaischen Landern

zum Stadtbild, In falien machen Einwanderer aus Nicht-EU)- Staaten

" Gedanki sei an dieser Slelle Hedwig Rudoiph fir ifre krilische und konstruklive
Ourchsichl des Manuskripies.
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mitlerweile 85 Prozent der gesamien ausléndischen Bevélkerung
aus’. Die Einwanderung nach lalien weist die Merkmale moderner
Migrationsbewegungen auf: diese zeichnen sich zunehmand durch
Globalisierung”, durch Beschleunigung®, durch Differenzierung* und
durch Feminisierung® aus. Abgeseben von diesen Merkmalen, die
Caslles und Miller (1993: 8f) anfiithren, sind m. E. noch zwei weitere
Charaklislika moderner Migrationsbewegungen erkennbar: erstens
eine Tendenz zur Informatisierung von Migrationsprozessen (d.R. die
Migrantinnen sind immer weniger institutional) integriert und besitzen
ofimals keinen gdltigen Aufenthalisstalus). Zweitens ist eine
Ergédnzung (raditioneller, auf die Niederlassung in einemn Zielgebigt
starker

gerichiete Migration zugunsien einer kurzzyklischen

Migration, also Mabilitat, becbachtbar (vgl Rudolph und Morokyasic
1594:22f.).

Ich werde hier aus meinen empirischen Arbeiter zu Immigrantinnen
berichten, die aus den sogenannien Entwickiungstandern nach

Europa, spezell ltalien, gekommen sind. Drei

Einwanderungsgruppen wurden fir die empirische Untersuchung
ausgewdhlt. Es handelt sich um Immigrantinnen aus den Landern

Philippinen, Somaiia und Peru. Innerhalb dieser

Einwanderungsgruppen steliten die weiblichen lmmigranten einen

Anteil von mindestens 60 Prozenl an der Gesamizahl der

' Digse Negalivdefinition, die alle Nicht-EU-S1aatshlrger urnfadd, schlield auch die
Einwanderer aus anderen indusiriafisieren Staaten, wie z.B. ¢ie USA sin.

? Dies bedeutet, dall immer mehr Lander gieichzeitig von Migrationsbewegungen
beircllen sing, die Herkunfisregionen der Migrationen immer unierschiadlicher
werden. Ebenso vergriRen sich die Spannbreite des dkonomischen, sezialen undg
kullurellen bagkground, dem die Migrantinnen entstammen.

* Die Auloren umschreiben so die Talsache des zunehmenaden Umfangs ven
Migrationsbewegungen {und ihve enge Verbundenheit mit  zusehmenden
politischen Krisgn).

* Die Zahi unterschiedlicher Typen von Migration, die sich in einem Land zur
gleichen Zeit finden. erhéfit sich. -
" Fraven migrieren  immer  idrker nischt nur im Rabmen
Famiienzusammenfiinring und bilden inzwischen in vielen Falien die Mehrheit
bestimrmler Wand =rungsgruppen.

v

lel -



Scktignssitzuny, - und Regromalsoziologic, Beitrg F1LHmans
PLLE Y93

Einwanderungspopulation.  Das  Ruackgrat der Empirie  bilden
Expertengesprache, leilnehmenda Beobachtung  und 20
halbstandardisietta Inferviews in jeder Einwanderungsgruppe sowie
die Auswerlung amllicher und nicht-amilicher Stalistiken. Die
Untersuchung wurde in dan Jahren 1982 und 1993 in Mailand

durchgefiihn.

Analytisch unterscheide ich mehrere {rdumliche) Ebenen, die im
Migraticnsprozef inleragieren. Ausgangspunkt st ein Vergleich
verschiedener Entwickiungsiander anhand ausgewsahlter
Wirtschafts- und Sozialindikatoren unter besonderer BerGcksichtung
ihrer Migrationsgeschichte. Dann werde ich aulf das von mir
untersuchte Falibeispiel, Mailand in Norditafien, eirgehen und
deutlich machen, wie die Stad! und ihre Sozislpolitik die
Einwanderung strukturieren. Der Schwerpunkt dieses Beitrages wird
jedoch auf der Binnenperspeftive” der Migration liegen. Ich werde
tber dig Migraticnsstrategien, die Wahmehmung ltatiens  als
Zielland und die Lebens- und Arbeitsbedingungen  von
Immigrantinnen ohne giltice Aufenthaltsgenehmigung berichten.
Diese Unterschiedung in mehrere Uniersuchungsebenen folgt dem '
von Portes und Rumbaut (1890: 233f.) vorgestellien Ansatz,
demzufolge im  Migrationsprozef  zuerst makrotkonomische
Strukturen wirksam werden und spéter mikrodkonmische Prozesse
die Migration regutieren. Die newere Literatur zum Thema Frauen
und Migration zeigt, daf in der Migration geschlechisspezifische
Musier besonders deullich hervortreten und dafll diese den
Migrationsproze wesentlich strukturieren  (vgl Radcliffe 1990,
Morokvasic 1993, Lim 1990, Camus-Jacquesz 1990} Auf einige
solcher geschlechtsspezifischen Muster, die in den Gesprachen mil
den Immigrantinnen erkennbar wurden, werde daher gesondert

eingegehen.

Sckionssilzung Stadi- und Regronalsoziologic. Beitrag F.Hilmann
1YL 1995

Der Auswanderungskontext

Die Kenntnis des makrostruikiorellen  Hintergrunds  in den
Herkunflslandern ist Vorraussetzung zum Verstandnis der sich heule
vollziehenden Migrationsbewegungen. Ich werde an dieser Steile
nur auf einige ausgewahlie Wirtschafts- und Sozialindikatoren der
Herkunfislénder eingehen und diese miteinander vergleichen. Denn
zwar liegen die Herkunflsiander der Immigrantinnen - die
Phitippinen, Somalia und Peru - auf verschiedenen Kontinenten,
dennoch sind sie mit ahnlichen Problemen der Unterentwicklung
konfrontiert.

Prinzipiell 1aft sich seit den B80er Jahren eine weltweite
Verschlechterung  der  winschafilichen  Rahmenbedingungen
festsiellen. Hiervon waren vor allem die Entwicklungslander
betroffen.  Trotz der 8emihungen  der  nternationalen
Gebergemeinschaften die sog. Entwicklungsi@nder durch eine
gemeinsame Entwicklungspolitk zu unterstlzen, nahmen die
Verelendungsprozesse dort zu. Die BOer Jahre werden aus diesem
Grunde von Experten oft als "verforenes Jahrzehnt" for die Mehrzahl
der Entwicklungsidnder bezeichnet. In vieten Ldndern kam es zu
anwachsender Massenarmut.  Okologische  Probleme  und
Naturkatastrophen haufien sich. In den Meiropolen enistanden
aufgrund der rapiden Verstadterung riesige Slums. Parallel dffnete
sich die Schere zwischen ,armen” und reichen® La&ndern innerhalb
der ,Dritten Well"® und zwischan dem Norden" und dem ,S{den” der
Welt. Zugleich kam es weltweit zu einem Prozefd der
Verwestlichung”. Dieser duerte sich unter anderem als Verlust von
(agrarischen)  Wissenssystemen,  kultureffer  Identitdt  und
Sprachensterben in diesen Landern (vgl. Sachs 1993). Der

industrialisierte Westen, mit seinen Normen und seinem

£ Der Begriff der Dritten Well™ isl nichi erst seit der Auflisung der ,Zweiten Weit*
umstritten. Zu dieser Diskussion siehe vor allem: Menzef 1992 und Nuscheler
1992 sowie Sachs 1993

Sektionssitzung Stadi- und Regionalsoziologic, Beitrag £ Hillmann
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marktorientierten Gesellschaflsformen, konnte - auch nach der
implosion der sozialistisch organisierien zweilen Weil' - seine Ralle
als ,Zenlrum® in den letzten Jahren weiler festigen.

Jedes der Lander, aus denen die von mir interviewlen
Immigrantinnen stammten, hatte in der letzten (ekade eine
rdurmliche und soziale Transformation erfahren, es waren deutliche
soziate Polarisierungsprozesse nachweisbar, Das Wechselspiet von
historischen Strukturen, und aktuellen Verdnderungsprozesse kann
als internes Blndel von push-Faklaren fr die Emigration dieser
Frauen aus angesefien werden.

Auf der Basis der offiziellen Daten zur scziglen und
wirtschafllichen Lage der Lénder Philippinen, Somaliz lassen sich
bestimmie makrodkonomische Gemeinsamkeiten feststellen: alle
drei Lander besitzen eine L‘:tierwiegend junge Bevalkerung, wie dies
flir die Bevdlkerungspyramide der Entwicklungslander lypisch ist;
der Anteit der Bevdalkerung unter 15 Jahren, legt bei mindeslens 38
Prozent, der Anteil der Bevdikerung unter 50 Jahren, ist gering.
Ebenfalls typisch fir diese Lander ist, dall die Versargung der
Bevélkerung mit  Nabrungsmitteln unzureichend ist.  Jeweils
mindestens ein Drittel der Kleinkinder leidet an durch
Mangelernahrung hervorgerufenen Wachstumsstérungen

Der Anieil der absolut armen Bevolkerung liegl in allen drei
Landern sshr hoch, teilweise bei Gber funfzig Prozent’. Die Lander
sind zudem durch eine sehr ungleiche Einkommensverteilung
gekennzeichnet, Das Brutlosozialprodukt pro Kopf lag in den SQer
Jahren in den Philippinen bet 730 US-Dollar, in Somafia bai 350 US-
Bollar und in Peru bei 1.070 US-Dellar (Zum Vergieich lalien:
18.520 US-Daollar). Zwischen 20 und 30 Prozent des

Brultoinlandprodukies erwirlschaftelen diese Lander durch ihre

In der Delinition des VWellentwickiungsberichles wird die Armulsgrenze afs
Einkommensniveay angesehen, uster dem sich die Betlienen eine
angemessene Mindesterndtrung und beslimmie lebenswichlige Arlikel nich
mehr Jeisten kdnnen.
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lanawirtschaftliche Produktion (Zum Vergleich italien: 3 Prozent).
Der Energieverbrauch in diesen Landern liegt niedrig: zwischen 135
und 431 Qleinheiten (Zum Vergleich Itatien: 2.756). Zur politischen
und sozialen Lage von Frauen liegen nur wenige (statistische)
Infarmationen vor, jedoch ist offensichtlich, dall den Frauen auf den
Philippinen, in Somalia und Peru aufgrund ihres Geschfechts nur
deutlich eingeschrankte Rechte gewdhrt werden (vgl. Seager 1986).
Die Herkunfisidnder der immigrantinnen haben alle eine kolaniale
Vergangenheil. Die Philippinen waren fir mehrere Jahrhunderie
eine spanische Kolonie, bevor sie Anfang des 20. Jehrhunderts bis
1943 den USA unterstanden. Peru war bis 1829 unter spanischer
Herrschaft. Beide Lander sind bis heute wirtschaftlich und in ihrem
Ausbildungssystem sehr stark an den USA orientied. Das heulige
siidliche Somalia war von 188% bis ca. 1960 zeitweise unter
italienischer Verwaltung, auch heute ist es noch stark an die
shemazlige Kolonialmacht Italien gebunden, wahrend Nordsomalia
britisches Profektorat war. Alle drei Lidnder verfigen heute ber
umfangreiche Handelsbeziehungen zu den USA, zu Halien
bespnders Somalia und Peru, das sogar 44 Prozent aller Importe
aus ltaiien bezieht.

- Zel -
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Dwe  Philippinen.  Somaha und  Peru  sind  Emglanger  von
Enlwicklungshilfe. In  der letzten Dekade haben sich  die
Zuwendungen der internalionalen Gebergemeinschafien an diese
Lander erhaht. Die Philippinen, Semalia und Peru gehoren therdies
zu den “paesi prioritari’ des CICS, d.h. zu denjemigen Landern, die
durch die italienische Entwicklungshiife haben bevorzug! unterstitzt
werden”. Zusatzlich partizipieren sie an
Strukiuranpassungsprogrammen  der Wellbank. Es  kann
angenommen werden, dal durch die Entwicklungshilie und die
Handelsverflechtungen auch Symbole" der westlichen
Konsumgesellschaft und itafienische Produkle in diese Lander
transportierl werden. Handelsbeziehungan mit lalien unterhalten
alle drei Lander, wobei sie mehr aus ltalien imporlieren zls sie
dorthin exportieren. Importiert werden durchgéngig kapilaliniensive
Guiter wie z.B. Maschinen, exportiert Agrargiter bzw. Rohsiofle. Nur
im Fealie der Philippinen stehl beim Export die Ausfuhr von
industriellen Fertigprodukien an der Spitze. Es handelt sich zudem
um Staaten, in denen die Milachtung der Menschenrechie unc
politische Morde, Entfihrungen und Folier an der Tagesordnung
sind (vgl. Seager 1986). Zum Zeitpunkt der Unlersuchung herrschte
in Somalia der offene Borgerkrieg. In Peru terrorisierte die
Guerillsbewegung Sendero Lumingso, “Leuchtender Pfad”, und
andere bewaffnete Gruppen die peruanische Bevélkerung. Auf den
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helerogenen Lage) entwickiungsiandertypische Merkmale besitzen
Dia I_ebensbedingungen verschlechlerten sich in den lelzten Jahren
fur weile Telle der Bevélkerung. Politisch und &konomisch sind die
drei Lander historisch und akivell eng mil den Siaaten der Ersten
well verflochien, bestimmte westliche Konsumplionsmuster haben
sich auch i diesen Landern herausgebildet. Alle drei Lander haben
in der jungeren Vergangenheit starke interne Migralionen in
Richtung ihrer Metropolen erlebi. Das Zentrum der phifppinischen
Binnenmigration stelit die Region Manila dar, das der somalischen
Binnenmigration Magadischu und in Peru hat Lima in den letzten 30
Jahren eine sehr starke interne Zuwanderung erfahren. Ziele
internationaler Migrationen sind fir die Philippinen vor allem
Nordamerika und die élexportierenden Staaten, seil etwa 1980 auch
zunehmend europaische Lander. Der Trend zur Auswanderung aus
den Philippinen ist ungebrochen und nach Schatzungen von Nichi-
Regierungsorganisationen halten sich etwa 3,5 Millionen Philippinos
und Philippnas aulerhalb des Landes: auf. Die internationzle
Migration aus Somalia richtele sich in der Vergangenheit besonders
auf die Golfstaaten. Durch den Blrgerkrieg ist es zu einer
Massenflucht in die an Somalia angrenzenden Staaten gekernmen.
Peru hingegen war bis zum Anfang dieses Jahrhunderts noch ein
Einwanderungsland. Neben den USA und Chile ist Bolivien eines
der wichtigsten  Migrationsziele der grenziiberschreitenden

peruarischen Migraticn (vgl. Segal 1993).

- vel -

Philippinen bestand eine hohe Militérprasenz in vielen Regionen.
Zusammenlassend kann fesigestelll werden, dafll die Lander Der Einwanderungskontext: die Stadt Mailand
Somalia und Peru sowie die Philippinen (trolz ihrer geographisch

Mziland, die Industriemetropole im Norden des Landes, ist heute

®  Das CICS (“Comitato interministeriale per la Cooperazionz atlo Swiluppo™) digjenige Sladt Naliens, in der (im Vergleich zu den anderen

forgere im Jahre 1990 als |Ander ersler Priorildl Jugoslawien, Polen, e .. . ,

. - is ere au den
Ungarn, Algerien, Agyplen, Marakko, Tunesien, Athiopien. Somatia, Angola. ilalienischen  Stadten) die  meisten  Zuwanderer 5
Mosambik. Tanzania, die Philippinen, Argenlisien, Boliven, Chile, Kolumbien,
Pery. Lander zweiter Prieritél waren: Tirkei, Jordanien, Nordjemen, i . i ) )
Dschibuti, Senegal, Sudan, Kenia, Zimbabwe, Indien, Pakistan, Vielnam, dafl die (offiziell dokumentierte) Einwanderung nach Halien
Brasilien, Costa Rica, Ekuador, Jamaika, Guatemala, Nicaragua, die

Dominikanische Republik, Uruguay {vgl. Boscaro 1921)

Entwicklungslandern feben, Zwar zeigen die neueslen Stalistiken,

v ‘ Sehtonssilsung Sadl- und Regionalsosologic. fenrg § ;
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Insgesaml - rucklaufig ist {1993 waren 987 405  guihge gkeiten nachholte. ist die Zusammenselzung der heuligen

’ ' Zuwanderung  wesertlich  helerogener i i

Aufenthaitsgenehmigungen von Auslandern i Nalen regisiriert Sozialpolitiker auf das lradiere B'!dil 4 D,?eh Flf:'emng -

1994 war deren Anzahl auf 922.706 gesunken). Auf die P x e TSR o
9 ). & Frovinz 80er Jahre, benachlelligl die Immigrantinnen. Die stadlische

Mailand Irifit dies jedoch nicht zu. Hier kam es zu sinem i
z Anstlieg Migrationspolitik, die von den italienischen Experien selbst als eine

registnerter  Aufenthallsgenehmigungen (1993:  140.428 gditige

‘ JDoltica o’ emergenza” i ; i iti
Aufenthaltsgenehmigungan, 1995: 150,752, vgl. Murer 1995), g ergenza” beschrieben wird. als eine Notstandspolitk,

. ‘ cie kurzfristig extrame MiRsia [i i ]
Mailands starke Position im heutigen Wanderungsgeschehen der Immi ° eiend spieder, bersint die Probieme
. d er Immigrantinnen. For sie st -
geht z.T. auch auf dessen Geschichiz als Pull-Zentrum der internen o : i i © standen Anfana der S0er e - anders
als fir die Immigranten - keine stadlischen Betlplatze in

Wanderungen aus Siditaiien in den 60er Jahren zurick: damals sogenannten _Centri df Ji f
. 1 accoglienza®, Aufnahmezentren (ofimals

hatte die Stadt Tausende von [mmigranten aus dem Saden d
Landes sutgemomen St foner eni"Eder R ”.e n des Container), bereil. Von den mehr als 2000 Beltpldizen waren nur
. Srier
prosperierenden knapp 3 Prozent fir Immigrantinnen vorgesehen. Aufgrund dieser

Industrie der Stadt einen Arbeilsplatz oder wanderten von dort weiter Marginalisierung durch di tadtisch
n urc iz stadlische Hilfspolitik waren die

in die industriellen Zentren der nordwesteuropaischen Lander. | ; ; %
= . mmigrantinnen stérker auf priva 5 wi i
Damals wurden fir die Immigranten aus dem Siden verschiedene tstand E privets Mosungen angewiesen. Die <o
am : rante entstandene  Eigeninitiative  wi 5 ' !
Einrichtungen gegrindet, die thnen die Integration in  die et : ; viedeum  belordene el - den
Instituticnen den Eindruck, daf die Jmmigrantinnen keinerlei Hilfe

norditalienische Geselischaft erleichtern sollien. Fir die zahireichen
brauchien.

- St

analphabelischen Immigranten wurden Sprachkurse eingerichtet. Eire besondere Rolte nahmen in Mailand die nicht i
verschiedene Vereing haifen den mmigranten bei der Arbeils- und Organisationen und die kirchlichen Einrichiun le.rucd. -Staa”lc.hen
Wohnungssuche. In der Peripherie der Stadt, z. B. in Quarto ehrenamtlichen Mitarbeiter und ifren U i ge: o ,IE aureh fhre
Oggiaro, wurden Woehnsiediungen fur die Zuwanderer gebaut. Die alf italiana* dazu beitrugen, daf c?ie Tga?gl m ;er ananderung
damais enistandende Struktur zur UnterstOtzung der mmigranten '!IEinwanderung verbun dener; Problemem r;;ezn SE:R:Ch?n m d ?r
aus dem SoOden, besteht zum Teil bis heute weiter und hat die eskaliertan Inzwischen  besiehen s l.e 2t nient VD_”IQ
Immigrantinnen aus den Entwicklungslandern als Zieigruppe. Wer in - ‘ peatells  (enrenamtlich
den B0er Jahren Alphabelisierungskurse fir die sGditalienischen DFQE’IHIS'EGE') ceniren. die sich um die medizinische Versorgung der
Zuwanderer anbot, offerierl heule ilalienische Sprachkurse und mmiraniinnen ohne gillige Aufenihalisgenehmigung kommern
Durch die Bereitstellung ven mehreren ,case of accoglienza’ tragt

eventuell auch Weilerbildungskurse {lr die ,extracomumitar®. Die
seinerzeit for die Immigranien aus dem Siden schnel
hochgezogenen Siedlungen in der Peripherie der Stadt, werden
heute langsam zur neuen Heimal vieler Immigrantinnen aus den
Entwicklungsléndern geworden. Doch wahrend in den GCer Jahren
die Zuwanderung durch das Biild des manniichen Immigranten

gepragl war, der seine Familie nach der Uberwindung der ersten

die katholische Kirche dazu bei, dal wenigstens eine geringe
Anzahl von Immigrantinnen in Notsituationen eine
(vorribergehende) Bieibe findet und die Immigrantinnen nicht villig
auf sich selbst gestellt sind.

Die rdumliche Veneilung der auslandischen Bevélkerung in

Mailand zeichnet sich durch eine geschlechtsspezifische Vereilung
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der immigrantinnen 0 der Stadt und einen gerngan Grad an
soznalraumiicher Segregalion aus. Die Einwanderer woninen Uber die
Stadt vertellt, nur in einigen Wohnblécken oder kleineren Bereichen
ist &5 zu einer slarken Konzentration von austandischer Bevdikerung
gekommen {,ghetlo diffuso’) Wesentlich mebr Frauen als Manner
aus den Entwicklungslandern ieben in den besseren” Vierteln der
Innenstadt. Dies kann auf deren  stark  monosirukiurierte
Eingliederung in den mailandischen Arbeitsmarkt zurtickgefiha
wearden. Die Immigrantinnen aus den Entwicklungslandern sind zum
gréfitten Teil in den Teilarbeitsmarkt der Reproduktion integriert®. Die
von mir in Mailand interviewien Immigrantinnen wiesen ein sehr
hetercgenes Ausbildungsniveau auf (Nicht wenige besallen einen
Hochschulabschlul). Trotzdem waren sie  fast  alle  als
Hausarbeiterinnen, Alten-, Kinder- und Krankenpflegerinnen tatig.
Der Uberwiegende Teil meiner Gesprachsparnerinnen arbeitefe als
Hausarbeiterin rund um die Uhr' bet den maildndischen Familien
und lebte auch dort. thre Arbeilgeber waren der cberen Miltel- bzw,

Oberschicht  der italienischen Gesellschaft zuzurechnen. Die

“Integraficn  der fmmigrantinnen  in dieses  Segment  des

Arbeitsmarktes st auf mehrere Grinde zurGckzufhren: erstens war
(und ist} die Beschifligung von Hausarbeiterinnen in Halien
traditionell wesentlich Gblicher als z.B. in Deutschland und besitzt

eine geselischaftliche Bedeutung als Statussysmbol, zweaitans ist die

% Die Immigrantianen aus der Dritlen Well gliedem sich zu groBen Teilen in den
informellen Arbeilsmarki laliens ein. Als StzaBenhandler sind sie in allen Teilen
flaligns anzuireffen, tm Siden des Landes arbeilen sie haufig bel der
Tomatenernte als Ermiehelfer, Die Immigranten finden ansonsien im Bavgewerbe
und in den marginalen Bereichen der indusiriglien Produklion Beschifligung.
Besonders fur die prekaren und gef2hrlichen BeschaRigungen in den GieBereien
der melall- uag keramikverarbeilenden ladustie werden ofimals bewvorzugl
Immigranlen aus der Dritten Weh eingesielli. Der Gberwiegende Teil der
Immigeanlinnen aus der Drilten Welt isl als Hausarbeilerin in Itafien 13tig.

Diese sehr homogene Eingliederung der immigraniinngn aus der Dritten Weil
scheint sich neuerdings langsam abzubauen, Panorama (38/95: 62!f) berichlel
von ginigen  Erfolgsstaries”: inzwischen dbernehmen Einwanderer aus der Dritien
welt auch andere Posiionen aw! dem Arbeilsmarkl, z.B. als Anwalle oder
Fernsehmoderatoren. Hierbei handelt es sich jedoch zur Zeil noch um Einzeffélie.
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staalhche Versorgung der salienischen Bevdlkerung mit sozialen
Dienstleislungen mangeihait (vgl Macioti und Pugliese 1991). Die
private Einstellung einer immigrantin ais Alten- ader KinderpPegerin
erwies sich In Matland als biilliger und ,schneller” als die

Inarspruchnahme staatlicher Instilutionen fir die Arbeitgeberinnen.
Die Migrationsstrategien

Bisher wurde gezeigt, wie der Auswanderungskantext und der
st@dtische Einwanderungskentext die Migration beeinflussen. An
dieser Stelle werde ich aus der Sicht der Immigrantinnen berichten,
aus deren Binnenperspektive. Ich konzentriere mich besonders auf
drei Punkte: a) auf die Wahrnehmung ltaliens als Zieilland, b) auf
Migrationsstrategien und ihre Geschiechisspezifik und ¢) auf die

Situation von Immigrantinnen ohne guitige Aufenthaitsgenehmigung.
Die Wahrnehmung des Zeillandes Nalien

Die in der Studie befragien Einwanderinnen lebten grofitenteils
vor ihrer Auswanderung bereils in den grolen Stadlen. Die
Vorstellungen dber Italien waren deutlich vorn Bild der européischen
Stadt geprégt, vom Mylhos Europa: irgendwie fortschrittlicher” so
hielk es in den Interviews und versprach ,die grinere Weide® zu
sein. lalien gehdrle in den Vorsteltungen der Immigrantinnen zur
Ersten Well", bzw, war ehemalige Kolonialmacht gewesen. Wirkfich
genaue Vorstetiungen von dem, was sie im Zielland italien erwearien
wirde, halle keine meiner Gesprachspartnerinnen. Der  Mythos"
vom Land ltalien war auf je nach Herkunfistand auf unterschiedliche
Weise bis zu den Immigrantinnen vorgedrungen: die schon langer
sich i [ltalien zufhalienden Somalierinnen hatten zum Teil noch
direkten Korlakl zu in Somalia lebenden [talienern gehabl und

waren durch die diplomatische Vermittlung  von italienischen

- §El -
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Hekannten nach ltalien ausgereisl. Sie hallen noch in der Schuie
lalienisch gelernt. Ein solcher direlter Kontakt zum ghemaligen
Muttertand [lalien ergab sich in zwei Fallen durch die medizinische
Versorgung in Somalia.  Eine der Alteren  somalischen
Gesprachspartnerinnen, die seit 22 Jahren in Mailand leble,
begrindete ihre Ausreise zus Somalia folgendermalier:

JE5 gab in Somalia zwei oder drei italienische Frauen, diz ich
xannte, die in der medizinischen Versorgung arbeiteten. Sie waren
von der italienischen Regierung geschicki worden, sie arbeiteten in
einem Krankenhaus dort. Zwei Hebammen und eine Radiclogin. Sie
kannten mich und meinen Bruder, sie haben ihm geholfen, er ist
Krankenpfleger geworden. Sie sagten mir: in ltafien ist das Leben
billig, in itafien geht’s einern qut. Sie haben mir eine Gehirnwédsche
verpasst.”

Gie jangeren somalischen Immigrantinnen, die meisten von ihnen
Jahrgang 1868, waren mit Italien hauptsachlich Gber dessen
Symbote und das Ausbidungssysiem veriraut. Jfelien ist immer
Jnahe” bel uns in Somalia. Ganz Eurcpa ist uns nah, abar das Land,
das uns am nachsten steht, ist ltalien”. Die Talsache, dal viele der
Dozenten an der Universitdt italienische Staatsbirger sind, hatte
viele der jangeren Immigrantinnen zu der Annahme verleitet, dal}
auch sie - einmal in ltalien angekemmen - ihre Sludien dord
fortsetzen kénnien, Die peruanischen fmmigrantinnen hingegen
bezogen ihre Vorstellungen van Italien hingegen hauptsachlich aus
den Erzdhlungen anderer {zurlckkehrender} Migranien, aus dem
Kontskt mit #alienischen Touristen und aus (Schu)Buchern und
Zeilschriften. Von einigen Gesprachsparinerinnen wurde  der
itafienischen Mode (die in Peru sehr verbreitet sei) ein hoher
Stellenwert beigemessen. Bei den philippinischen Einwanderern
schien weniger die Vorsteliung vom Land Halfien als das Wissen um
gui ausgebaule verwandlschaftliche Migrationsnatzwerke die Want
laliens als Zieltand zu beeinflussen. Typisch fir die Gesprache mit

den philippinischen iImmigrantinnen waren Aussagen wie diese:
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Jdch  habe mich fur talien entschieden, weil. afle meine
Verwandien hier leben. Sie arbeiten schon seit mehr als 15 Jahren
hier. Es sind afles Frauven. Eine lebt in Rom, eine hier in Mailand - sie
ist aber mit einem ltaliener verheiratet.”

Manche der philippinischen Einwanderinnen sagten, dafi sie
basonders von dert zum Urlaub in die Philippinen zurGckkehrenden
Migranten ermutigt worden seien, nach llalien auszureisen. Neben
der Vorstellung vom Zielland ltatien war es die Gebundenheit der
immigrantinnen an den Heimathaushall  und dessen
soziotkonomische Situation, die die Enischeidung for die
Auswanderung ieileten. Nur einige wenige Immigrantinner, hoben in
den Gesprachen hervor, dall der Entschluld zur Migration, dem
Wunsch ,die Welt kennenzulernen® entsprungen sei.  Dig
Immigrantinnen hatten bestimmte Strategien entwickel, mit deren

Hilfe die Auswanderung gestaltet wurde.
Die Migrationsstrategien und ihre Geschlechtsspezifik

Die Migrartinnen - dies lie} sich ar den von mir durchgefdhrien
Gesprachen erkennen - verfligten meist nicht dber eine wirklich
langfristige ,Strategie”, sondern reagierten eher kurziristig auf die
akivelle soziale, politische und dkonomische Siuation in ihren
Herkunftstandern. Bis auf wenige Ausnahmen waren die
Immigrantinnen ~ unabhéngig von ihrem Herkunftsland - Teil von

Familiensirategien.’® Ziel der Migration war fir sie alle die

% Der Terminus JFamiliensirategie” wird dem in der Literatur hétfig verwandlen
Beqritf der Haushaltsstralegien” vorgezogen, Denn die Uintersuchung zeigle, dad
familiale Bindungen und Verpflichtungen in der Migration eine entscheidende
Rolle spielen, Der Begriff des Haushaltes® untersieill eher eine rdumliche Einheit,
die durch soziale, kulturelie und politische EinfluBgréBen eher strukturien wird als
durch verwandischaitliche Verbindungen. Der Begrill der Famitie” impliziert m.E,
viel slarker die Finbeziehung von Normen und Eswartungen aufgrund von
verwandischafilichen Beziehungen innerhalb einer Haushaliseinheil, betonl deren
emolicnaten Aspekte (die im Migralionsproze® grundfegend sind). Dariiberhinaus

- [}
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IRTRUDE Handlungssprelrdume zu Hause emgeeng! hallen und dafl s sich

Uberveisung von Geld an die Heimaliamilie. z T. wurde c:g Hallle starker zle zuvor von Gewalt betroffen sahen:

des in Nalien erwirtschaftelen Gehalles in das Heimatland Jesandt

Etwa funfzig Prozent der befraglen Einwanderinnen hatte eigene Flr eine Frau ist es jetzt vielleicht schwieriger als fir einen Mann

in Peru. Die Gewall der Gesellschaft trifft uns mehr. {...} Als Frau bist
du gezwungen in einer Gesellschaft zu leben, in der du dich
einschliefien mulit. Hier in ltalien kannst du wenigstens enischeiden,
ob du alleine weggehst oder nicht(...) Dann ist da noch das
politische Problem: wenn das Militar dich anhélt als Frau, dann br'.'_sr
du fallig. Wenn du ein Mann bist, riskiersf du, dall du ins Gefdngnis
kommst, als Frau riskierst du, dafi sie dich vergewaltigen.” {zif. nach
Hillmann 1885; 223}

Kinder im Heimalland und diese bei Verwandien in Obhut cegeben,
Waren es nicht die eigenen Kinder, die durch die Auswanderung
unterstutzt werden sollien, so waren es haufig die Eltern oder die
Geschwister, die von der Auswanderung eines Familienmitgliedes
profitierten. Ermaglicht wurden viele Migrationsstrategien erst durch
die Existenz von transnationalen Haushalten und besiehende
Migrationsnetzwerke, Diese hatten vorrangig die Aufgabe die Die Emigration aus Peru war - nach Ansicht privilegierter
Kosten, Risiken und Unannehmilichkeiten, die der Migrantin durch Beobachlerinnen - vor allem for die jingeren Frauen, sine
die Migralion entstanden, zu minimieren, und durch Informationen Méglichkeit, gesellschaftlichen Zwangen und einem fur sie
und Hilfestellungen die Eingliederung in Mailand zu erleichiern. geschlossenen Arbeitsmarki zu entkommen.
Die Familienstrategien waren geschlechtsspezifisch: im Falle der
Scmalierinnen war es z.B. leilweise zu einer intrafamilialen Die Situation von Immigrantinnen ohne  giiltige

Arbeitsteilung in der Migration gekemmen. Wahrend die Manner aus Aufenthaltsgenehmigung

- BEl -

Somalia ltatien als Transitland ansahen, biieben die somalischen
Immigrantinnen langfristig in ltallen und umterstitzten durch ihre Zahireiche von mir inlerviewie Immigrantinnen besafien zum
Rimessen die in Somalia verbiiebenen ramilienangehdrigen Zu den Zeilpunkt des Gesprachs keine giltige bzw. eine bereits verfallene
Migrationssiralegien zéhile auch die geplante Rotaticn der Aufenthaltsgenehmigung.
Migrantinnen im Familienverband, Oftmals teilen' sich die Sie standen - aufgrund der extremen Verschuldung und der
Migrantinnen die Migration: die eigene Position in ltalien wurde Lebenssiluation ihrer Familie im Heimatland - unter grofiem
durch das  Nachholen einer Schwesler erseizt. Viele der Handlungsdruck. Die eigene ,llegalitd!” in Halien wurde van ihnan
peruanischen Immigrantinnen waren in Peru alleinerziehende Mitler daher in Kaul genommen, das eigene Verhalten als
gewesen. Sie Uberliefien ihre Kinder in der Regel der e:genen geselzeskoniorm empiunden: ,If you don't make problems, why the
Mutter. Das Geld zur Ausreise hatlen sie oft von Freundinngn oder police should come and catch you?. Uberwiegend waren sie durch
Kolleginnen geliehen. ihre Tatigkeit als Hausarbeiterin in den informellen Arbeitsmark
Besonders die Peruanerinnen betonten in den Gesprachen, dalt

sich durch die Wirischaftskrise ihre beruflichen

eingegliedert und halten keine wirklichen Probleme, sich in ltalien

Jliegal" aufzuhalten''. Viele von ihnen hofften, irgendwann ihren

" Teilweise war es fiir die immigrantinnen leichler, im informellen Sektor eine
Arbeil zu finden. Nichi wenige Arbeifgeber bevorzuglen die Beschéfigung illegaler
lenmigrantinnen wegen der geriﬁgeren Kosten.

ist eine Familie nichl notwendig an einen geme&insamen Orl gebunden, sie kaan
auch transnational miteinander in Beziehung siehen,

Schtionssiteng Studi- und Regiomitsosiologie. Bearar, FHillmann
Sckuenssiizung Stdt- und Regionadsosaologie. Benreg 1 lillmagnn IR U
PRI s deutlich erhont. Die philippinischen Immigrantinnen hatten 1986/87

Aufenthailsslatus durch ein viertes Amnestiegesetz logalisi . .
ge galisieran zu durchschnittlich etwa 3.000 US-Dollar fir ibre Ausreise aufbringen

kannen”. iz meisten von  ihn ’ - i .
st v en waren uber  ehemalige mossen, 1991 durchschnitilich 7 - 8.000 US-Dollar. Im Falle der

Ostblockslaaten wie z.B. die darmalige Tschechosiowakei oder . . .

. _ peruanischen Immigrantinnen konnte parzllel zur Abschaffung des
Ungarm nach lalien eingereist. Der Weg Gber die ilalienische Touristenvisums ein Anstieg des for die Ausreise bezahlien Prejses
nachgewiesen werden: stat! durchschniitlich 2300 US-Dollar (1991
und 1992), mufiten 1993 durchschnittich 3500 US-Doliar fur die

Emigratlion bezahlt werden,

Grenze wurde dann eniweder zu Fufl, mit dem 2Zug oder im Taxi
zurlickgelegt. Das Geld fir die Ausreise wurde in den meisten Féllery
van Verwandien geborgl, oftmals wurde auf internstionale
Ressourcen  zurGckgegrifen:  etwa  jede  zweite peruanische

Doch die Investition schien sich oft zu lohnen. Manchen der ven

Einwanderin hatle das Geld zur Ausreise von im Ausland lebenden . . X . .
n mir interviewten Immigrardinnen war zwei Jahre nach unserem

Verwandten, Kolleginnen oder Freundinnen erhatten. Der genaue Gesprach der Sprung in ein legales Arbeitsverhaitnis gelungen.

| . . . ) -
Ablauf einer solchen illsgalen Ausreise wurde in den Gespréchen Andere haiten ihren Aufenthaltsstatus immer noch nicht geregel,

nuroin Ausnahmefailen geschildert. Es blieb fast immer bei konnten jedoch durch ihre Arbeit im informellen Sektor ausreichend

al i A iez8.: , . . o . e
Igemeinen Aussagen, wie z.8 Geld nach Hause schicken und ihre Situation in Iltalien stabilisieren.

Wir waren mehr ais sechs Personen, allesamt Frauan. Und wir
haben uns erst im Flugzeug getroffen, Wir Waren keine Freunde.
Aber, natiirfich, wenn du im Flugzeug sitzt, dann mulll du dich
unterhalten. Besonders, wenn du Angst hast.”

Schlullbetrachtung

- 6El -

Einerseits geben Globalisierung (hier versianden als die

Die Preise, die von den Immigrantinnen for die Reise nach Italien zunehmende  infernationzle  Vernetzung von  Wirlschafts-  und

bezahit wurden, sind in den lelzten Jahren angestiegen. Was in den
70er und BOer Jahren teilweise noch Uber die institulionelle
Vermitllung der Kirche geschah, némlich die Einreise aus den
Philippinen nach Italien als ,domestica" mil einem geregelten Visum,
Arbeitsvertrag und Ruckilugticke!l, wurde Anfang der 90er Jahre
durch ¢he illegale Vermittlung von Agenturen bewerksteiligl. Dies
schien sich parailel zur Verscharung der ilalienischen {und
europdischen) Migrationspolitiken in den 80er und 90er Jahren zu
vollziehen. Die Vermiltlungsprakliken und - kandle legaler und
illegaier Migralion veranderten sich. Die Preise, die fur gine iflegale

Ausreise gezahlt werden mufllen, haben sich in diesem Zeitraum

"* Drei Amnestiegeseize,  sanaforie”, hal es bereils gegeben: 1981, 1987 und
1980, Ein viertes Amnestiegesetz wird seil diesem Sommer auf hichster
politischer Ebena (wieder) diskutierl.

Kommurikationsstrukturen)  und  die  Transformation  der
Entwicklungslénder in Richiung auf das Zentrum® hin, Anreize zur
Auslésung von Migrationsprozessen. Andererseils beférderten die
Ober Europa und Halfen” in die Entwicklungstander fransportierten
Bilder (und Produkte) bei den Immigrantinnen eine Entscheidung for
die Emigration. Iniernationale Migralionsnetzwerke und die Chance
des Zugriffs auf inlernationale finanzielle Ressourcen slrukiurierten
die Migration.. Die Maéglichkeiten der (illegalen) Immigrantinnen
zumindest zul dem informellen stadlischen Arbeitsmarkt eine
Beschiftigung zu finden, schufen Vorrausselzungen fir den
Aufenthalt von fmmigrantinnen in lalien. Das hier beschriebene
Zusammenspiel von Bedingungen auf verschiedenen (raumtichen)

Ebenen und die Verwobenheit von Handiungsstrategien auf der
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Scktionssitzung Stadi- und Regionalsoziologie, Beitrag F.Hillmann
11.11.1995

Mikroebene  mit globalen  Transformationsprozessen  sind
kennzeichnend fur die modernen Migrationen. Anders als noch im
.Gastarbeitersystem" vollziehen diese sich oftmals auflerhalb eines
institutionellen Qnd rechtlichen Rahmens und gliedern sich in eine
Jeue internationale Arbeitsteilung” ein. Die Immigrantinnen in
Mailand Obernahmen im Rahmen dieser internationalen
Arbeitsteilung die Reproduktionsarbeiten fur die italienische
Gesellschaft - was in vielen Fallen fir gut ausgebildete italienische

Frauen erst die Vorraussetzungen fur Erwerbstatigkeit schuf.
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11. Berichte / Informationen

D. Lapple, W. Siebel, Sektion Stadt- und Regionalsoziologie, DGS
Wolfgang Krumbein, Sektion Politik und Okonomie, DVPW
Hellmut Wollmann, Lokale Politikforschung, DVPW

Call for Statements zur Tagung Industrieregionen in Europa

Die Sektionen Stadi- und Regionalsoziologie (Soziologie), Politik und
Okonomie sowie lokale Politikforschung (Politikwissenschaft) organisieren
eine gemeinsame Veranstaltung Gber Industrieregionen in Europa.

Termin: 15./16.02.1996

Ort: Internationale Bauausstellung Emscher-Park, Gelsenkirchen, Zeche
Rhein-Elbe

Dauer: 2 Tage ohne An- und Abreise

Ablauf. Am ersten Halbtag wird von der IBA eine Exkursion zu ausge-
wahlten Projekten der IBA organisiert. Drei Halbtage sind flr ausfUhrliche
Diskussionen auf der Basis von max. 6 Referaten vorgesehen. Zu diesen
sechs Referaten sollen VVoten aus den Sektionen vorbereitet werden.

Gegenstand der Tagung: Alte und neue Industrieregionen, in der BRD
etwa Stuttgart und das nordliche Ruhrgebiet. Moglich aulerdem: Eine
west- und eine osteuropéische Region, zu denen fundierte Untersuchun-
gen und fortgeschrittene Planungen vorliegen.

Fragestellungen: Im ersten, theoretischen Teil soliten die theoretischen
Konzepte der Regionalwissenschaft im Mittelpunkt stehen: In welchen
Kategorien wird das Problem der Regenerationsfahigkeit von Regionen
erfaf3t? Wie kommt es, dafl Regionen ihre Regenerationsfahigkeit verlie-
ren? Was heil}t Regenerationsfahigkeit? Welche Ansatzpunkte zur Stér-
kung der Erneuerungsfahigkeit lassen sich aus diesen Theorien ableiten?
Das Spektrum der Diskussion kénnte in diesem Schwerpunkt umfassen:

Lebenszyklen-These (J. van Duijn, M. Marshall), innovationstheoretische
Ansatze (Mensch, Heull), These der ‘institutionellen Sklerose"
(Kindelberger), "Schrumpfungspol”-These (Hamm-Schneider),
"sklerotische Milieus" (Lapple), Netzwerk-Ansatz ("weakness of strong
ties" (Grabher), Wirtschafts- und Arbeitskultur (Miegel), innovative Mi-
lieus, industrial distrikts.

Die Referate/Statements sollten sich schwergewichtig auf
- sozio-6konomische, sozio-kulturelie sowie politisch institutionelle
Erklarungsansatze konzentrieren;
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- Erklarungen des Niedergangs und Erkidrungen des Erfolgs von
Regionen vergleichen )

- die Rolle der Region angesichts der Globalisierung der Markte
diskutieren

Im zweiten Teil der Tagung soliten Strategien der Erneuerung von in-
dustrieregionen diskutiert werden. Auch hier sind 6konomische, stidte-
bauliche, soziale, kuiturelle und ékologische Anséatze in ihrer gelunge-
nen/miiklungenen Verflechtung zu diskutieren.

Weiche Strategien gibt es in den Beispielsregionen?
Wie sind die Planungsprozesse organisiert?
Was sind die Nebenfolgen der Ermeuerung?

Am Schlull mifte eine theoretisch angeleitete Kritik empirisch vorfindli-
cher Strategien formulierbar werden.

Programm:
1. Halbtag: Exkursion

2. Halbtag: Theoretische Konzepte der Regionalwissenschaft
Zwei Referate mit Voten

3. Halbtag: Institutionell-politische Bedingungen regionaler Politik
formulierung
Zwei Referate mit Voten

4. Halbtag: Strategien zur Emeuerung von Industrieregionen
Zwei Referate mit eingeladenen Voten

Bisher angefragte Referenten:
G. Colletis, Frankreich: Innovative Milieus

D. Lapple, BRD: Theoretische Erklarungsansétze regionaler
Entwicklung

W. Siebel, BRD: Strategien der Emeuerung, das Beispiel
Internationale Bauausstellung Emscher-Park

G. Tichy, Osterreich: Das Altern von Industrieregionen

F. Tédtling, Osterreich: Innovative Regionalentwicklung
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Call for Statements

Beabsichtigt ist eine diskutierende Tagung. Deshalb sind nur maximal
sechs Referate vorgesehen die den Teilnehmem vorher zugeschickt wer-
den sollen. Interessenten melden sich bitte unter Angabe, ob sie zy einem

vorbereiteten Statement (max. 10 Minuten) bereit sind, bei einer der fol-
genden Adressen an:

Prof. Dr. Wolfgang Krumbein

Institut fur Regionalforschung e.V.
GoRlerstr. 10

37073 Géttingen
Tel.: 0551/485363
FAX: 0551/487512

Prof. Dr. H. Wollmann
Institut fir Politikwissenschaft
Humboldt-Universitat

Unter den Linden 6

10099 Berlin

Tel.: 030/2848-1533/1532
FAX: 030/2843 1500

E-mail: Hellmut=WoI1mann@sowi.hu-berlin.de

Prof. Dr. W. Siebel
Institut fir Soziologie
AG Stadtforschung
Universitét Oldenburg
Postfach 2503

26111 Oldenburg

Tel.: 0441/9706-369/365
FAX: 0441/798 2919

E-mail: siebei@psychologie.uni-oldenburg.de
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UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH
Permoserstr. 15

04318 Leipzig

Dr. Sigrun Kabisch

UFZ-Sommerschule ‘96

Thema: Umweltverhalten und Lebensqualitiit in urbanen Rilumen

Ziel: Ein Ziel besteht in der Zusammenfihrung von Wissenschaftlern, die sich rmt
umweltrelevanten Forschungsfragen in stadtregionalem Kontext beschiftigen, um .
damit den Austausch zu intensivieren und offene Forschungsfragen zu benennen. Dabei
soll insbesondere die Praktikabilitdt der Leitidee Sustainable Development (SD) anhand
konkreter Vorhaben in urbanen Réumen diskutiert werden. . . ‘

Im Rahmen der Sommerschule wird Nachwuchswissenschaftlern dxe.IvI.éjglichkmt
er6ffnet, ihre Qualifizierungsarbeiten vorzustellen und sie in lingerfristige
Forschungslinien einzuordnen. ) _ - ) |
Die Schiirfung des wissenschal'tsLheoregischen Profils der soziologischen Forschung am

UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle ist ein spezifisches Ziel dieser
Sommerschule.

Forschungsfragen: Ist das Sustainable-Development-KonzePt eing ausrewht_ande N
wissenschafisihieoretische Grundiuge, um die Vertriiglichkeit menschiicher Eingriffe in
die urbane Umwelt zu erkldren und zu bewerten? -

Gibt es kulturell definierte Standards, mit denen das MaB der Eingriffe festgelegt werden
kann? -
Mit welchen Instrumenten ist die Leitidee der SD auf konkrete Vorhaben auf regionaler
und lokaler Ebene umzusetzen? . N -

Welche Indikatoren haben sich bei der Operationalisierung von SD bewihrt? N
Was sind konkrete Beispiele dafiir, dal sich Umweltverhalten in mehr Lebensqualitit
,.,ausgezahlt* hat? o . R
Wie sind notwendige Verhaltenséinderungen zu stimulieren und wie werden sie belohnt?
Welches Umweltwissen existiert und wer wacht tiber die Qualitit der
Umweltinformationen und ihre Weitergabe? . o )

Ist aus soziologischer Sicht das Maf der dkologischen Tragfihigkeit unserer Stadte
iiberhaupt abzuschiitzen, da i.d.R. immer nur Segmentanalysen moglich sind?

Wie sieht die tkologische Stadt der Zukunft aus?' o

Ist nachhaltige Stadtentwicklung nur in der Relation Stadt und Umland mdglich, oder

kénnen auch innerstidtische Teilriiume nachhaltig gestaltet werden?
Zeit: 24.6.1996 (18 Uhr) - 28.6.1996 (12 Uhr)
Ort: UFZ Leipzig, Permoserstr. 15
Finanzierung: UFZ und Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Reisekosten und die Kosten fiir die Unterkunft werden den auswirtigen Teilnehmern
erstattet.
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organisatorischer Ablauf: Die Sommerschule beginnt am 24.6.95 mit einem Empfang der
Geschifisfihrung des UFZ, auf dem Prof. Fritz (wissenschaftlicher Geschiftsfiihrer des
UFZ) in einem Vortrag die Erwartungen der Umweltforschung im Allgemeinen und des
UFZ im Besonderen an die sozialwissenschaftliche Forschung formuliert.
An den folgenden drei Arbeitstagen ist ein intensiver Austausch iiber
wissenschaftstheoretische Fragestellungen, konkrete Fallbeispiele und wissenschaftliche
Begleitprojekte vorgesehen. Die Arbeit im UFZ wird durch Exkursionen zu konkreten
Vorhaben und Diskussionen mit den dafiir Verantwortlichen erginzt (z.B. Ostraum-
Projekt in Leipzig, Stadtssanierung oder Bergbaufolgelandschaft).
Am AbschluBitag (28.6.95) werden die einzelnen Positionen zusammengefafit, die

Diskussionen ausgewertet und Vorschlige fiir weiterfilhrende Arbeiten, moglicherweise
eine Forsetzung der Sommerschule beraten.

Teilnehmerzahl: insgesamt auf hdchstens 30 begrenzt, davon ca. 12 aus dem UFZ

Vorbereltung: Verschicken von Papieren der Referenten an alle Teilnehmer zwecks
Vorbereitung auf die Diskussionen

Nachbereitung: Veréffentlichung in UFZ-Bericht

Verantwortung: Dr, S. Kabisch, Tel.: 0341-235 2366, Fax: 0341-235 2511,
e-mail: kabisch @ aloe.ufz.de

technische Mitarbeit: B. Klaus, Tel.: 0341-235 2600

[nteressenten melden sich bitte an der 0.g. Adresse.
Das entgliltize Programm der UFZ-Sommerschule ‘96 wird im April 1996 verschickt,

Weiterbildungsprogramm der Universitit Hannover: svioderation in der Umwelt- und
Raumplanung?

Die Universitit Hannover bietet ab Januar 1996 eine einjdhrige, berufsbegleitende Weiterbildung fir Plane-
rinnen und Planer mit abgeschlossenem (Fach)Hochschulstudicm an. Die Weiterbildung umfafit 220 Unter-
richtsstunden (neun Wochenendseminare (Da.-Sa.) und fiinf Supervisionssitzungen (Sa., ganztigig). Da die
Bedeutung von Konsens- und Beteiligungsverfaren in der Planung suindig w#chst, miissen Planer/innen zu-
nehmend moderierende Titigkeiten tibernehmen, wenn der Planungsproze8 nicht ins Stocken geraten soll. Dag
Weiterbildungsprogramm vermittelt die dazu notwendigen kommunikationstheoretischen und psychologi-
schen Kenntnisse und bietet die Mdglichkeit, durch die Verknipfung mit dem Berufsalllag eigene Erfahrun-
gen zu sammeln, die in den Supervisionssitzungen unter fachkundiger Anleitung reflektier; werden.

Teilnahmevoraussetzungen: abgeschlossenes (Fach)Hochschulstudium und die Bereiischaft Spdlestens zu

Beginn des Weiterbildungsprogrammes im Rahmen der eigenen Berufstdtigkeit modererende Titigkeiten zu
Gbemehmen.

Anmeldeschiuf}; 1.11.95

Informationen Frau B. Claussen 0511-7624745 (inhaltlich), Fran W. Blume (Anmeldung), Zentrale Einrich-
tung fiir Weiterbildung der Universitit Hannover, Lange Laube 32, 30159 Hannove
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rung und Rationalisierung ebenso wie quartiergebundene Initia-
tiven und Aktivititen, Politikverstindnis und Kommunikations-
netze sowie Ordnungsvorgaben und Kontrolle. Durch diese

liberwiegend Angehdrige der Arbeiter-
schaft lebten, nachgezeichnei. Dabei
geht es zum einen wm Entstehung
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IK(O> Nation - Staat - Ethnie

Reinhary Kofier/Titman Schiel (Hrsg.)

Nationalstaat und Ethnizitat

Die gegenwirtige Ethnisierung des Politi-
schen ist eine Herausforderung an die Politik,
aber auch an die sozialwissenschaftliche Ana-
lyse. Der Sammelband prisantiet unterschied-
liche Sichtweisen und Fallstudien aus Indien,
Afrika, Lateinamerika und Mitteleuropa; der
Umgang mit Ethnizitit und ethnischem Nalio-
nalismus im ney vereinigten Deutschland wird
in besonderer Weise beriicksichuigt.

Es entstelt ein umfassender Uberblick, der
eine differenzierte Einfilhrung in eines der
diangendsten Problemfelder der Weltpolitik

bietet und innovative AnstdBe zur akiuellen
Diskussion liefert.

Umbriiche der Modemne -
Arbeit-Staat-Kultur, Band 5

1994, 240 8., ISBN 3-88939-364-0

IKO - Verlag fiir Interkutiirelle Kommunitaion
Postfaeh 900 421

D- 60444 Frankfurt

Bitte fordern Sie unser Gesamtverzeichnis an'

Die Herausgeber-:

wn_s__:_..— KaBler: upl, Professor am Institut fiir Soziclogie der
Universitit Miinster, Redaktionsmitglisd der Periphere, im
Varstand  der Informationsstelle Siidliches Afrika 2m.m>u
Bann; zahlrciche Publikationen zm maimnﬁuzmﬁnio_cmmn.
und Entwicklungsthearie, zum Siidlichen Alrika, zu Osteuropa
und zur politischen Saziologir.

.j_.-:nz..wm:man Privatdozent an der Fakulta fiis Soziologie der
c:_<na_5_ Bielefeld, 2.2, Prafessor fir Entwicklungssoziaio-
gie an der Universitic Bayreuth; Redakiionsmitglied der Peci-
pherie; zahliciche Publikationen zu Entwicklungssaziojogic,
Entwicklungstheori :

c 3 e, politischer Ethnelogie und Sozialanthro-
polopie sowie zu Sidostasien.

Umbriiche der Maderne - Arbeit-Stnot-Kujture:
Neransgegeben von Reinkan Képler/Tilman Schiel

Bisher erschienen:

Band &
Marcos Gomes
Die bittere Gefungenschalt des Zuckers

Zur D%u.:mh.:mo: des wirtschafilichen Lebens der Landarbeiler
und Kieinproduzenten und ihrer politischen Vertretung im
Mordosien Brasiliens

192,230 §. ISBN 3-88939.360-8

In Yorbered) ung:

hnni 2
Reinhart Kofiler/Tilman Schiel

Auldem Weg zu ciner kritischen Theorie
ter Modeenisicrung

ca. 300 §.
erscheinl Frilhjakr 1993

1SDN 3-88939-361-6

Band 3

Hildepard Scheu

Entwicklungsziel: Frauenmachy!

Fraucnarbeit und Fraucnorganisatingen in Indien

3108, ISBN 3-88939-367-4
erscheint Frilhjahr 1995
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Aus dem Inhalt:

Vorwort der Hernusgeber

Reinhart Kéfler/Tilman Schijel

Nationalstaaten und Grundlagen ethnischer Tdentital
Eckard Dittrich/Astrid Leniz

Die Fabrikation von Ethnizitiit

Christian Sigrist
Ethnizitit als Selbstorganisation

Elisabaih Rahr
Ethnizitit und kulturelle Symbolgefiige

Shalini Randeria
Hindu-Nationalismus;
Aspekte eines Mehrheils. Ethnizismus

Ulricl Schiefer
Geister und Gewehre -
Ethnien, Macht und Staat in Guinea Bissan

Reinhart KéRler

Ethaizitit und Setbstbestimmu ng:
Zum Beispiel Siidafrika

Iva Bayer/Nataschz Bayer
Ber Zerfull der CSFR

Ursula Apitzsch
Migration und Ethnizitiit

Michael Bommes
Migration und Ethnizitit im nationalen Sozialstaat

Thomas Blank/Peter Schmidi
Ethnizitiit, Nationalstalz und nationale Itlentifilca-
tion in Ost- und Westdeutsehland

Zu den Autorinnen und Autoren

Band 4
Birbel Braun
Natjonalstaat als pokitische Fikiion und ats Healitdt
Antikoloniale Nationalbewegung,
Staatslarmation in Indonesien

cn. 260 §, ISBN 3-58919-363-2
erscheint Frithjahr 1995

koloniale und posikatoniale

ISSA - Wissenschaltliche Reihe
der Informationsstetle Siidliches A frita:
Herausgegeben von Reinhart KaBler/Henning Metber

Band 22

Mariana Durt

ngspolitik in Zinsbabwe 1894 - 1997
Vom “Indystrial Training™ zu **Educalion

Erfaliruugen mit einem prazisorientienen Bi
1993, 252 5.

ith Produciion ™

ldungskanzept
ISBN 3-B8939.-085-4

Bam! 23

Heike Becker

From Anti-coloninl Resislonce (o Reconstruction
Mamibian Women's Movemeni 1980 to 1992

ca. 350 §, 1SBN 3-88939-086-1
erscheint Briilijahe 1995

Preistinderungen und Irmiimer vorbehalien.

Tm Rakwign wonaeeer wisseaschafilichen Reihen birten wir Auvierinnen

dir Maglichkeir, itire Arbriten zu verdffentlichen.
Butie fordera Sie unser Infermationsuaseriol an,

Hiermit bestelle ich aus dem KO - Verlag ir Intee-

kaltureHe by Katien die unien angepebencn Tiel.
Der Versant ist kostenfpei!

Ex. TieiSBN

Preis

{Datm) (Unterschift)

Adresse {bitte in Druckschrifn):




I Systemtheorie

Christa\veber

“Systemiheoretische Ansiitze
in der Geisteswissenschaft”

Mii besonderer Bericksichtigung von
Jotanu Woilgang v. Goethe und Rudolf Steiner

Der systemtheoretische Ansmz in derWissenschafl
implizicrt einen verinderten Blick auf die gescll-
schafilichen und wissenschafilichen Eniwicklungen.
Ankniiplend an dic Relalivititstheorie vad Quanten-
mechanik. die mit einer neuen Sicht von der Welt
hegonnen hahen, betrachiet die Sysiemthenric das
U:;ivcrsum als unpeteiltes Ganzes, in das Beabachter
und Instrument gleichermafen eingeschlossen sind.
Darin Legs dic Verbindung zur naturwissenschaftli-
chen Vur_g_chu\swcisc Juhann Waollgang van Goeties.
e Studic setal sich mit den systemiheoretischen
Ansilzen in der Methodik Goethes und des daraus
eniwickelen Erkcnntaisthenrie Rudoll Steiness aus-
cimander und stellt daber insbesondere die Frage.
imwicwedt hier ldeenkonzepte entwickel sind, die zu
Losungen [Gr die derzeit immer dringficher wer-
denden  pesellschaftlichen  Proldeme heitragen
konnoen.

W93, 73S, 15BN 3-88939-273-3

JKO = Verlay fiir Interkultorelle Kormmunikition
Posifach 9109 65
1 - G449 Frankfurt

Bitte fordern Sic unser Gesamiverzeichinis anl

Die Autorin;

Christa Weber, Dr. phil,, Lehresin; Studium der
Kunsigeschichte, Kunstpidagogik und Padagogik.
Derzeit verschicdene Lehrtitigkeiten in Frankfurt
am Main: im Schuldienst mit Schwerpunkt *Deutsch
als Premdsprache”, im Hochschaldienst mit Lehrver-
anstaltungen in Kunstpidugogik sowie im Rahmen
der Erwachsenenbifdung in der Vermiittung kiinstlers-
scher Theorie und Praxis.

Aus dem IKO - Verlag

fiir Interkuiturelie Kommunikation:
Christs Weber

Vo “erweiterten KunstbeprifT™ zum

sepweilerien Phdagopkbegridl™

Versuch einer Standoribestimmunyg von Jaseph Beuys
1KG-Wisscaschult und Forschung, Band 5

. 181 5. ISBN 3-BR939-213-6
ThearicWerkStatl Frankfurt (Hrsg.}

Physikulisicrnng des Lebens
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Aus dem Inhali:

—  Verinderung der Wissenschaften
Einleitung
Die theoretischen Grundlagen des systemn-
schen Denkens
Grundziige der Systemtheorie

~ Johann Wolfgang v. Goethe
Guethe als Wissenschalier
Gocthes Farbenlchre

~  Rudoll Steiner
Steiners Lebensweg
Steiners Erkenntnistheoric
Anthroposophie
Sozinle Dreiglicderung,
Konsuequenzen?

- Zusammenhiinge
Neue Begrilflichkeit
Gacthe und die moderne Physik
Erweiterier Wissenschalsbegrill
Folgerungen

—  Nachwaort

— Literatur

Walter Solbesp {Hrsg.)
uportschriftstechnologien” und ihre Auswirkungen aul
Erzichung und Identititsbildung

Jahrbuch “Pidapogik : Dritte Weil™ 1984
1985, 200 8. ISBN 3.88939-126-5
Egon Becker (Hesg.}

Umell und Entwicklung

Jahirbuch *Pidzpogik : Drite Well™ 1989/50
1992, 362 5. ISBN 3-B8919-173-7
Tohznnes Hoffmann (Hrsg.)

Ehische Vernunft und technische Rotionalitit
Interdiszipliniise Studien
Ethit-GesellsehaltWirtschaft, Band 1

1992, 294 5. 1SN 3-84939-245-8

Preisinderungen und Irrtiimer vorbehalien.

tm Rahmen unsererwisseaschafilichen Rethen higten wir Awtorlanen
die Moglichkeir, ihre Arbeirer zu verdffentlichen.
Bitre fordern Sie unser Informuatioastaierial an.

Hiermil hestetle ich i dem 1RO - Verlag Gir hserkulturelle
Kommunikation die unten anpegebenen Tiel.
per Versund ist kostenlrei!

IK(> Rassismus

Manfred Kappeler

Rassismus

Uber die Genese einer
europiischen Bewufitseinsform

Aufkirung dber rassistisches Fiihlen, Denken
und Handelyy beginnt als Setbstaufklarung tiber die
Hintergriinde der eigenen politischen Identitar.

Die vorliegenden Studien legen offen, dafl der
Rassismus seine Wurzeln tief in der europiischen
Gescliichie hat und ein konstitutives Element euro-
piiischen Denkens ist. Sie spannen einen geschiciu-
lichen Bogen von der Ausbreitung des Christen-
tums in der Antike zur Zersidrung der islamisch -
maurischen Kultur durch die christlich - kastili-
schen Riter im mitelalterlichen Spanien und von
dart iiber den Humanismus, die Reformation in
Dewschrland, (iber die europiische Aufklirung bis

zur Arbeiterbewegung wnd der Sozizidemokratie
des 19. und 20. Jahrhunderts.

1994, 220 5. 1SBN 3-88939-118-4

1KO « Verlag filr Interkntturelle Konmyinikation
Posifach 900 965

- 60449 Frankfur:

Rine Forder She unaer Gesamgverzeichnis an!

Der Autor:

l\f:[anfred Kappeler, geb. 1940, Dr. phil., Professor fiir Er-
ziehungswissenschaften f Sozialpddagagik, Dircktor des

Instituts fiir Sozialpidagogik an der Technischen Uni-
versitt Berlin

Fom pleichen Auior ist erschienen:

Manfred Kappeler
Drogen und Kolenialismus
Zur ldeoclogiegeschichte des Drogenkonsums
Kritische und selbstkritische Forschungsberichie zur
Dritten Weit,
Band 3

1590, 400 S.. ISBN 3-88939-102-8

Aus unserem Verlagsprogramm:
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Aus dem Inhalt:

{ber die Genese einer BewuBtseinsform

Vom edlen Blul, von Urvitem, Theologen, Philo-
sophen und Naturwissenschaftlern

- Blutvergiftung

Der Kult um den Stammbaum oder: Genealogie
als prakuischier Abstammungswahn

Der grofiz Blonde mit den blaven Augen: Ideal-
bild des Herrenmenschen mit der nordischen
Rassenseele

Hier stehe ich, ich kann nicht anders! - Der Bei-
trag Martin Luthers zur Entwicklung des Rassis-
mus in Deutschland

Das Objekt des Rassismus: Die jiidischen Ge-
meinden in Deutschland

Freiheit - Gleichhelt - Brilderlichkeit
Die Problematik der Menschenrechte und ihre gleichzei-

tige rassistische Negation durch die Phifosophen der
Aufklirung

Wie Robiinson war, soll Emile werden
Uber Aufklirung, Rassismus und Erziehung

Die Deutsche Arbeiterbewegung
und der Kolonialismus

Von der Berliner Konferenz zum Ersten Weit-
krieg: Das Scheitemn des proletarischen Intema-
tionalismus

Rosa Luxemburg - Das verdriingte Gewissen der
Partei der Arbeiterklasse

Die deutsche Sozialdemokratie in der Marokko-
Krise

Rassisimus und Kolenialismus fohren zum Krieg:
Die Beteiligung der Sozialdemokratie an der Ent-
scheidung ziam Ersten Weltkrieg

Kleff{Broszinsky-SchwabefAlben/Marburger/Karsten
BRD-DDR

Alte und neve Rassismen im Zuge der deutsch-deut-
schen Einigung

Werkstatl-Berichte der Interkulturellen Forschungs- und
Arbeitsstelle am Fachbereich Erziehungswissenschafien
der Technischen Universilit Berlin, Band 1

990,90 S. [SBN 3-88939-013-7

Remate Nestvogel (Hrsg.)

Inteckulturelles Lernen oder verdeckte Dominanz?
Hinterfragung “unseres™ Vethilinisses

zur "Oritten Well®
[091.220 % ISBM 3-BR03D.045-5
Rainer Brihler / Peter Dudek (Hrsg.)

Fremide - Fleimat

MNewer Natiosalismus versus interkuflureiles Lemen -
Probleme politischer Bildungsarbei

1992, 228 5. ISBN 3-B891D-169-%

Preisimderungen und trstiimer vorbehalten,

Thomas Fillitz, Andre Gingrich' B Rl unatter wissensehgftlichen Beihen bicten wir Astorfunen
' Gabriele Rnsufy-l’zllaczek (Hrs die Moylichkeit, ihre Arbeiten i verdffeatlichen.
iti i ) ; : '

Interpretationen und Quellen zur wissenschultskitischen Ex. Titel 11SBN Pecis Kultur, Identitat und Macht ﬂ'f.llr_fnrlfrrrr Sie unser informatioasinzesial an.
Rekonstruktion des “Lebens™-Begrifis ethnologische Beitripe zu sinem Dialog Hiennit hcsl_ullc ich aus dem TKQ - Vertng fiie lnter-
J4UY. 234 S, ISHN 3-55939-4240.5 der Kulluren der Welt kultu:n-l]c hnfnmumknlm.n die unten angegebenen Titel.
Institet fur sozipd-akotogisehe Forschung 1093, 330 5. [SEN 3-88930.030.7 Bler Versanl ist hostenfrei!
Egan Becker (Hrse.) —
Jahrbuch 2 Fiir suzial-phelogische Forschung 1991792 {Datum) {Unterschrift)
1492, 180 5. ISBN 3-58Y39.252-(

Thoags Juhin

Keise als geselischultliche Erfnlirungsform
Unipisse cines suziatokologischen Krisenkonzepts
1901, 1305, 1GBM 3-48934-251-2

Adresse (bitte in Drruckschrilt):

Kum'a Ndumbe IIT
Was wollte Hitler in Afrika?
NS-Planungen fiir eine faschistische

fix. Tilelf1SBN Preis

Neugestaliung Afrikas
Kritisclie und selbstkritischie Forschungsberichte (Do)
Abichach Weingaren 2ur Dritten Welt, Band 7
Evolutinniire Friennfnistheoric und newe Welthilder 1093, 300 5. ISBN 3-88939-104-4
Arheitspapicr des [nstitets (ir sazial-ikotogisehe
Forschung Nr. 33
2 oAull 19HLEG S, ISBN 3-8K939-333-0
Luon Becker
Systemndenken in der wissenschafllichen Okelogic und @n
der politischen Okologichewegung
Arhenspapier des [nstituts [ soztal-Okologische
Forschong Ne. 7
- . 1 HHimy 9

(Unterschrilt)

Adresse {bille in Drucksclisifi y

Amt fir multikulturelle Angelegenhaiten

der Stadl Frankfurt am Main {Hrsg.)

Begegnen - Verstehen - Handeln

Handbuch fiir Interkuliurelles Kommunikationstraining
; 1993, 200 5. ISBN 3-88939-292-X
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UNIVERSITAT KLAGENFURT o Institut fir Schwlpidagogik und Sozialpidagogik

UNIV.-PROF.MAG.DR. HANS HOVORKA

INTEGRATIONSPADAGOGIK
UND SOZIALES UMFELD

@ ]
Baut behinderlengerechi!

Leitung der Arbeitsgemeinschaft:
Interdisziplinire Behindertenforschung
und Integrationspidagogik - IBI

Universitdissirale 65-67, A-9022 Klagenfurt
Tel: 0463/2700-553 0d. 523 /563, Fax: 0463/2700-562
Mail-Adresse: Hans.Hovorka®uni-klu.ac.ai

Klagenfurt/Wien, im Februar 1995
Neuer Fachschwerpunkt:

INTEGRATIONSPADAGOGIK
AN DER UNIVERSITAT KLA-
GENFURT

Die Integration behinderter Mea-
schen ist eine groBe gesellschaft-
liche Aufgabe. Die Universitit
Klagenfurt stellt sich ihr mit der
Einrichtung cines neuen Fach-
: :hwerpunlces, der auch Schiller-
Innen mit besonderen Bediirinis-
sen sowie deren Angehtrigen,
Letrerlonen, Schulleitungen und
Schulbehirden zugute kommen
solk. Neu an der Universitit Kla-
genfurt ist, dab sie den Studie-
renden die Maglichkeit bietet, im
Rahmen des Pidagogikstudiums
den Schwerpunkt “Pidagogik und
Tntegration™ zu wihlen. Professor
Dr. Hans Hovorka hat mit seinen
integrationsorientierten Konzept
{ur Sonderpidagogische Zentren
dsterreichweite Mallstiibe ge-
setzt.

Rechrzeitig vor Schulbeginn konnte
im Sommer 1994 am Institut fur
Schulpidagogik und Sozialpidago-
gik der Universitit Kiagenfurt ein
Forschungsprajekr zur schulischen
[ntegration behinderter Kinder er-
folgreich abgeschiossen werden.
Univ.Pref, Dr. Hans Hovarka, der
seit Ende 1993 bemiils ist, den lan-
ge verweist gewesenen Bereich der
Sonder- und Heilpidagogik zu einer
umweltorientierien Integrations-
piidagogik aufzubaven, kann nun
seine Ferschungsergebnisse dem
professionalen Aufbau regionaler
“Sonderpddazagischer Zentren
{SPZ}" zugute kommen lassen.

Seite 10

Vielfalt statt Einfalt

Bekanntlich siehn die mit der 15,
Schulorganisationsgesetz-Novetle
1993 fesigeschriebene Neuordnung
der sonderpiidagogischen Farderung
in Osterreich neben dem ,.Eltern-
recht® auf Integration behinderter
Kinderin allgemeinen Schulen auch
die regionale Einrichtung ,.Sender-
pidagogischer Zentren™ vor,
Diese , Zentren sind Sonderschulen,
die die Aufgabe haben, durch Bereit-
stellung und Koordination sender-
pidagogischer Mafinahmenin ande-
ren Schularten dazu beinutragen, dall
behindene Kinder in bestmoglicher
W:ise auch in allgemeinen Schulen
unterrichiet werden kénnen* (15,
SchOG-Novelle 1993, § 27 a). Mt
dem Ziel, die Ghenoisierung behin-
denter Kinder langsam zu Gberwin-
den. Anstau eine Pddagogik der
Aussanderung weiterzubetreiben,
siehi der Integrationspidagoge die
Norwendigkeil, einz Pidagogik der
Vielfalt zu installieren, um damit ei-
nen Grundstein zum gleichberechsdp-
ten Zusammenleben Behinderer und
der sogenannten “Normalen” zuer-
reichen.

Pidapogik der Nichraus-
sonderung

Unterstittzt durch den Jubiliums-

fonds der Osterreichischen National-
bank war es Professor Hovorka ge-
meinsam mit seinen wissenschafili-
chen Mitarbeilerlnnen Ga-
brieie Gerhardier und Ursula
ilipic seit Anfang 1993 fast einein-
halb Jahre lang moglich, Aufbau,
Betrieb und die wechseivalien Exfah-
rungen mil SPZ insbesondere in
Osterreich zu untersuchen. Dabei
wurde auch auf die ldnder- und
regionenspezifischen Unterschiede
bei der Einnichtung und organisator-
schen Handhabung der SPZ einge-
gangen, Schon im Jahre 1992 hate
Prof. Hovorka im Zuge seiner Stu-
die ,,Schulische Integration und so-
ziales Umfeld™ ein Kontakmerz aller
bereiligien Personen und Institutionen
aufbauen kiinrien, das nun engma-
schiger gestalies und schulibergrei-
fend erweitert werden soll.

Der Grundicnor des intensiven Dia-
fogs zum integraliven Aufirag von
Sonderpidagogischen Zentren, besti-
tigt die der Untersuchung zugrunde
gelegie Annahme, dal schulische in-
tegration aur ein Segment von sozia-
lec Integration darstellt.

Zur vollen gesellschafihichen Teilha-
be behinderter Menschen stellt die
{sonder-) schulpidagogische Forde-
rung zwar eine wichiige Varausset-
zung dar, Ste mub jedoch stirker ais
bisher sozial oriemtiert auf die vorschu-
lischen und auf die nachschulischen
Lebensphasen ausgeweitet werden.

Integration ist unteitbar

lmmeshin bekennt sich auch die Gster-
reichische Bundesregierung in den
Zielsetzungen ihres Anfang 1993 vor-
gestellten Behindertenkonzeptes ein-
deutig zu: einem gesamtheitlichen Prin-
zip der Integration behinderter Men-
schen, das alle Lebensbereiche um-
faBt. Damit unterstreichs sie den we-

Nr. 2, April 1985, LV-INFQ
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sentlichsten integrationspidago-
gischen Grundsatz: ., Integration ist
unteitbarl®  Denn  Ziel der
Behindertenintegration ist es, die Son-
der- und Heilpadagogik nicht mehr
isoliert in Spezialeinrichtungen anzu.
bieten, sondern auch die jeweilige

Lebenswelt des Behinderten mitein-
zubeziehen,

“Elternrecht auf Integration™

Prof. Hovorka heabsichrigt, seinen
universitiren Arbeitshereich
“Integrationspidagogik und Soziales
Umfeld” npch weiter den Praxis.
bediirfnissen zu &ffnen.
Besonderes Augenmerk sall dabei auf
die Durchsetzung des “Elternrechts”
aul wohnortnahe schitische Integra-
tion sowie auf die Aus- und Weiter-
bildung von [ntegrationspiidagoginnen
gelegt werden,
In Farschung und Lehre werden von
ihm aber auch Probleme in der vor-
und nachschudischen Lebensphase
behindenier Menschen bearbeitet,
“weil vor aftem die erfolgreiche be-
ruftiche Eingiiedensng in Hinkunf im-
mer schwieriger zu bewerkstelligen
sein wird”, warnt der [ntegrations.
expente.
In seinen Bemiihungen wird er seit
kurzem von drei jungen Kirntner
Mitarbeiterlnnen unterstiitzt, “mit de-
nen gin engagiertes Integrationsteam
zebildet werden konate”™, freut sich
Hovorka.
Mach mehreren Praxisjahren ist Fran
Mag. Marion Sigot seil Anfang Fe-
bruar 1993 als Universititsassistentin
an den On ihres Padagogikstudiums
zurickgekehn, Das wissenschaftliche
und administrative Sekretariat wird
durch den querschniugelihmien
Vélkermarkter Ernst  Koenik
(Behindenenarbeitsplatz) gemeinsam
ot der Klagenfurterin Eveline
Kaplenig berewr. dic auch Pidagogih
im zweiten Studienabschnit studiert.
Un “die Gleichstellung von Men-
schen mit Behinderung jeder Artund
Jeden Alters™ besser unterstiitzen zu
kannen, hat Prof, Hoverka die Gritn-
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dung der Arbeitsgemeinschafi des
Universititssenats .Interdisziplinize
Behindertenforschung und
Integraticnspadagogik - IBI* mitinitient
und avch deren Leitung dbernommen.
Diese fachiibergreifende Arbeitsplan-
form soll mithelfen, die behinderten-
spezifische Schwerpunkiserzung der
Universitit Klagenfurt zu verjefen
und praxisnahe zu gestahien,

Hinweise zum Farschungsprojek:

H?VUI:ka. H. (Hg.): Sonderpidagogische Zensen als Koaperationsbeispiele netzwerk-
arigntierter Gemeinwesenarbeil, Forschungsprajekt gefdrden vom Jubiliumsfonds der
Ostereichischen Nationalbiank {Projekmummer: 4527) Janner 1993 bis Juni 1994,

Der dreibandige Forschungsbericht umfabt 550 Seiten (Berichtband A. Umfeld-

orienticrier Analyseraster 8, Kurzfassung) und kann zepen Kostenersatz bestelie wer-
den.

Besteiladresse: Univ,-Prof. Dr. Hans Hovarka

Institnt flr Schulpidagogik und Sezialptidagogik
der Universizt Kiagenfun o
UniversititssiraBe 65-67

A-9032 Klagenfurt

Konzakt : “IBI"‘- Institutfiir Schul- und Sozialpidagogik, Universitat
Klagenfurt, Univ.-Prof. Mag, Dr, Hans Hovarka. Universitissirale
63-67, 9022 Klapenfus.

Univ.-Prof. Mag, Dr. Hans Hovorka

geb._ 1946 in Wien, Univ.-Prof. fiir Sonder- und Heilpadagogik am
Institt fiir Schul- und Sozialpidagogik der Universitit Klagenfurt
{Schw_crpu.pkl :Integrationspadapogik und Soziales Umﬁ:ld}h, Leiter
dei universitiren Arbeitsgemeinschafi “Interdisziplinire Behindenen-
fur:ichung und Inteprationspédagogik - IBI" Ausbildung als Indusgie-
designer an der Hochschule fiir Angewandte Kunst und als Soziologe/
Pédagoge an der Universigii Wien, Habiliuation ar der TU Berfin und
1992 an der Universittii Graz in Erzehungswissenschafien/Sozialpid-
agogik. Mitbegriinder des Wiener Instituts fiir Seziales Design (1975)
und seit iber 20 Jahren intensiv mit integrations- und umfeldb}zozenen
For?schuﬂgs- und Lehraufpaben befafit. Zahlreiche einschlggipe Pubii-
kuu‘uncn wid Projekta beiten. Zaleta abgesehlussenes l-'t;rgluhmms—
projekt: Sonderpidagogische Zentren als K{Joperationsbeispigle
netzwerkotientierter Gemeinwesenarbeit, W ien/Klagenfurt 1994
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UNIVERSITF\T KLEAGENFURT o Institut fir Schulpiidagopik und  Sozialpidagopik

UNIV.-PROF.MAG.DR. Hans HOVORKA ﬁ (‘%\‘

.37 INTEGRATIONSPADAGOGIK
~~"  UND SOZIALES UMFELD P—— .
Univessitdissicalbe 65-67, A-9022 Klagenfun

Tel: 0463/2700.553 0d. 523 7563, Fas: 046372700 562
Mail-Adresse:  Hans. Hovorka@®uni-kiv.ac.al

Leitung der Arbeitsgemeinschali:
Interdiszipliniire Bebindertenforschung
und Integrutionspidopgogik - IBI

STANDPUNKT. Jugendwohlfahrt im Hinblick auf die Gffnung bzw. Einigung Europas.
Graz, 6. April 1995

Hans Hovorka: SOZIALPLANUNG IN DER JUGENDWOHLFAHRT

Sozialarbei/Soziaipidagopik ist professioneiles Handeln zur Uniersiiizung von Menschen in sozialen Notagen mit den
Mitteln der sozialarbeilerischen Metbodik. Sozialarbeilerisches Ziel ist, den Alliag fir ihr Biieaiel bewsligbar zu machen. Das
Handiungsinveniar von SozialarbeivSoziatpidagogik umfaft v.a. dic Vermintung gecigneter maicriciler und immarerielier
Ressourcen auf Basis ciner psychosozizlen Diagnose; Methoden zur Stlirkung der Selbsthilfelkréfie von Personen in sozialen
Motagen; Unierstistzung bei der individuellen Lebensplanung; Organisation vor Uniersiiizungssysiemen; Becinflussung von
Lebenswelten; Yermitlung zwischen geselischafilichen Randgruppen und gesellschaftlichen Insitionen,

Nach dem reform- und soziatfreundlichen Klima der 70er Jahre steht SorialarbeivSozialpidapogik heute zunchmend vor dem
- Dilernma “Inlegration versus Armutsverwalung” und wird mil Phiinomencn der ncuen Armut, der Daver- und Masser arbeits-
losigkeil, mit ansicigender Drogenabhingigkeil sowie mit Krankheil und Behinderung konfrontiert, deren soziale Dimension
sich insbesondere bei der jiingercn Generation markant abbildet. Dic sozialpolitische Entwicklung der letzien Jahre i
besanders im kommunales Bereich cine Riickkehr zur Armnuatsverwaliung und zur ordnungspolitschen Konrolle erkenaen, die
davon auspeht, daB der Leisrungskaralog des Sozialstaaies nicht mehr ausreicht, die verschlechienen Lebenstedingungen sozial
benachteiligier Gruppen auszugleichen.

ire Ay

Borrshands zzaicle L " L Binsichdics Rhovebs oad Qualiss S 3
insgesami aul cine Dereguliereng und Flexibilisierung sozial- und bildungspolitischer Standasds abziell. Verdnderu?
sozialcn Berufsfeld, dic seit Miue der 802r Jahre von neoliberalen Optionen wie “Mchr Privat - weniger Staat” geprgl sind
sowie das Streben nach Budgeitkonsolidierung und Kosienneutrilitit bei nahezu allen Reformen im Sozial-, Gesundbeis- und
Bildungsbercich der lewen Jahre, verindern awch. den pesellschafitichen Rahmen und Awufirag von  Sozial-

arbei/Sozialpidagegik und vermindern die 8ffenttiche Akzeptanz thres Kiientels ynd ihrer Alaeurinnen.

Auch in der Jugendwohlfahn lassen sich Tendenzen zu: kostenginsigen “Auslagerung” des besonders unaltrakiiven Ki.?enllcls
in den privalen Anbielermarki erkennen, wennpleich das neue Jugendwohlfahrisgesetz (JWG) von 1989 durchaus Moglich-
keiten zur Qualiviisentwickiong. -sicherung und -komrolle der soziaten Unterstiiizungsstandards offen hil.

Denn mit dem im Entstebungsvorfeld nicht unumstrinenen Geserzeswerk wurde immerhin das Jugendwohlfahrisreck: an d!c
verindenien pesclischafilichen Verhilinisse und an gravierende familienrechiliche Anderungen der lewzien Jahre angcpﬂ;. Dic
im Geselz verpesehenc verstirkte Milarbeil privater Teiiger Lei der Erfiillung nichthoheitlicher Aufgaben der tffentichen
Jugcndwohlfa.h; (TW ist heute aus der Praxis der JW nichl mehr wegzudenken, wenngleich die gcsctziichz; Um_f-emung des
JWG als auch dic prakusche Handhabung der Landesausfihrungsgeserze Unterschiede aufzeigen, dic ein reibur gsinses
Zusammenwirken der Jugendwohlfahinsbehdrden mit den freirn Triigern erschweren konaen.

Wihrend beispiclsweise in Niedertsterreich alle im JWG-Bereich witigen privaten Einrichtungen vom 8ffealicher Tr:‘lgcr
ancrkanit sein miissen, wird in der Siciermark deren Heranziehuag avsdricklich fir den jeweiligen Einzelfall versianden. Eine
kitrzlich abgeschlossene Lindervergleichssiudie zeigt zudem, daB die Eignungsfesuteliung privater Trugcrorganisalioncn
bisher fast ausnzhmstos aul bereits besiehende Einrichiengen beschriinks geblieben war, denen bei der Finanzieruna neuer
Einrichtusigen der JW vom difentlichen Triiger mehr Vertravea enigegengebracht wird, als kleinen regionen- und stadiierthein-
genen Gruppen uad Initialiven dev Jugendsoziatarbeit. {1)

Der komplexe und einer fachlich adaguaten Entwicklung der Jugendwehlfahrt oft hinderliche Aulhiu der behéirdlicnen JW
macht eine bereichs- und ressoriherpreifende Jupendwohlfahnsplanung notweadiy, in der die Orgamsanonsstrakicics den
erweilerien Aufpshen anzupassen sind, und nicht umpekehn, Dic neuen Aulpabenbereiche, wic sie aus d\{? inlendienen
lehenswell- und soxintraumaricatierten Neupositionierung der JW entsiehen, bereffon inshosondere gen Aul- und Ausha
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triicher sozizler Netze, dic verstirkie Einbindung von loka! akzepticricn freien Tripem sowie den Aufl- und Ausbau
siluatiansgerechier prophylaktischer Angebote und legen die verbindtiche Einbezichung von qualifizierten Sezialarbeilerlnnen
in den Bezirksjugendimitern sowie in den freien Tripern in dic Jaefenden Planungsvorhaben zwingend nahe,

Eine von den Gemeinden betrichense vorausschauende Jugendwohlfahnsplanung mub immer auch als Teil einer gesellschafis-
bezogenen umfassenden Sozialplanung und als ProzeB verstanden wergen, dessen Zweek es insbesondere ist, die Lebens-
qualitit der Melrheit der Bevilkerung zu verbessern. Denn kommunale Sozialpline fiir Teilbereiche sozialarbeilerischer und
-pidagogischer Thigkei sind cinerseiis der Gefahr mangelhafter Koortination verschiedener Bereichspianungen innerhalb der
Gemeinde ausgesewzi und/oder sind andererseils mit den Plinen der freien Trigerorpanisationen oder der Planung der
Bundeskinder oft unzureichend abgestmemt, was angesichts der Budperverknappung im Sozialbereich einer Ressourcenver-
schwendung gleichkommi,

Nichl nur fUur die Jugendwohifahn sind deshalb sowohl theoretisch als auch praktisch Mevansiitze von Sozialplanung zu
eatwickeln, dic an den Bediirfnissen der planungstewo(feren Jugendlichen und ihrem sozialriumlichen Umfeld ankndigfen und
sozialplanerische Privenuon bzw. vorausschasende “Repaatur” als gemeinsamen LernprozeB zor Miltbestimmung der
Plapungsbereffencn und -beteiligien als leitendes Handlungsprinzip respekiieren, Ausdrucksschwachen Planungsberoffenen
aus geselischafichen Randgruppen mub in solchen panizipativen Flanungsprozessen sozialarbeiterische/soziaiplidagogische
Unierstitzung durch Anwaliplaner ermoglicht werden, die auch aul Gemeinde- und Stadueilebene avsreichend oriertien und
zur berufsfeldiibergreifenden Zusammenarbeil befi#higt sind.

Auch in der Thecrnediskussion sozialer Jugendarbeit werden daher in den fetrien Jahres zunehmend lebenswelt- und
allgsoricntcne Handlungskonzepie thematisiert, die, in Rilckbesinnung bzw, Weiicrenwicklung des Methodeninstrumentari-
utns der Gemeinwesenarbeit, cin sozialravmbezopenes Stadneilmanagement akzenmieren. Ein Staducilmanagement, das cinc
sinzationsperechiere und effizientere Ressourcennutzung bei Projekien im Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsbereich erwaner
1282 und den Alagurlnnen Sozialer Arbeit zusehends kompelenzerweiternde theoretische, planerische, stralegische und
methodische Handivngswerlzenge abverlangt, die in der Fachausbildung kaum, zusebends jedoch in der berufshepleitenden
Fortbildung keanengelernt und erprobt werden kénnen.

Es verwunden deshalb nichl, wenn auch in der praktischen Jugendarbeis Sffertlicher und privaier Triiperorpanisationen
Themen der Sozizlikologie und Nerowerldtrdening, der Markicrienderung, des Sozialmanzgements, des Case- und Untersili-
zungsmanagements, der Orpanisaionsestwicklung vnd Sezitlolannng vermehs anpesnravhen wesien Rei diccen Regriffen
gehn es um das BewuBumachen und Bearbelien erkannter Inteoventonsgrenzen sezialarbeiteriseher uad sozialpidapogischer
Fachirifie, Diensle und Einrichmungen, ebenso wie nm die Qualifikzalionsprofile der Fiihrungs- und Leingsizifie und uvm ikre
Entwicklungs- und Steuerungsinsirumente, die es vielfach "nachzuriisizn™ gils.

Wird anerkannt, daB sich Sozialplanung in der 8ffendichen vnd privien Jugendwohlfahts bedarfsperecht immer nur an
konkreten Orten und sozialer Umfeldern entwickeln kann, wird kla-, daB die Sichostellung sozialer Diensteistungen
insbesonder itber innovative Projelizusammenhiinge nur dann pewihileistbar ist, wenn sich *“Marktorienticrung” iiber die
genauen Kenninisse des Arbeitsumfcldes und der jeweitigen instilutionelizn Stirken und Schwiichen definiert, wenn paneilich
zugunsien der von weilerer Ausgrenzung bedrohien jungen Menschen 8iTentiich Siellung bezogen und wenn der Facetienreiche
tum des ndheren Arbeitsumfeldes als stimulierender Lemon (e eine permanente For- und Weiterbildung sowie fiir eine
aulgabengerechic Orpanisationsemwicklung angenommen wird.

Wir sprechen in diesem Zusammenhang heuie von einer stirkerer “Sozialpotitsicrung™ von Sozialarbeh/Soziaipidagogik bew,
von ciner stadueil- und gemeinwesenorienticrien “Einmischungsstratepie™. mit der dic wohnortnahe Versorgung junger
Menschen miy sozialen Unierstiltzungssysiemen emreich: bzw. abgesichen werden sofl. Nofalls auch durch eine éffentliche
“Siatndalisicrung” von sozialen MiBsiEinden und von fehlenden personelien und materiellen Vorzugscizungen, die im sozialen
Berufsfeld zur Sichersielluag kooperativer Arbeitssrukiuren, die beispielhalt zuch anl Gemeinde- und Stadueilebene zur
dringend erforderiichen Absicherung und Weiteremwicklung demakratischer, oleranz- und solidarititsférdernder Lern- und
Entwicklungsprozesse zugunsien junger benachiciligier Meuschen unier dem Mouo “Vielfalt stan Einfali™ beizutragen
imstande sind.

(1) vgl. dazu: Scheipl, J/Enzenhofler, R./Haider, B./Sucicher, H.; Die gehobene Bedeowng der freien Triiger im Jugend-
wolilfahrspesatz 1989, In: BMUSF (Hg.): Zweiter Berichit zar Lage der Jupend in Osierreich. Wicn 1993, 5, 349.364

Hans Hovorka Klagenfun/Wicn, April 1995
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Managing Citi
The New Urban Context
Edited by PATSY HEALEY, STUART CAMERON, SIMIN DAVOUDI,
STEPHEN GRAHAM and ALI MADINI-POUR

Cenire for Researcl in European Urban Environments,
Depariment of Town ond Cowmtry Plunning, University of Newcasile upon Tyne, UK

Policy makers and researchers are increasingly concerned with the quality of urban areas, their [ocal

economies and their difficult social conditions, vel they often encounter major prablems in
undcrslnndl.ng the natre of the economic, social and Fuluicnl changes that affect cities, Without
such understanding, effective management strategies will be frustrated.
Managing Cities draws together contributions from le_udén{; researchers in Europe and America to
develop an interpretation of the cantemparary dynamics of 1 i

are linked to each other. It addresses the challenge of institutional capacity-building at the leve
regions and neighbourhoods as it affects those charged with managing an facilitating change.

An authoritative analcrsis af urban issues and the ‘institutionalist’ perspective, this book is essential
reading for undergraduate studenis. researchers, and professionals in urban studies and public
administration,

CONTENTS: Please see averleaf...

(471949221 332pp
0471955337 332pp

March 1995
March 1993

This book is avoilable 1o bono fide lectirers for inspection,
Please see the prdee form befow for firther details,

elop an int he social refations within urban regions and
their implications for urban governance. Thé eantributors build on work in urban political economy and
debates on modernism and postmodernism, Ferdism and post-Fordism. Their collective aim is to evelop
an ‘insfitutionalist’ perspective on urban change and urban management. This focuses on the nature and
function of the complex networks through which people in hnuseifmlds, firms and government aFencies
of urbnn
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Managing Cities
The New Urban Context

CONTENTS:

« Introduction: The Cily - Crisis, Change and Invention

« Part [: Reading the City » Prolepomena to a Postmodern Urbanism = Collective Emotion and

Lisban Culture » A Civilised Retreal? Anti-Urbanism, Rurality and the Making of an Anglo-

Cenlric Culture =
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Special 10% discount affer for EASOP members

Urban Design: Ornament and
Decoration i

Qucfgrg QX2 AL,
H : r - . . Tel {0865} 316366,
Professor J C Moughlin, Emerits Professor of Planning, University of Nottingham

D T QOc, Director, Instilute of Planning Studies, University of Nottingham
S A Tiesdell

Published as & comprnion volume o Urban Design: Street and Sguare, this new book focuses
on decorating the city; how omament has been used to bring delight 10 the urban scene.

The authers show how the pattern and distribution of street and square and ather major elements
in the cily can be erhanced by the judicious use of decorative surface treatment and by the
carefu} piacing of haed and $oft landscape features. Case studies of city decaration are outlined
1o bring together the ideas discussed and to show how omament and deceration can be vsed to
emphasise the five components of city form: the path, the rode, the edge, the landmark and the
district,

CONTENTS: Theary and philosophy of omament and decoration; The facade; The corner,
Skyline and roofscape; The city [leor; Landmarks, sculprure and {umiture; Colous in the city;
The city o 1oday and tomorrow: omament and decoration; Biblicgraphy; Index.

May 1995, 224pp, 210 x 210mm, 202 b&w tone, 24 iine, 18 colour, HARDBACK, 0 7506
17920

Also of Interest
URBAN DESIGN;: Street and Square
Professor J C Moughtin, Emerns Professor of Planning, University of Noningham

‘This book offers a detailed analysis of urban design, covering the sireers, squares and
buildings that make up the public foce of towns and cities.  {t includes the arrangement,
design and details of these elements and the roles they play in city planning. Superb examples
af streets and squares are examined in their historical context.’

URBAN DESIGN QUARTERLY

CONTENTS: Urban desiga and penple; Basic design concepls; Towns and buildings; The
Square of Plaza; Sireels, Case studies in uthan design.

1992, 224pp, 220 x 220mm, HARDBACK, 0 7506 0416 6
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