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Ulimann, Hermann: Flucht aus Berlin? (1.-4. Tsd.) Jena, Diederichs (1932). 119 (+1)S., 1 Bl. OKt.

(Ausstattung incl, farb. Umschlagzeichn.: Georg Baus.)

Berlin-Bibliogr. S. 336. Einzige Auflage. Zeitdiagnose aus dem konservativen Lager, "die wegen ihres .
hohen Niveaus auch auf der Gegenseite Zustimmung fand". 1
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Einzugsermﬁchtigung

Vor etwas mehr als zehn Jahren begann mit einer Null-Nummer dieses Nachrichtenblatt zu erscheinen,

Hiermit erméchtige ich Hermn Prof. 7 L, el
o e e e o Dl 2 escelnen, g rof. Dr. Thomas Krimer-Badoni, einen Betrag von DM 10,00 pro

) zum Zwecke der Finanzierung der Rundschreiben der Sektion
und Regionalsoziologie“ von meinem Konto einzuziehen,

Jahr (begi
ist ein Grund allen zu danken, die bisher durch ihre Beitrige es erméglicht haben, kontinuierlich Hefte _ (beginnend

herauszubringen. Wichtiger aber ist der Blick nach vorne, Das Blattchen kann auch in Zukunft nur so ~Stadt-
lebendig sein, wie die Sektion selbst. Dies impliziert auch fir die Zukunft ein hches Engagement von
alien und ein kontinuierliches Halten des wissenschaftlichen Standards. Davon gehe ich aber ziemlich Meine Bankverbindung lautet:

Konto-Nr -
sicher aus, deshalb ad multos annes flir die Sektion und das Blattchen, _

bei der
Wie im letzten Heft angekiindigt, steht im Mittelpunki dieser Ausgabe des Nachrichtenblatts die Doku- BLZ-

mentation von Beitrdgen, die auf dem Soziologickongref in Dresden im Mearbst des Jahres vorgetragen

worden sind.

Der Redaktionsschlul fir das nachste Heft ist der 31, Mai 1997, Ich freue mich auf viele Beitrage und =~ | —=ecmeccmmeee

Ort, D G
griRe Sie sehr herzlich aus Bonn. {Ort, Datum und Unterschrift)

Wendelin Strubeit Bonn, Januar 1997 .
] RUCkscndung an:

Bitte schicken Sie Ihre Beitrage an meine Adresse:

Wendelin Strubelt ;
c/o Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und Raumordnung
Postfach 20 01 30

Universitit Bremen, KUA
ZWE _ Arbeit und Region™

Prof. Dr. Thomas Krimer-Badoni
Postfach 33 04 40

53131 Bonn

28334 R remen
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I. Berichte und Ankiindigungen aus der Sektion

Thomas Krédmer-Badoni, Universitat Bremen
Sprecher der Sektion , Stadt- und Regionalsoziologie*

Auf der Herbstsitzung der Sektion in Dresden haben wir wegen der untypischen Zusammensetzung
des Auditoriums keine Beschliisse gefilit. Die anstehenden Beschliisse (Wahlmodus des Vorstandes;
Ort und Termin der Herbsttagung der Sektion) werden also auf der Frihjahrssitzung 1997 gefaRt
werden miissen,

Die Frithjahrssitzung zum Thema Suburbanisierung wird vom 17. bis 19.04.1997 am Institut fiir
Soziologie der Universitat Hannover stattfinden. Das Tagungsprogramm und die genaueren Ortlichen
Informationen werden im Februar an die Mitglieder verschickt werden.

Zur Zeit liegen fiir das Suburbanisierungsthema Vorschlidge vor von: Breckner (zu Hamburg):
Friedrichs (zu K¢ln); Franz (zu Ostdeutschland); Prigge (zu Frankfurt); Matthiesen (zu Berlin) und
Schubert (zu Hannover). Aus diesen Vorschligen werden wir nach Riicksprache mit den betreffen-
den Personen auch das Programm zusammenstellen, eventuell ergdnzt um externe Referenten, die
wir zu dieser Sitzung einladen kénnten.

Mit der Aqnahmg des Vorschlages, emen jahrlichen Betrag von 10,00 DM fiir die Versendung der
Rundschreiben mittels Einzugserméichtigung zu kassieren, habe ich mir eipe ziemliche Arbeit anfoe.-

In dem diesem Rundschreiben beiliegenden Formular ist das Jahr. ab dem der Betrag eingezogen
werde:j kaqn, nicht vorgemerkt. Tragen Sie bitte das Jahr ein. Die dlteren Mitglieder a’:b 1993 die
newen jeweils ab 1996 oder 1997 Ohne die Angabe des Jahres kann ich mit threm Formular ru'c-}-us
anfangenr. Schicken Sie bitte das Formular - sofern hier nicht bereits eins vorliegt - bis zum 20
Januar 19?7 zunick. Einige von Thnen haben mir sesagt, daf sie cerne thren Be?trag entn'chteﬁ
wiirden, dies aber nicht per Einzugsermﬁchtigung tun méchten. 15eshalb gebe ich hier die Nr. deg
€1gens zu diesem Zweck eréfineten Kontos bekannt: |

Thomas Kramer-Badon;
Kto.-Nr. 12451720
Sparkasse in Bremen
BLZ 290 501 0y

Aut Fier gleichen Sitzung wurde bekanntgegeben. daB die Leselisten der Sektionen erst 1998 vercr
l;nttxclu wgrden sollen. Wir haben also etwas mehr Zeit und kénnen das Verfahren zur Erstellune
einer Leseliste nochmals in Ruhe diskutieren. ' i



Hinweisen mochte ich auf

B
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den Vorschlag fiir einen Themenschwerpunkt ,,Stadt- und Globalisierung™ fiir die. Mnﬁigg
Seltionsarbeit. Dieser Vorschlag ist von Lutz Mattig ausgearbeitet worden. S.c)fmt gibt es _f‘ur
die Herbstsitzung 1997 zwel alternative Themenvorschlige: Stadt und Globalisierung sowie

Stadttheorie.

Eine Stellenausschreibung fiir eine/n wissenschaftlichen Mitarbeiter/in BAT Ila an der
Universitdt in Halle.

Finen ausfihrlichen Hinwels auf eine Veranstaltung der Hochschule Bremen , Handeln in der
Tnnenstadt®™.

l.utz Mattig Universitat Hamburg Institut flir Soziologie Allende-Platz 1 20146 Hamburg
Tel: 040/4123-6111  Fax: 040/4123-3636  e-mail: maettig@sozialwiss.uni-hamburg.de

Vorschlag fir einen Themenschwerpunkt der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie

Stadt und Globalisierung

Globalisierung ist zur Zeit der Begriff in der Debatte um die Gegenwartsgesellschaft.
Eines der (berraschendsten Phanomene aus soziologischer Sicht ist dabel, dalk auch
von wissenschaftlicher Seite bislang keine Uberzeugende Definition des Begriffes
vorliegt (geschweige denn eine Operationalisierung). Dies verleiht der &ffentlichen
Debatte eine hochgradige Unscharfe und fihrt dazu, dal der Begriff ‘Globalisierung’
fur unterschiedlichste Ziele manipulierend genutzt wird.

Wiahrend in der 6ffentlichen Debatte ein ékonomischer Bedeutungsgehalt dominiert
(Zunahme der grenzliberschretenden Produktion, des grenziberschreitenden Waren-,
Kapital-, Informations- und Personenverkehrs), muly die Soziologie das Verstandnis
von Globalisierung erweitern, um die komplexen Wirkungszusammenhéange des
Ph&nomens in den Griff zu bekommen. Weitere Elemente des Globalisierungs-
prozesses sind die Bereiche Politik, Recht, Technologie, Okologie und Kultur.

Ob sich die Gegenwarisgesellsthafiten derzeit in einer weltweiten Phase des
Umbruchs befinden, die tatsdchlich - wie suggeriert wird - in ein qualitativ neues
Zeitalter fithrt, oder ob die beobachteten Prozesse im Grunde althekannie, zuvor
anders betitelte Phanomene darstellen (Internationalisierung, Transnationalisierung,
Tertidrisierung), bleibt bislang unklar. Weitgehend unbestritten ist, dal} Gberregionale
oder (bernationale Ereignisse und Sfrukturen Einflul auf den stddtischen Raum
haben; ebenfalls unbestritten dirte sein, dal dieser Einfluf in den 90er Jahren groler
ist als zu Beginn dieses Jahrhunderts und dalt der Prozelt der Bedeutungszunahme
noch fortschreitet.

Der Einflull Gberregionaler / Gbernationaler Ereignisse und Strukturen auf die Stadt [a6t
sich fur die Bundesrepublik auf mehreren Ebenen zeigen. Weltweite wirtschaftliche
Umstrukturierungen verandern das Profil der stidtischen Okonomie. Ganze Stadte-
Agglomerationen sind in der Folge der Konkurrenzsituation auf dem Weltmarkt vom
Niedergang bedroht, andere befinden sich im Aufstieg. Zunehmende r&umliche
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Disparitdten entwickeln sich. Diese Entwicklung geht einher mit einem generellen
politischen und finanziellen Ressourcenverlust der Stadte aufgrund der zunehmenden
Zentralisierung der nationalen Politik und als Foige von nationalen Souveranitats-
abtretungen an supranationale Institutionen (z.B. EU).

Auf der sozial-réumlichen Ebene schlagt Globalisierung sich in vielfaltiger Weise
nieder. Dies vermittelt sich teilweise Uber eine regionale Standortpolitik, die sich im
Wettbewerb um Investitionen und Kaufkraftpotentiale sieht und eine Politik der (Uber-)
Anpassung betreibt. Integrationskonflikte von Migrantinnen, Segregation nach ékono-
mischen und / oder ethnischen Merkmalen, stadtrdumliche Struktur- und Funktions-
verschiebungen, Verdnderungen auf dem stadtischen Arbeitsmarkt sowie die Auspra-
gung neuer Lebensstile und Milieus duarften zu grundlegenden Veridnderungen der
stddtischen Geselischaft insgesamt fiihren.

Auch wenn sich das Thema Globalisierung erkennbar als Klammer fir eine Vielzahl
von Themenschwerpunkten eignet, denen sich die Sektion in der Vergangenheit
bereits gewidmet hat, sollte sich die Diskussion nicht darauf beschridnken, diese
Themen lediglich unter globalem Aspekt neu zu beieben. Die Sektion sollte sich
vielmehr zunachst anhand von zwei oder drei Beitrégen allgemein den verschiedenen
Diskussionsstrangen des Themas Globalisierung widmen. Denkbar wéren Beitrage zur
Modernisierungsdebatte, zur Debatte iber 6kologische und soziale Nachhaltigkeit, zur
polit-6konomischen Debatte oder zum Globalisierungsdiskurs an sich.

Im weiteren Verlauf sollte die Stadt als Ort des Aufeinandertreffens der Mikro- und der
Makro-Ebene im Mittelpunkt stehen. Die unterschiedliche Bedeutung der Globali-
sierung fiir Stadte je nach ihrer Position im Stadtesystem, je nach Art ihrer Einbindung
in weltgesellschaftliche Zusammenhinge verdient verstarkie Aufmerksamkeit. Im
Zentrum von drei bis vier Beitrdgen konnte daher eine Beschaftigung mit der Debatte
urn die besondere Rolle der Stadt im Globalisierungspreze® - sowshl im Hinblick auf
aktive als auch auf passive Elemente - stehen. Denkbare Schwerpunkte wéren die
Situation peripherer Regionen und Stadte, die Debatte um die global city (resp. Euro-
City), die Auswirkungen auf die stadtische Sozialstruktur sowie veranderte raumliche
Muster auf regionaler, nationaler oder kontinentaler Ebene.

Dokumentation der Beitrige zur
Tagung der Sektion
»Stadt- und Regionalsoziclogie®
am 9.10.1996 in Dresden

Rainer Neef
Ethnische Spaitungen als Teil sozialer und raumlicher Marginalisierung in
Stadten

Peter Bremer
Arbeitsmigranten in der Bundesrepublik: Eine neue ,Urban Underclass*?

Viktoria Waltz

Soziale Integration und ethnische Identifikation in (benachteiligten)
Stadtquartieren

Herve Vieillard-Baron

Von der' Geschichte der Migration zur , ethnischen® Stigmatisierung in
Frankreich

Sigrid Baringhorst

Segr"egation statt integration? - Zu einigen nicht-intendierten Folgen
multikuiturelier Minderheitenpolitik in GrofRbritannien

Der Text'von Rainer Neef wurde in Dresden nicht vorgeiragen, da die Organisatoren

der Tagungen entsprechend den Beschllssen der DGS keinen eigenen Auftritt
haben sollten.



Rainer Neef

Soziologisches Seminar
der Universitiit Géttingen

Ethnische Spaltungen als Teil sozialer und riumiicher Marginalisierung in Stiidten

In den drei Lindern, mit denen wir es hier zu tun haben - Deutschland, Frankreich und Grof}-
britannien -

- sind Immigranten in deutlicher Mehrheit industrielle, meist un- und angelernte Arbeiter. Von
diesen wiederum befindet sich, zomindest in Deutschland, ein iiberproportionaler Anteil in
hochbelasteten Arbeitsplitzen. Nur ein knappes Sechstel von ithnen arbeitet in Angesteliten-
berufen, vorwiegend als einfache Angestellte; in Frankreich und GroBbritannien sind etwas
héhere Anteile auch in die mittleren Ringe vor allen des éffentlichen Dienstes aufgestiegen,
und in diesen beiden Lindem nimmt der Aateil der kleinen Selbstindigen (Selbst-
Beschiftigte) relativ rasch zu und liegt fiir einzelne Gruppen schon iiber dem nationalen
Durchschnitt (Lapeyronnie, 1993, 230 u. 232). Diese letztere Entwicklung kann als Aus-
weichen vor der wachsenden Arbeitslosigkeit interpretiert werden, welche die Immigranten
aufgrund der lang anhaltenden De-Industrialisierung m allen drei Lindemn besonders hart
trifft. Tatsdchlich betrdgt in allen drei Lindern die Arbeitslosenquote von Immigranten das
Doppelte der Arbeitslosigkeit von Finheinnischen.

- Das Bildungsniveau und der Berufsbildungsstandard von Immigranten liegen in allen drei
Lindern deutlich unter dem der Einheimischen. Besonders benachteiligt in dieser zentralen
Ressource gesellschaftlicher Integration sind die Immigranten in Deutschland; in Frankreich
erreichen sie in héherem, wenngleich immer noch unterdurchschnittlichem MabBe das Abitur,
und vor allem der Anteil der Akademiker unter ihnen ist wesentlich héher als in Deutsch-
land. Andererseits ist aber auch der Anteil der Schulabbrecher bei Immigranten in Frank-
reich héher als in Deutschland. Sicherlich spielen hier die geringeren Sprachschwierigkeiten
und die Vertrautheit von Immigranten aus ehemaligen Kolonien mit dem Schulsystem
Frankreichs und Grofbritanniens eine Rolle.

- In allen drei Linderm leben die Immigranten ganz iberwiegend in gofieren Stidten, erheblich
beengter als Einheimische in Wohnungen schlechteren Standards, die besonders hiufig in
schlecht ausgestatteten bzw. schlecht gelegenen und sozial diskriminierten Stadtvierteln lie-
gen. In Deutschland herrschen Altbau-Mietwohnungen schlechterer Qualitit vor. Der Anteil
von Immigranten an den Sozialwohnungsrmetern ist unterdurchschnittlich - in Grofibritanni-
en sind sie in durchschaittlichem und in Frankreich in deutlich {iberdurchschnittlichem Malie
in Sozialwohnungen zu finden. Dieser allgemeinen Diskrimiierung von Immigranten auf

dem Wolnungsmarkt steht in Deutschland eine schwache, in frankreich und GroBbritannien
eine stirker zu ihren Gunsten eingreifende oder umverteilende Politik gegentiber.

Spaltungen

Angesichts dieser gemeinsamen Benachteiligung von Immigranten aller drei Linder in den
zentralen Bereichen Berufsleben, Bildung und Wohnen darf ihre grofie Diversifdt nicht verges-
sen werden. So liegt etwa die Arbeitslosenquote von Griechen in Deutschland, von Spaniem
und Portugiesen in Frankreich beim Durchschnitt, die der Inder m GrofSbritannien hegt nur
leicht dariiber. Uber dem Doppelten des Durchschnitts liegt jedoch die Arbeitslosigkeit von
Tiirken in Deutschland, von Algeriem in Frankreich, von Pakistanis und Immigranten von den
Antillen m GroBbritannien. Das Bildungsniveau der Jungens indischer Herkunft und der Méd-
chen, die von den Antillen stammen, ist héher als das der Einheirmschen in GroBbritannien;
sehr hohe Bildungsunterschiede finden sich auch zwischen Jugoslawen und Spaniern einerseits,
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Tirken andererseits in Deutschland, zwischen Ostasiaten und Tunesiern einerseits, Algeriern
und Turken andererseits in Frankreich. Die Benachteiligung in der Wohnungssimz;tion scheint
?icll quer durch die verschiedenen Gruppen von Immigranten zu ziehen. AufFillig ist aber, daf
in ausges.p_rocheuen Problemvierteln aller drei Linder sich hohe Konzentrationen besondears
benachteiligter Immigrantengruppen finden. (Genauere Zahlenangaben in: Krummacher/W altz,

I1_1995, 111939%".)11. 3004 ; Lapeyronnie, 1993, 229fF; Seifert, Werner und Thrinhardt in: Seifert
rsg., . ’

Vertieft werdel.l Unterschiede unter den verschiedenen Immigrantengruppen durch den rechtli-
chen SFaFus. Die Erlangung der britischen Staatshiirgerschaft war fiir Commonwealth-
Angeh_dnge lauge‘ Zeit relativ einfach. In Frankreich ist sie das durch das us solis noch heute
(S". Beitrag von Vieillard-Baron). Der in diesen beiden Lindem relativ hohe Anteil von Staats-
biirgern unter den Immigranten genieBt natiirlich in allen Hinsichten die iiblichen sozialen Biir-
gerre_chte. In Deutschland schafft der Rechtsstatus die tiefsten Kluften zwischen Immigranten:
Aussiedler aus Osteuropa hatten bis vor kurzem eine relativ gute Position durch deutsche
Staatsbiirgerschaft und durch Anrechte anf Férderungen und Emstiegshilfen in den Arbeits-
und Wol.mungsmarkt. Die Immigranten aus der EU haben faktisch die Staatsbiirgerschaft ohne
(V\.fesenthche.) Wahlrechte. Die nicht aus Lindemn der EU stammenden Arbeitsmigranten haben
mindere soziale Rechte, und das Aufenthaltsrecht ist ofi an das Vorhandensein eines Arbeits-
platz'es gebunden. Asylbewerber und Fhiichtlinge haben eine in jeder Hinsicht juristisch und
damit auch 6konomisch ungesicherte Existenz.

Aucl_l m ‘kultgre]lem Kapital’ und in Lebensweisen zeigt sich die enorme Heterogenitit von
lmtmgrapten in allen drei Lindemn. In Sprachfertigkeiten und Bildungsstand, in Religiositdt und
Denkweisen, m Freizeitpraktiken und Arten der Selbst-Priisentation verschwinden einzelne
Gl:uppen gewissermalien unter den Einheimischen, andere werden sehr deutlich als kulturelle
Mmde_rhelt sichtbar. Den unter Einheimischen iiblichen Kleinfamilifr-individualisierten Le-
b.ensstlﬂ findet man ebenso bei Jugoslawen in Deutschland, bei ehemaligen Bewohnern der An-
tilen in Frankreich und Grofbritannien. Andere Immigrantengruppen leben in unterschiedlich-
sten Fom_;xfm der Vergemeinschaftung, sei es iiber Vereine und Bruderschaften sei es iiber
Gmﬁfar.mhe.n, Verwandtschaftsnetze und ganze Clans. Diese Unterschiede in I’(ultur und Le-
bEHSW?lS.E.‘ su?d z. T. erklirbar aus der jeweiligen regionalen Herkunft oder auch der ethnischen
Zuge_hgngkext der Immigrantenund zwar auch innerhalb ein und derselben Nationalititengrup-
pe Vieillard-Baron stellt das in seinem Beitra g dar. Rassische Diskriminierung macht sich an
solchen kulturellen Unterschieden fest - aber auch dort, wo keinerlei “cthnische’ Besonderhei-
ten erkennbar sind, wie etwa bei den ch emaligen Bewchunern der Antillen, bietet die Hautfarbe
Aunlaf} fiir Einheimische, auf Distanz zu gehen: das kennt man als Rass.isn;us.

Slgher]jch.haben sich die Unterschiede zwischen Immigranten und Einheimischen im Lauf der
Zeit vefmmdert; d%e zweite oder auch dritte Generation der Einwanderer hat ein hoheres Bil-
dupgsmveau, qualifiziertere Arbeitsplitze und ‘angepafitere’ Lebensweisen als die Vitergene-
ration. In f111311 Untersuchungen zur Integration von Immigranten - auch wenn sie denkbar breit
angel_eg’c g;md (Esser/ Friedrichs, Hrsg.. 1990} - wird aber immer wieder betont, wie unausrott-
ba.r die I.)xstagz auch der ‘angepafiten’ Immigrantengruppen zu den Einheimjsc]’len 1st. Viel-
lelcht. spielt eme Besonderheit der Mehrheit der Immigrantengruppen hier eine Rolle: .sie schei-
nen‘ cinen engeren Zusammenhalt untereinander zu haben als die Einheintischen. In den Famili-
en ‘funktioniert’ das System der festen Rollenzuschretbungen und der gegenseitigen Verpflich-
tungen gocl}besser als bei Einheimischien, auch und gerade gegeniiber denjenigen Angehorigen
deren E'mstxe.g in die Zuwanderungsgesellschaft gescheitert ist. Dies fiihrt zu engerer Bindung ’
und zu intensiverer sozialer Kontrolle, und zwar auch im Gemeinschaftsleben vieler Immigran-
tengruppen. Bei ihnen verbinden sich intensives Sozialleben, Vereinsaktivititen und mnstitutio-
nalisierte Fiirsorge fiir Neu-Ankommlinge und sozial Abgestiegene, sei es in Form von Organi-
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- Die ‘etablierten” Bewohner sind die Alteingesessenen - iiberwiegend Einheimische in meist
stabiler sozialer Position. Sie schliefien sich offenbar (das ist nicht sehr genau erforscht) von
der gesamten sonstigen Bewohnerschaft ab und pflegen nur untereinander relativ enge Be-
zichunen.

- Daneben gibt es schon lange ansissige Immigranten-Familien, die den sozialen Abstieg des
Viertels sehr deuthich erleben, relativ enge Kontakte in der eigenen Gruppe pflegen, aber
sehr skeptisch gegen die neu Zugewanderten sind.

- Diese bestehen wiederum tiberwiegend aus sozialen Problemfillen, die sich melr oder minder
gezwungen sahen, in das stigmatisierte Viertel zu ziehen. Ein Teil davon sind erwerbslose
oder sonstwie sozial abgestiegene Einheimische. angels vorweisbarem Status kénnen sie
sich ein gesellschaftliches Ansehen nur noch dadurch schaffen, daf) sie sich gegen “weiter
unten Stehende’ abgrenzen. Wenn eine statusverleihende Erwerbsposition fehlt, gibt es nur
drei Moglichkeiten, das eigene Ansehen zu waren: das Vorweisen einer guten Familienmo-
ral; die Demonstration einer ordentlichen Haushaltsfithrang, wozu auch Eigenarbeit und an-
dere informelle Aktivititen gehdren; der diskreditierende Klatsch gegeniiber tiefer Stehen-
den (Paugam, 1993, 183f).

- Besonders die neu zugezogenen Immigranten bieten sich als ‘tiefer Stehende’ an, und selbst
wenn eine Melirheit von ihnen noch eine feste Erwerbstitigkeit hat, so machen sie doch
tighich die Erfahrungen einer solchen Abweisung durch die Einheimischen. Das bestiirkt sie
darin, sich in ihren Bezichungen ganz auf die Herkunfisgruppe, die Grofiverwandtschaft
oder wenigstens die Familie zu konzentrieren.

Diese gegenseitige Abschlieffung im Problemviertel lifit fiir die meisten Immigranten wahr-

schemlich (genauer ist dies nicht erforscht) einen intensiveren Bezug auf eigene Gemeinschaf-

ten entstehen, die schlechter angesehen sind, aber ebenso abgeschlossen wie die Alteingesesse-
nen. Die einheimischen Marginalisierten leben iiberwiegend sozial zuriickgezogen oder verein-
zelt,

b) Die Nachieile der Problemviertel ergeben sich einerseits aus ihrer Lage und ihrer Nutzungs-
qualitit: viele Altbauviertel und die meisten Neubausiedlungen sind gegen die restliche
Stadt scharf abgegrenzt und stellen insofern ein eigenes Territorium dar. Thre Um-
weltqualitit ist schlecht: Die Alibauviertel leiden oft unter starken Immissionen und Ver-
kehrsbelastungen; die Aulenanlagen der Neubausiedlungen sind durch Desinvestition und
Vandalismus heruntergekommen. Industrielle Arbeitsplitze, fiir die Mehrheit der Immi-
granten die Erwerbsbasis, werden durch die Arbeitsmarktentwicklungen und durch réduimbi-
che Verlagerungen immer schwerer erreichbar. In Neubauvierteln finden sich kaum einfa-
che Dienstleistungsjobs. Da in den einzelnen Hiusern die unterschiedlichsten Bewohner-
gruppen zusammengewirfelt werden, kommt es hiufig zu Konflikten. Der offentliche
Raum wird dominiert von arbeitslosen Eckenstehern, fast durchweg Minner, und von Ju-
gendlichengruppen, die bestimmt sind von Schulschwinzem und Arbeitslosen und durch
aggressives Gebaren auffallen. Thr Auftreten erzeugt bei den anderen Bewohnern Angste,
fiihrt zv Konflikten, und verschirft den Hang, sich in die eigene Wohnung zuriickzuziehen.
Sehr drastisch leben diese Gruppen den anderen, besonders den Kindern und Jugendlichen,
die Perspektiviosigkeit des Lebens im Problemquartier vor. - Angesichts dieser Nachteile
der Problemquartiere versuchen Jilngeren, die eine bessere 6konomische Situation haben,
so schnell wie méglich abzuwandern; die Alteren ziehen sich noch weiter zuriick. Das
fithrt zu einer fatalen sozialen Abwirtsspirale durch selektive Zu- und Fortziige.

Die erwerbstitigen Immigranten haben mit dem Arbeitsplatz noch eine Briicke in die iibrige
Stadt und in die ibrige Gesellschaft. Fir sie ist das Problemquartier ein stigmatisierter Ort, in
dem sie sich immerhin freier entfalten kénnen als anderswo. Die erwerbslosen Immigranten
dagegen entfremden sich itmmer weiter von der weiteren Stadt und von den Anforderungen der

Gesellschaft insgesamt: Das Erlebnis stindiger Abweisungen macht ‘die Stadt’ fiir sie zu einem
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fremden Territorum, das sie mangels Arbeitsplatz auch gar nicht mehr betreten miissen, zumal
das eigene Viertel eine halbwegs brauchbare 6ffentliche und private Versorgungsinfrastruktur
besitzt. Verhaltenssicherheit ist nur noch im eigenen Problemquartier méglich, da man hier
noch einen irgendwie anerkannten Status vorweisen kann und zumindest den Riickhalt elner
eigenen Gruppe, einer Gemeinschaft oder einer groBeren Verwandtschafl besitzt. So wirkt das

Viertel immer stirker einschlieflend, zur riumlichen kommt die soziale Isolation gegeniiber der
Mehrheitsgeselischaft.

Riumliche AusschlieBung und interne soziale Spaltungen stellen das dar, was W.J. Wilson
(1987_) soziale [solation genannt hat. Wenn und soweit diese einhergeht-mit dkonomischer
Margmqhsmmng, konnte man die arbeitslosen Immigranten in Problemquartieren zu einer neu-
en stidtischen Unterklasse zihlen. Die Mehrheit der Immigranten ist allerdings dkonomisch
nicht marginalisiert. Der Staat hat sich in Europa aus diesen Vierteln keineswegs zuriickgezo-
gen. I_Die B-ewolmerschaﬂ' ist ethnisch und sozial aufierordentlich heterogen. Insofern miiBte
erst diskut{ert werden, wie weit der Begriff ‘Unterklasse’ zum Verstindnis der Lage von Im-
migranten mn stidtischen Raum {iberhaupt beitrigt. In der Forschung noch nicht geklirt ist die
Frage, iiber welche Eigenpotentiale Immigranten verfiigen, um Zeiten lingerer und wachsender
Er}verbslosigkeit zu tberstehen: kounen sie dauerhaft eigene materielle Ressourcen - Eigenar-
beit fiir den Haushalt, Tauschleistungen in sozialen Netzwerken, Schwarzarbeit - entwickeln?
Welche Immigranten kénnen aus Sozialbeziehungen und gegenseitiger Unterstiitzungen zu
einer trggﬁihigen Identitit finden, die nicht durch stindige Diskriminierung immer wieder zer-
stort wird? Die Beitrige von Baringhorst und Vieillard-Baron zeigen zudem, daf die deutsche
Forschung sich intensiver mit den Erfahrungen im westlichen Ausland auseinandersetzen sollte:
welche Formen und welche Folgen einer politischen Vertretung von Immigranten haben sich

bewithit? Und wieviel kulturelle ‘ethnische’ Besonderheit ertragen wir im Vergleich zu unseren
westlichen Nachbam?
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sationen, von Bruderschaften oder von Moscheen. Die persénlichen, gemeinschaftlichen oder
organisatorischen Beziehungen zwischen Migranten verschiedener Herkunft oder Ethnizitat
smd allerdings auch ausgesprochen schwach. Es darf iibrigens nicht vergessen werden, daf
keineswegs alle Immigrantengruppen eine intensive Vergemeinschaftung aufweisen. Viele le-
ben vereinzelt, rdumlich zersprengt, oder wegen politischen Uberzeugungen, Familientrennung
oder anderen Ereignissen von der Gemeinschaft ausgeschlossen.

Die externen Unterschiede in Beschiftigungs- und Bildungssituation, in rechtlicher Lage, im
Ausmal sozialer Diskriminierung verbinden sich mit vielfiltigen internen Unterschieden in
Kultur, Lebensweise und Gemeinschafisformen zu tiefen Spaltungen unter den Tmmigranten. In
dem Mafle, wie die von auller auferlegten und von innen betonten Besonderheiten grofer Im-
migranten hervorireten, entstelt die - auch in der Diskussion der vorgingigen Beitrage hiufig
gestellte - Frage, wieviel Besonderheit die Einheimischen unserer Gesellschaft vertragen wol-
len. Dies ist zuvérderst eine Frage von Politik und BewuBtseinsbildung, und hier kénnen wir
von den beiden anderen Lindern noch viel lernen, im positiven Sinne, und aus MiBerfolgen.

In Frankreich gilt fiir den Staat und fiir das herrschende Selbstverstindnis: Staatsbiirger wer-
den durch Zugehorigkeit zum franzésischen Territorium bestimmt und sie haben ein grundsitz-
liches Recht auf gleiche Behandlung durch den Staat. Dieses Verstindnis gilt auch im sozalen
Smne: sozaler Ausschiufl insgesamt erscheint gewissermaflen als Beeintrichtigung des allge-
meinen Gleichheitsverstindnisses und ist seit mehr als 10 Jahren Gegenstand vielfiltiger staatli-
cher und zunehmend auch privater Initiativen. Der Kampf gegen ,exclusion sociale” gehorte zu
den groflen Wahlkampfversprechen des konservativen Prisidenten Chirac (der sozialdemokra-
tische Kanzlerkandidat hiitte das Thema ,, Armut* als Beeintrichtigung seiner Wahlchancen
empfunden). So werden sozale Rechte und Leistungen relativ grofziigig an Einheimische,
Eingebirgerie und Eingewanderte verteilt. Dies geschieht allerdings auf niedrigem Niveau -
Frankreich wendet, gemessen am Bruttosozialprodukt, ebenso viel Mittel fiir Arbeitsmarktpro-
gramme auf wie Deutschland, verteilt sie aber an eine so doppelt hohe Zahl von Nutzniefern
(OECD 1996, 224). Immigrantenorganisationen werden relativ groBziigig gefordert, soweit sie
sich als gut erzogene Vermittler und politische Gespriichspartner erweisen. Die Grenze staatli-
chen Wohlwollens ist freilich dort erreicht, wo die Immigranten ihre Besonderheit gegeniiber
der franzdsischen Kultur und Lebensweise hervorheben. Das gilt besonders fiir islamistische
Stromungen: junge Midchen im Hijab, junge Minner in islamistischen Organisationen werden
beobachtet, kontrolliert und ausgegrenzz.

Umgekehrt m GroBbritannien. Die konservativen Regierungen haben seit fast 20 Jahren soziale
Birgerrechte inuner mehr beschnitten. Die Inunigranten sind dabei nur eine Betroffenengruppe
unter vielen. Drastisch reduziert wurden in den letzten Jahren aber auch ihre Chancen auf Ein-
wanderung und Niederlassung. Aber gerade die kulturelien Besonderheiten, die Anerkennung
und Organisation als nationale Minderheit werden politisch anerkannt und geférdert. Das wird
im Beitrag von Baringhorst ausgefiihrt und muB hier nicht wiederholt werden. Aus diesem
Beitrag wird auch deutlich, dafB} eine solche Férderung Gefahr laufen kann, Autorititsverhilt-
nisse und Herrschaftsstrukturen unter Immigrantengruppen zu stirken, die im direkten Gegen-
satz zu demokratischen Prinzipien stehen. Deutlich wurde aber auch, daf} dies unter spezifi-
schen sozialen und lokalen Bedingungen sich ereignet; unter anderen Umstinden kann sich
durch staatliche bzw. kommunale Forderung eine aus der Basis entwickelte und demokratisch
legitimierte Mitbestimmung von Immigrantengruppen entwickeln.

Soziale Spaltungen im Problemviertel

Auf einen spezifisch stadtsoziologischen Aspekt will ich abschlielend noch eingehen. In allen
drei Landem finden sich hohe Konzentrationen von Immigranten in denjenigen Gebieten der
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Grobstidte, wo sich soziale Problemgruppen und tkonomische Benachteiligung am krassesten
ballen. In stigmatisierten Stadtvierteln deutscher Grofistidte liegen diese Konzentrationen bei
20 bis 40%, m als ‘schwierig® geltenden franzésischen baulieues und britischen Inner Cities bei
25 bis 50%. In Teilgebieten kémmen in allen drei Lindemn bis zn 70% Immigranten leben
(Krummacher/Waltz, 1995, 173f; Lapeyronnie, 239ff ). Fiir westeuropiische Begriffe erscheint
dies als krasse Segregation - aber es besagt auch, dafl immerhin 50 bis 70% Einheimische i
diesen Quartieren leben. Soweit diese Konzentration von Immigranten beitréigt zur Stirkung
ibrer Gemeinschaftsbeziehungen und ihre Selbsthilfepotentiale, sind sie natiirlich kein Problem.
Ein Teil der Immigranten zielit aber nicht aus Neigung in diese Gebiete, aus dem Wunsch mit
Seinesgleichen zusammen zu leben, sondern weil sie wegen Diskriminierung auf dem Woh-
nungsinarkt andemorts keine Bleibe finden, und hier beginnt das Problem. Gerade diese Immi-
granten mehrheitlich erwerbstiitig und sozial stabil, werden in ein ,pegatives Milien™ (Peter
Bremer) gedréngt, das jhnen nicht nur beengte und zum Teil schlechte Wohnverhiltnisse bietet,
sondern das sie mit Feindseligkeit aufnimmt, so daB sie sich schon gezwungenermafen auf ihire
eigene Herkunfisgruppe beziehen mitssen.

Im Problemviertel - dem Sozialen Brennpunkt, dem quartier défavorisé, der Inner Citiy - lebt
sicher nicht die Mehrheit der Immigranten, aber es ist von den stidtischen Lebensmoglichkei-
ten der wichtigste Typus (genauer weifl man das nur fiir Frankreich - vgl. Vieillard-Baron,
1992). Das Leben hier bietet eine Reihe von Vorteilen, die sich aber in einer Weise mit Nach-
teilen verbinden, daf} eine tiefe Ambivalenz entsteht. Folgt man dem Beitrag von Viktoria
Waltz, und erginzt dies durch einschligige Literatur (Boettner/ Tobias, 1992; Bourdieu u.a.,

1993; Dubet/ Lapeyronnie, 1994, Paugam, 1993; McGregor/Pimlott, Hrsg. 1991), so stellt sich
das so dar:

a) Die Vorteile des Probemwviertels flir luunigranien: Dic Wohnuugen sind fast durchweg miet-
giinstig. In Frankeeich herrschen Sozialwobmungen von akzeptabler Qualitit vor, das fiir
Neubausiedlungen charakteristische Angebot an Infrastruktureintichtungen ist in den letz-
ten 10 Jahren erheblich ausgebaut worden. Defizite gibt es beim Angebot privater Ar-
beitsstétten und Versorgungseinrichtungen (und zwar in wachsendem Male, wie geschlos-
sene Einkaufszentren in den ‘schlimmsten’ banlieues zeigen). Die Altbauviertel, in Grofi-
britannien und Deutschland vorherrschend, bieten vielfiiltigere Versorgungseinrichtungen
(auch hier gibt es Erosion, wie vemagelte Liden in einigen Inner Cities zeigen). Sie haben
aber zumindest in Deutschland und GroBbritannien (in Frankreich wurden groRe Ausbau-
programme seit Mitte der 80er Jalire realisiert) eine unzureichende 6ffentliche Infrastruk-
tur und, zumindest in Deutschland, ein Angebot an 6ffentlichen Diensten, das sehr schiecht
auf lmmugranten abgestimmt ist, In Aitbauquartieren finden sich erheblich bessere Er-
werbsméglichkeiten als in Neubausiedlungen; sie haben riumliche und wirtschaftliche Ni-
schen, in denen sich eine ‘ethnische Okonomie’ entwickeln kann, Raum fiir Eigenarbeit zur
Versorgung des Haushalts, und in fiir Inymigranten sehr engen Grenzen auch Gelegenhei-
ten zur schwarzarbeit. Der Vorteil der Problemquartiere in sozialer Hinsicht besteht in der
Chance eines freieren Aufiretens gegeniiber anderen Bewohnergruppen. Es gibt einerseits
eine gewisse Toleranz der verschiedenen Bewohner untereinander, aus dem Verstindnis
fir Schwierigkeiten der Alltagsbewiltigung und auch aus einer gewissen gegenseitigen
Gleichgiiltigkeit heraus. Es- gibt andererseits bessere Chancen zu alltiglicher Gemein-
schafilichkeit durch die GréBe und riiumliche Konzentration der jeweiligen Herkunfts-
gruppe; Heckmann (1992) hat auf die , Kettenwanderung™ hingewiesen, durch die i ein-
zelnen Stédten sich ganze Verwandtschafisverbiinde oder Dérfer bzw. Nachbarschaften
aus dem Herkunfisland rekonstituieren.

Die Diversitit der Bewohner von Problemvierteln fithrt andererseits aber zu tiefen sozialen
Spaltungen.
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Einleitung

Mit ein wenig Verzdgerung ist nun auch in der Bundesrepublik eine Debatte zu
konstatieren, die danach fragt, ob die sozialsirukturellen Entwicklungen v.a. seit
den 80er Jahren noch mit den Ublichen klassischen Begriffen der
Sozialstrukturanalyse adaquant beschrieben werden kénnen. Reicht das klassen-
und schichtenanalytische Instrumentarium, um in Zeiten hoher (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit und abnehmender Ressourcen der Sozialstaaten die
"Marginalisierten" entsprechend abzubilden? Oder kann bei bestimmten
Bevolkerungsgruppen gar nicht mehr von Marginalisierung, sondern muf} von
Ausgrenzung gesprochen werden? Um diese Differenz zwischen einer Oben-
Unten- und einer Drinnen-Drauffen-Beschreibung geht es bei der aktuellen
Debatte, die v.a. an Forschungen aus den USA, GB und Frankreich anknlpft. in
diesen Landern wird schon seit langerem entlang der Begriffe (Urban) Underclass
und (social)  exclusion diese  Fragestellung  kontrovers  diskutiert
(zusammenfassend vgl. z.B. Gebhardt 1895, Haullermann 1996
zusammenfassend und zum Problem der Ubertragbarkeit vgl. Kronauer 1996).

Ein zentrales Ergebnis der Forschungen in den genannten Landern ist, dald weit
uberdurchschnittliche ethnische Minderheiten von Marginalisierungs- und
Ausgrenzungsprozessen betroffen sind. Bezogen auf die Situation von
Auslénderlnnen! in der Bundesrepublik haben Untersuchungen ebenfalls immer
wieder gezeigt, dal diese in den relevanten Lebensbereichen weit
unterdurchschnittlich ist. Auch neuere Sozialstrukturanalysen die neben vertikalen
verstdrkt auch horizontale Aspekie miteinbeziehen - Stw.. Milieu- und
Lebensstilanalysen - konstatieren, dall Aspekie wie Geschlecht und
Nationalitdt/Ethnie als Ungleichheit generierende zu beriicksichtigen sind, ohne
jedoch gerade die Gruppe der Auslanderinnen einer genaueren Analyse zu
unterziehen (vgl. z.B. verschiedene Aufsdtze in Dangschat/Blasius (Hg.) 1994,
den raumlichen Aspekt berlcksichtigend speziell Dangschat 1994b: 435). Es
macht deshalb Sinn, in Ankniipfung an die genannten Debatten zu untersuchen,
ob die Lebenssituation fur einen nicht unbetrachtlichen Teil bzw. fur bestimmie

1 Es ist unméglich, fir alle Teilgruppen der nichtdeutschen Bevélkerung (Gastarbeitergeneration,

2. und 3. Generation, Fliichilinge, Hlegale) eine allgemeinglitige und korrekte Bezeichnung zu
finden, In Kenntnis der sprachlichen Problematik wird im folgenden trotzdem vereinfachend der
Begriff Ausldnder benutzt, wenn nicht spezielle Gruppen - z.B. Arbeitsmigranten - gemeint sind.
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Gruppen von Auslanderinnen in der Bundesrepublik mit Begriffen wie Urbaj.n
Underclass und Ausgrenzung beschrieben werden kann. Zu bedenken ist dabel,
dal das Konzept Urban Underclass empirisch und theoretisch umstritten ist (vgl.
Fainstein 1993: Morris 1993) und die Erfahrungen aus den USA nur begrenzt
Obertragbar sind. Erstens gibt es zur teilweise historisch bedingten Situa?non der
Schwarzen hier kein Pendant. Zweitens weist die Zuwanderung in die USA
andere Merkmale auf als die nach Deutschland, und ebenso unterscheiden sich
drittens die Situationen, die die Zuwanderinnen in us-amerikanischen Stadten
vorfinden von den rechtlichen, skonomischen, sozialen, réumlichen und
kulturellen Bedingungen hier. Die Versuche in GB und in Frankreich, die us-
amerikanische Debatte fur westeuropéische Verhéltnisse fruchtbar zu machen,
und die unterdurchschnittliche Lebenssituation von Ausianderinnen in der
Bundesrepublik lassen es uns jedoch als gerechtfertigt erscheiner'u, diese
Bevdikerungsgruppe bzw. bestimmte Teilpopulationen genauer zu analysieren.

Aus Platzgriinden kann dabei nicht auf alle relevanten Aspekte, die sich aus der
Underclass-Debatte ergeben, eingegangen werden. ich werde im folgenden
deshalb nur kurz auf die Situation von Auslénderinnen v.a. im Bereich der Arbeit
(zu anderen relevanten ebensbereichen vgl. den Aufsatz von Viktoria W?ltz)
eingehen, ohne differenziert nach Ursachen fur die unterdurchschmtthch'e
Versorgungslage fragen zu konnen. lch werde dann danach fragen, ol? die
Situation von Auslanderlnnen in der Bundesrepublik mit den Gblichen
analytischen Begriffen der Sozialstrukturanalyse zu fassen ist, Werde‘also in
AnknGpfung an das Thema des Kongresses - Differenz und Integration - die Frage
nach Integration und/oder Ausgrenzung stellen (es wird am Ende deutlich werden,
dalk  die Alternativgegentberstellung Integration oder Ausgrenzung als
Beschreibungsebene nicht ausreicht). Dazu werde ich Uberlegungen ansjteilt.—:‘n,
wie Ausgrenzung gefaBt werden kann. Anhand der dabei entwickelten Kriterien
werde ich abschlieRend versuchen anhand unserer Materialien die Frage nach
Ausgrenzung und/oder Integration zu beantworten. Im folgenden benutze i(_:h
dabei vereinfachend die Begriffe Urban Underclass, exclusion bzw. social
exclusion und Ausgrenzung synonym.
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Zur Situation von Ausldnderinnen auf dem Arbeitsmarkt,
Wohnungsmarkt und im Bildungssystem?

dem

Trotz einer in den letzten Jahren verénderten Struktur der Zuwanderung stellen
den Hauptanteil der in der Bundesrepublik lebenden Auslanderinnen nach wie vor
digjenigen, die als "Gastarbeiter” oder deren Familienangehérigen in die
Bundesrepublik gekommen sind. Diese wurden v.a. in den 60er Jahren fur
einfache Tatigkeiten im Produktionsbereich angeworben. Dies spiegelt sich bis
heute darin wider, dall Auslénderinnen wesentlich haufiger als Deutsche im
Fertigungssektor und seltener im Dienstleistungssektor tatig sind. Sie sind
haufiger belastenden  Arbeitsbedingungen ausgesetzt und verdienen
durchschnittlich weniger. V.a. aufgrund des wirischaftlichen Strukturwandels sind
Ausléanderlnnen haufiger arbeitslos als Deutsche. Folge ist, dal? Ausiénderinnen
haufiger Sozialhilfe beziehen und haufiger und langer von Armut betroffen sind,
ein Aspekt, der in der dynamischen Armutsforschung bisher zu wenig Beachtung
gefunden hat. Gerade bezogen auf Einkommen und die Betroffenheit von Armut
hat die Differenz zwischen Deutschen und Auslénderinnen eher zugenommen.

Auch im Bildungssystem sind deutliche Differenzen zwischen Deutschen und
Auslanderinnen auszumachen. Trotz einer gestiegenen Bildungsbeteiligung bei
Auslanderinnen kann von einer Angleichung von Deutschen und Auslénderinnen
nicht gesprochen werden, weil auch Deutsche eine héhere Bildungsbeteiligung
als vor zehn oder finfzehn Jahren aufweisen. Auch die Ausbildungsbeteiligung ist

trotz einer Zunahme in den letzten Jahren bei ausléndischen Jugendlichen immer
noch weit unterdurchschnittlich.

Nicht zuletzt aufgrund der unterdurchschnittlichen Einkommensituation ist die
Versorgungslage von Ausléndertnnen auch auf dem Wohnungsmarkt
unterdurchschnittlich. Da? sie fir diese schlechier ausgestatteten Wohnungen
mehr Miete pro gm bezahlen zeigt allerdings auch, daft nicht nur Einkommen,
sozialer Status und strukturelle Mechanismen des Wohnungsmarktes, sondern
auch aktive Diskriminierung bei der Wohnraumversorgung eine Rolle spielen.

2 |n eine umfassende Analyse sind natiiffich weitere Bereiche (Recht, Freizeit/Sozialkontakte,

Einkommen/Armut, normative integration, Gesundheit, Kriminalitdt}) zu beriicksichtigen. Auf
diese kann hier nicht eingegangen werden.
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Zuwanderung war historisch immer eine Zuwanderung in die Stadte. Dies ist auch
bezlglich der Zuwanderung von Auslanderinnen in die Bundesrepublik nicht
anders. Auslanderinnen wohnen weit Uberdurchschnittlich in Grofistadten und
nier wiederum Uberproportional in den Stadtteilen, die in der offentlichen
Diskussion als soziale Brennpunkte bezeichnet werden (vgl. Dangschat 1995).
Maufig werden diese Stadtteile als die der vier A’s bezeichnet: Arbeitslose, Arme,
Alte, Auslander (vgl. Krummacher/Waltz 1986: 174).

Genauere Analysen zeigen, dafl nicht von "den" Auslanderinnen gesprochen . -

werden kann. Bericksichtigt man Nationalitét, Alter, Aufenthaltsdauer, ,G;efs‘ch_leg:h_t
und Qualifikation, so zeigen sich z.T. deutliche Untersﬁﬁfgée. Griechinnen
erreichen so haufig die Hochschulreife wie péutsche, Tarkinnen sind
berdurchschnittich,  Angehérige aus  dem 'ehemaligen Jugoslawien
unterdurchschnittlich arbeitslos. Die Wohnsituation der Turkinnen liegt weit unter
der aller Auslanderinnen, die der Spanierinnen deutlich daruber. Die Angehdorigen
der 2 Generation wiederum sind seltener im Produktionssektor tatig als die
"Gastarbeiter” der 1.Generation®.

Diese i.d.R. wohl bekannten und wenig Uberraschenden Ergebnisse flhren
swangsiaufig zu der Frage, ob fur bestimmte Gruppen der auslandischen
Wohnbevélkerung von Ausgrenzung gesprochen werde__n kann. ich werde im
folgenden versuchen, Ausgrenzung in Abgrenzung zu Be’griffen der kiassischen
Sozialstrukturanalyse - Klasse, Schicht, Benachteiligung - g‘gnauer Zu bestimmen.

Ausgrenzung - Versuch einer Definition

Wenn man - wie wir es in unserem Forschungsprojekt anhand der Fallstudien
Oldenburg und Hannover tun - danach fragt, ob die Situation von Teilgruppen der
auslandischen Wohnbevélkerung mit dem Begriff der Urban Underclass korrekt
heschrieben werden kann, so missen Kriterien benannt werden, anhand derer
man diese Frage untersuchen kann. Wenn es auch keine allgemeinguitige
Definition von underclass gibt, so méchte ich im folgenden doch versuchen,
anhand von sechs Kriterien bzw. Bereichen, in denen Inklusionen und

3 Fgr alle hier genannten Sachverhalte lieRen sich viele Quellen nennen. Stellvertretend und
zusammenfassend vgl. Beauftragte 1994 und 1995; Seifert 1995a und 1995h; Zentrum fir
Tiirkeistudien 1994, T

i
‘\ .

1
.

4 Einen stadisoziologischen Zugzng erdfinet Wilson (1987, bezegen auf dic
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Exklusionen definiert werden, soeiwas wie ein Konzept von Ausgrenzung zu

begriinden. Hierbei orientiere ich mich v.a. an Uberlegungen von Siebel (1996)
und Kronauer (1996)4 '

1. Eine gerade auf die Gruppe der Auslanderinnen bezogene offenkundige Form
der Ausgrenzung ist die des Rechts. Von abgestuften Arbeits- und
Aufenthaltserlaubnissen fur unterschiedliche Gruppen bis zur Versagung von
politischen Burgerrechten auch bei denen, die seit 30 Jahren hier leben,
definiert das Recht Inklusionen und Exkiusionen. So definiert das Recht auch,
wer mit seiner gesamten Existenz ausgeschlossen ist, also wer sich illegal in
der Bundesrepublik aufhalt. Dieses wiederum bedeutet jedoch nicht, dal} es
nicht BerOhrungspunkte mit bestimmten Bereichen, so z.B. dem Arbeitmarkt,
gibt, also der Begriff Exklusion diesbezlglich irrefUhrend ist. Im folgenden

interessieren uns jedoch die schwerer zu erfassenden Prozesse der sozialen
Ausgrenzung.

2. Ein weiteres Kriterium ist der Zugang bzw. nicht vorhandene Zugana zu den

Institutionen des Sozialstaates. Dieser kann wiederum rechtlich definiert sein -
Wer hat z.B. Anspruch auf Kindergeld und wer nicht? -, meint aber auch

mangelnden Zugang aufgrund von Hemmschwellen oder mangelnder
Information.

3. Ausgrenzung meint sowohl einen Prozely, in dem ein schon erreichtes Stadium

von sozialer integration verloren geht, ais auch das Versagen des Zugangs zu
gesellschaftlich relevanie Bereiche - z.B. dem Arbeitsmarkt -, obwohl die
Orientierungen des Individuums auf diese gerichtet sind, es also subjektiv auch

als Ausgrenzung erfahren wird. FUr beides ist z.B. Arbeitslosigkeit ein
Indikator.

]

Bundesrepublik vgi. Dangschat 1995), indem er die raumliche Dimension
einbezieht. Phanomene der sozialrdumlichen Segregation sind im schlicht
physischen Sinne durch Grenzen definiert. Scharf segregierte Stadtstrukturen
sind sozialrBumlich nicht graduell differenziert, sondern durch Briche
gekennzeichnet. Die Lebensraume der Ghetto-Poor sind durch Grenzen

Kronauer kann als einer der wenigen gelten, die sich um eine genauere Definition von
Ausgrenzung bemiihen. Im allgemeinen ganz festgehalten werden, daR dieser Begriff

zunehmen verwendet wird, ohne ihn genauer zu bestimmen und ihn somit von Benachteiligung
und Marginalisieurung abzugrenzen.
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markiert, die von auRen wie von innen nur schwer Uberschritien werden
kénnen. Sozialer Wandel wirde also die Kategorie Ausgrenzung in diesem
physischen Sinne nahelegen, wenn sich die sozialrdumlichen Strukturen der
Stadte in Richtung auf immer schéarfere Segregation bis hin zur Ghettobildung
verandern.

. Neben dieser deskriptiven Ebene kommt es Wifson in seiner Beschreibung der
Urban Underclass darauf an, daft sich Benachteiligte in benachteiligenden
Raumen finden. In den Ghettos bildet sich ein Milieu, dafd eine eigensténdige
negative Dynamik entfaltet. Schlechte Wohnverhéltnisse, unzureichende
Infrastrukturen, fehiende positive Identifikationsfiguren, die mangelnde
physische Erreichbarkeit von fur die Ghettobewohner in frage kommenden
Arbeitsplatzen, Instabilitat sozialer Netze und Allgegenwart von Gewalt bilden
eine Konstellation sich gegenseitig verstarkender negativer Faktoren. Hauser
fallt diesen (durchaus umstrittenen) Zusammenhang wie folgt zusammen:

"Als Massenerscheinung und ortlich konzentriert kann sie zu einer
'Kultur der Armut’ flihren, d.h. einer Veranderung der Verhaltensweisen
in Richtung auf Lethargie, Ablehnung und Selbstausgrenzung aus der
Gesellschaft, psychische Schéaden, Slumbildung bis hin  zur
Kriminalitat" (Hauser 1988, zit.n. Iben 1989: 277).
Dieser Circulus-vitiosus-Effekt_findet sich neben Wilsons Milieu in solchen
Konstellationen, wo z.B. sprachliche Kompetenz Konsequenz und Ursache
zugleich von Arbeitslosigkeit ist. Schilielflich gibt es auch negativ
selbstverstérkende Mechanismen auf der Ebene des Individuums.
Arbeitslosigkeit ist oft der Einstieg in negative Karrieren, an deren Ende der
Verlust von technischen und moralischen Qualifikationen zur Arbeit steht. Auch
zeigt Kronauer an Langzeitarbeitslosen, dall ein grofier Teil nach Uber 2
Jahren Arbeitslosigkeit resigniert die Bemiihungen der Arbeitssuche einstellt.
Die objektive Ausgrenzung wird in eine subjektive Eigendefinition von
Ausgrenzung und Chancenlosigkeit Ubernommen und somit auf Dauer gestelit,
Kronauer spricht in diesem Zusammenhang dann von sozialer Ausgrenzung,
wenn keine gesellschaftlich akzeptierten Aliernativrollen zum Ausschiuf
eingenommen werden kénnen, also beispielsweise zur Arbeitslosigkeit die
Hausfrauenroile oder die Frihverrentung (Kronauer u.a. 1993 und Kronauer
1996).
. Ein letztes Kriterium fOr Ausgrenzung &t sich aus dem Vergleich mit der
Beschreibung der Rolle des Proletariats in der Marx'schen Theorie gewinnen.
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Das 'Proletariat ist arm und ausgebeutet, nicht jedoch ausgrenzt, sondern
funktionaler Bestandteil des Kapitalismus. Langzeitarbeitslose in  der

Bundesrepublik haben nicht einmal mehr die Funktion der Ma

N sche
Reservearmee. .

" Deren Funktion hat angesichts von Globalisierung die
'Bevolkerung anderer Lander Ubernommen. Lenski spricht von den
Entbehrlichen". Das Fehlen einer Funktion in den 6konomischen, politischen

so.z:allen und kulturellen Systemen -der Gesellschaft ware also das siebte
Kriterium far Ausgrenzung.

Einschrankend:

1. DiessindzT. sehr harte Kriterien.

Ur?klar bleibt, ob alle oder eine bestimmte Anzahl der Kriterien erfullt sein
mussen, um von Ausgrenzung zu sprechen.

Sind alle gleichrangig zu bewerten oder mufl  eine Gewichtung
vorgenommen werden?

Hierauf kann ich nicht weiter eingehen, weil mir erstens der
zweitens - woh| ausschlaggebender - wir selbst auf diese Fragen noch keine
endgliltigen Antwerten gefunden haben. Ich warde im folgenden anhand unserer
Materialien die vier Kriterien Verlust einer integrierten Situation bzw. Schilieflun
von  Zugangsméglichkeiten zu relevanten Lebensbereichen, soziaIra‘iuml;r’c:‘zir
Seg.regaﬁon, eigene negative Dynamik und Funktionslosigkeit i!lUstrieren und
somit anhand des vorgenommenen Definitionsversuches untersuchen, inwieweit
Man von Ausgrenzung bei Auslanderinnen sprechen kann, |

Platz dazu fehlt und

Ausldnderinnen: Ausgegrenzt?

Subjektiv wird eine Entwicklung dann als Ausgrenzung erfahren. wenn man eine
schon erreichte Position der Integration verliert. Anhand der Ariaeits!osenquoten
kénn man sehen, daR nicht wenige Ausldndinnen bezogen auf den Arbeijtsmarkt
e'men derartigen ProzeR durchlaufen haben. Bis Anfang der 70er Jahre tendierte
die Arbeitslosenquote von Auslanderinnen gegen Null.
sind sie doch in den 50er und v.a. 80er als Arbeitskrafte
konnten als Arbeitsmigranten nur dann zuwandern, wen

nachweisen konnten. Im Rahmen des Abbaus vo
Angelernte - Stw.: Deindy

Dies verwundert nicht,
ngeworben worden. Sie
N sie einen Arbeitsplatz

ahms n Arbeitsplatzen fir Un- und
strialisierung, Tertiarisierung - hat die Arbeitslosenquote
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I k zugenommen. Folge:
. . Mitte der 70er Jahre star
de bei Auslanderinnen seit _ . i e der
Qe;a ce:lr weiten Halfte der 70er Jahre liegt die Arbeltslosin:UO_ ' sie
selt de i der 90er Jahre is
. - Deutschen, seit Anfang
slanderinnen ber der der : . ers hohe
o fanr doppelt SO hoch. Turklnnen weisen ellne besond o e
:nge't losenquote auf und sind dber einen langeren Zeitraum be?ig@ 140f -
rbeits . te 1995: : “
o '+ osiakeit betroffen (vgl. Beauftrag
ars haufig von Arpeitsiosigke! | . 12%.
t;e?r;tdwga +71). In Oldenburg betragt die 1nsgBsamt—Arbentslosegqr:ote e ;,
eife ; : o ' e
die Arbeitslosenguote von Auslanderinnen 29,4%°. D.h, daf; emn :ll:s \/gerlustes
im Sinne
. . o Erfahrung von Ausgrenzung im _
| der Auslanderinnen die . aben junge
T?‘ ¢ integrierten Situation auf dem Arbeitsmarkt gemacht hat. Auch " --berjhaupt
eine i itionen U
‘ : Probleme, diese Pos!
sanderinnen wesentlich grofere _ _ aufiger
A.u *en hmen. Angehorige der sweiten Generation machen wesentlich n . 3er
e . . .
z{nzugrfahrung von Arbeitslosigkeit als die vergleichbare P\Tlt;s‘)rsgI'UPiLllDat e
e . Seifert 1995: 173} .
e 1995. 138f; Seife _
Deutschen (vgl. Beauftrag T , Ausmafe
J ndarbeitslosigkeit in der gundesrepublik blsher. auch m?ht c?se o e
- on wie z.B. in Spanien oder auch Frankreich, so zeigt eine fghl e
angenomm B ' ehlen
Be?rachtung dap  hier Problemgruppen zunehmien. Etle o e
Zu angsméélichkeiten zum  Ausbildungs- und Arbeitsmar Eﬁghrungen -
zléndischen Jugendlichen werden vor demn Hintergrund der Ena
au e ;
Frankreich und Gro@britannien das zukunftige Problem sein.

. i er von Arbeitslosigkeit allerdings noch nichts
Diese Za:ien osr:?sirlj\ L:::}:tijfsg: ‘:vére dieser Teil der A‘uslénc_jetrlnnen erst dadnenr
aus, e -D > n sie langzeitarbeitslos waren. Die offiziellen .Daten-
o bezelc:hﬂen," Wenb it zeigen, dab Auslanderinnen seltener langzeltarbeftslols
Bundesanstalt 111 Ajha und di‘e durchschnittliche Dauer von Arbeitslosngkglt
snd Ok - :j JC;ierr) Deutschen liegt. Dieser Sachverhalt spiegelt sich au.ch in
ebentalls unter grldenburger Arbeitsamtes wider. Allerdings hat der Anteil der
o Da't o djesi en an allen austandischen Arbeitslosen in den letjzten Jahren
Laquzeltarbelts > en als bei Deutschen. Auch zeigt eine Differenzierund "nach
o Zzgégr?men:e Austanderinnen nicht nur haufiger, sondern auch lanjaeé
/:rf;;t;; sjindgals inre deutschen Altersgenossen, und nach Geschlecht,

-

s 4 ohne
5 i ine Quote fir Auslénderinnen Of
qen Daten 1aBt sich ein : itslosen maglich.
° Anhand €5 vorha%%? errechnen. Dies ist nur fiir den Anteil an allen lArt;t:!taus or Statistik
Asylbewerbf .rlll’ni?\ nc|ia£3 auch bel einer Herausnahme von Asyibewerberlnn
Dieser zeigt jedoch,

die Quote dhnlich hoch bliebe.
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eigenstandigen negativen Dynamik in Gang setzt. Uberspitzt formuliert: Fuhrt die
alltagliche Erfahrung von Arbeitslosigkeit, Armut und auch Gewalt dazu, dalk eine
Orientierung an Qualifikation und Arbeit nicht mehr stattfindet und somit
Ausgrenzung auf Dauer gestellt wird? Im Kern ist dies das Argumentationsmuster
der Kultur der Armut - Diskussion in den USA, wobei die konservativen Vertreter

dieser Argumentation die kulturelten Orientierungen, die von den Werten der

Mittelschicht abweichen, =zur Ursache von Armut erklaren. Staatliche

Sozialtransfers wlrden dann zu einem Teufelskreis der Armut fihren, weil diese
das Selbstbewultsein der Armen, ihre Familien, ihre Moral und ihre Arbeitsethik

zerstore (vgl. v.a. Murray 1984; zur Kritik vgl. Goetze 1992; Kopnarski 1990;
Rommelspacher 1989).

Diese auch dffentlich gefuhrte Diskussion hat in den USA dazu gefuhri, dafz im

Zusammenhang mit dem Begriff Underclass v.a. zwei Bilder immer wieder

auftauchen: das des jungen, gewalttétigen, schwarzen, Crack dealenden

Hilffeempfangers und das der jungen, alleinerziehenden, schwarzen welfare
mother, die nur deshalb Kinder hat, weil sie so mehr staatliche Transferzahlungen
erhalt. Die Darstellung in den us-amerikanischen Medien und die AufRerungen
vieler Politiker bei der Debatte um die Klirzung der Sozialhilfeleistungen in den
USA¥® zeigen, daflt zumindest bei der Legitimierung von Kirzungen im sozialen
Bereich Forschungen wie die von Murray ihre Relevanz haben’.

Folgt man diesem in den USA umstrittenen Argumentationsmuster und wendet es
auf die normativen QOrientierungen bei Auslanderlnnen an, so zeigt sich, dal
anhand der vorhandenen Untersuchungen solch ein Bild fUr Ausianderinnen in
der Bundesrepublik nicht bestétigt werden kann. V.a. junge Auslanderinnen
ortentieren sich stark an den gesellschaftlich anerkannten Werten wie gute
Bildung und Ausbildung, einen moglichst sicheren Arbeitsplatz und eine
funktionierende Familie, die nach wie vor eine gréere Rolle spielt als bei
Deutschen (vgl. Schweikert 1993: 57f). Bezogen auf die Bewohner der oben
charakierisierten Stadtteile wird hier von unseren Interviewparinern sogar eine

5 Vgt z.B. die tageszeitung v. 27.3.96, die Frankfurter Rundschau v. 27.3.96 und The Sunday
Telegraph v. 4,8.96,

7 Die Besetzung des Begriffs Underclass in der offentlichen Debatte durch die kulturell
argumentierenden Wissenschaftler und v.a. Politiker hat dazu gefiihrt, daR dieser Begriff von
vielen kritischen Wissenschaftlerinnen nicht rehr verwendet wird. Auch dies ist bei einer
Ubertragung auf bundesrepublikanische Verhéltnisse kritisch zu reflektieren.
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auslandische Frauen wesentlich haufiger langzeitarbeitslos sind als deutsche
Frauen (Arbeitsamt Oldenburg 1995a; 1995b; Beauftragte 1995 38; Seifert 1995:
174).  Auch andere  Sachverhalte relativieren die Zahlen  zur
Langszeitarbeitslosigkeit, z.B. die gréfere Bereitschaft, prekdre und schlecht
bezahlte Tatigkeiten anzunehmen, die statistisch die durchschnittliche Dauer und
den Anteil der Langzeitarbeitslosen senkt.

Eine kleintaumige Zuordnung von Arbeitslosigkeit - und damit sind wir beim
Kriterium sozialrdumliche Segregation - ist anhand der Daten des Arbeitsamies
I.d.R. nicht méglich. Allerdings wird fur einige Grofistaddte der Bundesrepubilik seit
einigen Jahren Arbeitslosigkeit kleinrdumig differenziert erhoben. Fur Hannover
zeigen diese Daten, daR Auslénderinnen in den Stadtteilen, in denen schon die
deutsche Wohnbevdlkerung eine weit Uberdurchschnittliche Arbeitslosenguote
aufweist, in noch starkerem Malle arbeitslos ist als diese. Z.T. sind in diesen
Stadtieilen, in  denen  Auslanderinmen  Uberdurchschnitilich  wohnen,
Auslénderinnen doppelt so hdufig arbeitslos wie Deutsche (Landeshauptstadt
Hannover: 1995). Zieht man weitere Indikatoren wie Bildungsniveau und
Sozialhilffebezug heran, so kann gesagt werden, dafi Auslanderinnen
Uberproportional in den Stadigebieten wohnen, in denen wiederum die Deutschen
aberdurchschnittlich wohnen, die - so zeigen verschiedene Untersuchungen -
besonders auslanderfeindlich und vorurteilsbehaftet sind (fur Hannover vgl.
Hermann 1992). Das sich unter diesen Voraussetzungen keine kollektive 1dentitat
der sozialrdumlich und dkonomisch Marginalisierten herausbildet, kann da kaum
verwundern. Dies gilt auch fur die unterschiedlichen Zuwanderergruppen (nicht
Deutsche-Auslander, sondern Tarken, Kurden, Bosnier, Serben etc) und
besonders auch fur die in den letzten Jahren verstdrkt zugewanderten
Aussiedlerinnen. Welche Formen des Konflikis diese Konstellation im
Zusammenhang mit den oben beschriebenen Entwicklungen v.a. bezogen auf die
Situation von Jugendlichen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt annehmen
kénnen deutet sich in der Bundesrepublik bisher nur an, so z.B. bei
Auseinandersetzungen zwischen turkischen und deutschen Jugendlichen und neu
hinzugezogenen Aussiedl|erjugendlichen in Hannover/\Vahrenheide.

Wenn auch die Situation in bundesdeutschen Stadten nicht mit der von Wilson
u.a. fir die USA beschriebenen vergleichbar ist, so stelit sich doch die Frage, ob
die Konzentration von Arbeitslosigkeit und Armut und bei Auslénderinnen generell
die haufige Erfahrung von Arbeitslosigkeit nicht einen Prozell einer
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Differenz zwischen Deutschen und Auslanderinnen gesehens. V.a. die jungen
auslandischen Frauen werden immer wieder als "bildungsbeflissen" beschrieben,
die trotz Mehrfachbelastungen - auf jungere Geschwister aufpassen, Haushalt -
eine hohe Motivation in einen guten SchulabschiuR setzen. Man kénnte diesen
Sachverhalt auch dahingehend formulieren, daR trotz einer dulerst komplizierten
Situation von den meist islamischen jungen Frauen die protestantische Ethik
hochgehalten wird. Deutsche junge Frauen werden hingegen dahingehend
beschrieben, dal sie eher die "Karriere" ihrer oft alleinerziehenden Mutter
wiederholen. Auch stehen jungen auslandischen Frauen aulRerhalb des
Arbeitsmarktes selbstverstandliche, verbindliche und akzeptierte Alternativrotlen -
namlich die der Mutter und Hausfrau - zur Verfligung. Ob dies eine nachtragliche
Rationalisierung einer urspringlich anders geplanten Situation ist spielt dabei
keine Rolle. Wichtig ist in unserem Zusammenhang, daR hier nicht von sozialer
Ausgrenzung im Sinne subjektiver Orientierungen gesprochen werden kann. Die
objektive Ausgrenzung wird durch die Mbglichkeit der Einnahme akzeptierter
Alternativrollen "aufgefangen” und so nicht subjektiv bestatigt und (berhsht. Ohne
die Situation von Auslanderinnen der 2. Generation schénreden zu wollen: das
immer noch wirkungsméchtige kulturelle Kapital im Sinne selbstverstandiicher
Alternativrollen fahrt zu einer subjektiv als sozial integriert empfundenen
Situation. Das bezogen auf diesen Bereich sich allerdings auch haufig ein

konflikthafter ProzeR "zwischen zwei Kulturen" abspielt, deutet sich in unseren
interviews ebenfalls an.

Aligemein kann gesagt werden, daB in unseren Interviews auslandischen
Familien in den Stadtgebieten, in denen sich soziale Probleme konzentrieren

eher als stabilisierender Faktor denn als Problemgruppe beschrieben werden.
Noch funktionierende Familiennetze sorgen z.B. flir eine Beaufsichtigung der
Kinder, auch wenn beide Elternteile berufstétig sind. Z.T. werden in diese Netze
auch alleinerziehende deutsche Frauen miteinbezogen, wenn auch zu
konstatieren ist, daf sich die Sozialbeziehungen primar auf die eigene ethnische
Gruppe beziehen. Auch werden die manniichen Angehtrigen der zweiten
Generation entgegen dem in der Offentlichkeit vermittelten Bild nicht als

Uberdurchschnittlich  kriminell beschrieben, ein Indikator, der in der us-

8 Das Forschungsprojekt i i
_ jekt ist noch nicht abgeschlossen. Insofern kénnen hier noch kein
abschlieffenden Ergebnisse présentiert werden. "
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ine Rolle
amerikanischen Diskussion um ghetfo poor und Urban Underclass emeb oer
spielt. Ein jungst der Offentliichkeit vorgestellter Bericht der Oldenburg
Kriminalpolizei bestétigt dies Bild auch anhand der Statistik.

Allerdings bekommt dieses hier bezlglich der letzten Ausfihrungen heil
ezeichnete Bild erste Risse. So schildern tirkische Bewohner eines Oldenburger
Z - .
gtadtvieﬁels welches durch einen hohen Anteil von  Arbeitslosen,
S zialhilfeer;lpféngem und Uberdurchschnittlich  viele  Anklagen Tgeg_er;
O N [1] 1] M M . ) ) S‘n
Jugendliche gekennzeichnet ist, dafs sie "Angst" um ihre Kinder 1'1:1l:;lafetnkozSumiert
Grki [ itgli Peergroups, in denen Rauschgi n
tirkische Jugendliche Mitglieder von g i - e
nd entsprechend Beschaffungskriminalitdt ausgelbt wird. Auch s::hildzr
c ' i bole der
' [ Stadtteilen, dall die Sym
emeinwesenarbeiter aus diesen . : B ! ’
}(’{; sumgesellschaft, welche aufgrund fehlender finanzieller Méglichkeiten mc;ht
o , lerin wo ich deutsche
¢ "gezocki" werden. Hierin wirden sic
legal erworben werden kénnen, "gez _ ‘ he
ur?d auslandische Jugendliche nicht mehr unterscheiden. Die Anpassulng an o
. . |
Werte der Aufnahmegesellschaft zeigt sich auch daran, d;[.& d.leh ;:;aus
isti ' i i te. Die sic
i i jalistischer eingestellt ist als die ers
Generation deutlich materialis ! . "
ergebenden Ziele und Wuinsche kénnen jedoch  aufgrund “-eh
ituati 2 ic
unterdurchschnittlichen materiellen Situation von Ausianderlmjlend-we;e?nﬁge
irkli Deutschen. Auch verweist die hau
er verwirklicht werden als von | t ¢
ls\lel;ennun von "Mehr Ansehen" im Zusammenhang mit Qualifizierung und
Ae bildj]ng auf das allgemeine Statusdefizit von Auslanderinnen (vgl.
us ‘ | '
Gaugler/Weber 1987: 136). Junge Auslanderinnen glauben dabei nach wie rordan
. . i 3 j Auslander
' itimi hulischen Leistungen, wahrend junge
die legitimierende Kraft von sc . o
z iskrimini htigkeit betonen (vgl. Popp .
starker Diskriminierung und Ungerec ner : o e
e el ' iner die Orientierung an "westliche
fir die einen Bildung bzw. allgemei | | : -
inen moglichen Weg der Emanzipation aus nicht immer forderltt?hin
ein _ . ol
Familienstrukturen darstellt, ist fur die anderen génau ‘ .dIES? vyerst ;an
Gesellschaft eine ungerechte und diskriminierende. Gleichzeitig orlenti.e -
sich jedoch an den in dieser Gesellschaft gltigen Statussymbolen. Konflikte sin

hier vorgezeichnet.

Ausblick

nd
Uberspitzt formuliert: eine zunehmende Abkehr von den ku?turellen Wene; ; °
Orientierungen der ersten Generation von Seiten der zweiten und jetzt dritte
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Generation kann dazu flhren, dap ahnliche Verhaltnisse wie in den Banlieus
Frankreichs zu erwarten sind {vgl. Dubet 1994). Die Orientierung an den Werten

der westlichen Gesellschaft bezogen auf die Symbole der Konsumgesellschat
(nicht darauf bezogen, diese legal zy erwerben) bei

dem Arbeitsmarkt, das Aufweichen der kultur
Gewalt bisher entgegenstanden, und das kon

die sich aufgrund fehlender Netzwerke n
problematischeren Situation befinden,

zentrierte Wohnen mit Deutschen,
icht selten in einer eher noch
lassen eine solche Entwicklung erwarten.

amik, die aufgrund der Lebenssituation und -
. ein Kriterium far Ausgrenzung erfiillt. Gerade die
der westlichen Gesellschaften be; gleichzeitig
it einhergehenden Bedirfnisse und Ziele kann die
in Form von fundamentalistischen Orientierungenm,
Kriminalitat und Gewalt zur Folge haben. Solch eine Entwicklung, die zwar in
Richtung der Herausbildung einer Urban Underclass zeigt, jedoch aufgrund der
spezifischen  deutschen (Einwanderungs—)Situation ihre

(Selbst-) Ausgrenzung z.B.

Besonderheiten?

TTTe———e e

® Zuden Anzeichen einer solchen Entwicklung vgl. Tertiit 1996,

10 Vgl. die jiingste Untersuchung von Heitmeyer u.a.
Zusammenhéinge Zwischen Ausgrenzung, Isolation und einer
der Zufkunfischancen  und fundamentalistischen

Gewaltbefﬁwvor{ung einhergehen kénnen, val. DIE zEIT
und die Frankfurter Rundschau v, 31.10 96,

(im Erscheinen). Diese zeigt
negativen subjektiven Bewertung
Einstellungen, die auch  mit
v. 23.8., die tageszeitung v. 29.10.

" So kénnen z.B. bestimmte rechtliche Regelun
ausreichendem Wohnraum bei Nachzug vo
Verfestigung des Aufenthaltsstatus

Sozial- oder Arbeitslosenhi!fe, Abschiebung bei kriminellen Handlungen - als der Versuch

interpretiert werden, innerhalb der ausléndischen Bevétkerung die Herausbildung einer Urban
Underclass zy verhindern. Dies kann an dieser Stelte nicht weiter aufgefithrt werden.

gen in der Bundesrepubiik - Nachweis von
n Familienangehdrigen, Verweigerung der
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Universitat Dortmund
Soziologentag 96

Soziale Integration und ethnische ldentifikation in {benachtsiligtsn)
Stadtquartieren

Dieser Beitrag ist aus hochschulibergreifenden Arbeitszusammenhangen in Seminaren, Studienpro-
jekten und Forschungsvorhaben mit Michael Krummacher entstanden. Unser Zugang zum Thema
Migration ist die Kommune und kommunales Handeln aus sozial-politischer und sozial-raumplaneri-
scher Sicht. Die Kommunen, vor allem die groRen Si&dte sind die Orte, in denen Integration und/
oder Desintegration mit allen Folgen statifindet. Die Kommunen sind in der Regel auf Migration nicht
vorbereitet, behandeln Symptome, verweisen auf bundespolitische Handlungserfordernisse und ha-
ben bis heute zumeist nichi begriffen, dalk Migration eine ressortitbergreifende Querschnittsauigabe
kommunalpolitischen Handeins darstellt und zur Stabilisierung von segregierten Stadtquartieren und
zur Vermeidung weiterer sozialer Destabilisierung aktiv gestaltet werden mui. Die folgenden Uberle-
gungen mbchten fur eine Umkehr der Kommunaipolitik und -planung Argumente liefem.

1. Benachteiligung statt soziale Integration

Zuersteinmal missen wir konstatieren, dal eine im weitesten Sinne soziale Integration der in den
fetzten 30 Jahren vor allem iiber Arbeitskontrakie Zugewanderten und ihrer Familien nicht stattgafun-
den hat. Die formelle Gleichstellung auf dem Arbsitsmarkt durch tarifrechtliche Gleichbehandlung hat
wenig daran gedndert, dalt sowoh! dis sog. ersie Generation als auch die folgenden in den schiecht
bezahiten und gesundheitsgefahrdenden sowie in den von Rationalisierung und Schlieung bedroh-
ten Arbeitsbereichen verblieben sind und die Bedrohung durch Arbeitslosigkeit bei ihnen etwa doppelt
50 hoch ist wie bei thren deutschen Kollegen und Kolieginnen. Die verflgbaren pro-Kopf-Einkommen
der 'Auslander’haushaite sind sehr viel niedriger, das AusmaR der Einkommensarmut ist ebenfalis
deutlich hoher als bej (west-)deutschen Erwerbstatigen bzw. Haushalien (vgl. KVR 1996, Krumma-
gher/Waitz 1996, MAGS NRW 1995, Tranhardt u.a. 1995, Hanesch u.a. 1994, BMAS Stat. Taschen-
uch1993).
Trotz diverser Integrationsangebote im Ausbildungsbereich und steigender Ausbildungsabschilisse bei
den nachfolgenden Generationen sind nach wie vor enorme Defizite uniibersehbar. Kinder ausidndi-
scher Herkunft sind mehr als doppelt so hoch verireten bet den Schulabgingern ohne Abschlulk, um-
gekehrt sind die Schilerinnen deutscher Herkunft mehr als doppelt so hoch verireten bei weiterquali-
fizierenden Abschliissen (vgl. Krummacher/Waliz 1996, Auslanderbgaufiragie Rarlin 1004: RaCS
MRW 129E). Die Haupiprobierne von Jugendlichen ausiandischer Herkunft beim Zugang zum Arbeits-
markt sind nach wie vor geringere Chancen bei der Versorgung mit (schulvorbereitenden) Kindergar-
tenplatzen, die gegentiber Jugendlichen deutscher Herkunft deutlich schlechtere Schulausbildung,
Probleme bei der Berufswahl und die Vorbehalte deutscher Ausbildungsbetriebe und entsprechende
Benachteiligung bet der Vergabe von Ausbildungsplatzen, ganz zu schweigen von den nicht vorhan-
denen multikulturell ausgerichteten Curricula und Priifungsanforderungen in s@mtlichen Ausbildungs-
bereichen (vgl. Krummacher/Waltz 1998, Trénhard{ u.a. 1995, AID 3,1984),

Obwoil sich die Wohnverhditnisse im Zuge von Modernisierungs- und Sanierungsmalinahmen auch
fir die Zuwanderer in den letzten Jahrzehnten generell verbessert, wenn auch Uberdurchschnittlich
verteuert haben, gelien ausldndische Haushalte nach wie vor als unbeliebte Mistergrupppe und ha-
ben sie unabhangig von ihrer Mietzahiungshereitschaft groie Zugangsschwierigkeiten zu angemes-
senen Wohnungen in von ihnen gewiinschten Wohnquartieren. Deshalb verfiigen sie {iber etwa ein
Viertel weniger Wohnflidche und tiber weniger als die Halfte gm pro Person als deutsche Haushalte,
wohnen sie also nach wie vor oft in zu kleinen Wohnungen, dartiber hinaus in Wohnungen mit bauli-
chen Mangein und schlechter Ausstattung, in unginstigem, {autem und umwelt- bzw, gesundheits-
schadiichem Wohnumfeld, zahlen sie flr vergleichbare Wohnungen hiufig héhere Mieten als deut-
sche Haushalte und gentigt das Wohnumfeld ihren sozialen und kulturellen Bedirfnissen in keiner
Weise. Die Wohnversorgung der Zuwanderer ist immer noch ein Musterbeispiel fiir struktureile Dis-
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Disposition mdglich und vorhanden sein. Ohne identitét, sowohl mit sich selbst als auch mit den um-
gebenden Erwartungen, ist integrales Handeln sowoh! fiir den /die Einzelne/n als auch fir eine Grup-
pe nicht denkbar {vgl. Lubig 1990). Der Prozeld subjektiver [dentitatsfindung muft im Faile der Mi-
grantinnen an die rmitgebrachten kufturelien Iidentitdten, Werte und Symbole anknlipfen kdnnen, um
sie im Sinne neuer ldentitdten in den individuelien Integrationsprozel kreativ einbringen zu kénnen.
Das sizilianische Café, der nationale politische und/oder Kulturverein, die Moschee, Grabeland, Tee-
stube und Tirkiches Bad (Hamam) gehdren dazu. Aber notwendig ist auch das eingebettet sein in
einen Prozel sozialer Identitasfindung, also Anerkennung und ldentitdt in der eigenen Gruppe, der
funktionalen Gruppe (Schulklasse), im Quartier, im Stadtteil, in der Stadt, letztlich auch in dem Land,
in dem man seinen Lebensmittelpunkt gefunden hat.
Soziale identitét als Ubereinstimmung zwischen Individuurn und Gesellschaft hangt in hohem Mafe
von den realen Chancen zur Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen und Fortschriften ab. Wie wir
gesehen haben, bestehen erhebliche Defizite, die es nicht einfach machen, identitat und Integration
auf dieserm Wege herzustellen (vgl. Huster 1994). Soziale Identitat als Produki realer Chancengleich-
heit kann auch personliche identitat fordern als Produkt der Annahme des Mitgebrachten, ‘Fremden’,
sowie dessen Beriicksichtigung und Beteiligiwerden in geselischaftlichen Zusammenhéngen und Pro-
zessen. Integrationsleistungen und Identifikationsbemiihungen sind damit keine Einbahnstralte und
kommen nicht von selbst.
identifikations- und integrationsprozesse sind an Rdume und an konkrete Praktiken der Raumnutzung
und Raumaneignung gebunden. Das st&dtische Quartier kann den Raum zur Identitatsfindung und
zur Integrationslejstung anbieten oder verweigern. Symbolilachen, Symbolradume, Treffpunkie, Kom-
munikationsréarme, Raume zur Selbstdarstellung, gestalibare Rdume, Freiflachen und Kulturrdume,
Arbeitsplatze und soziale Einrichtungen, sowie eine konsequente Beteiligung an der Gestaltung und
Nutzung dieser Raume sind notwendig. Praktiken der Raumnutzung und Raumaneignung kénnen
durch Planung und Bereitsiellung der materiellen Rshmenbdingungnen und Ressourcen zumindest
begunstigt werden.
Diese Rahmenbedingungen unterstiltzen im (brigen fir alle Wohnbtrger und -blrgerinnen, gerade
dort Identitdt und integration zu entwickein, wo durch soziale Not und durch Unwirtlichkeit und Ver-

nachléssigung der benachteiligen und segregierten Stadtquartiere Trostlosigkeit und Perspektiviosig-
keit urmn sich greifen,

Schiieilich zeigt sich Identitdt in den praktischen Raumnutzungen der Wohnblrgerschaft. Straften,
Geschéfte, gewerbliche Rdume, Wohngeb&ude, Kultur- und Freirume verandern sich durch den
Prozefl der Migration seit es dig Stadt gibt. Die Stadt ist Migration, erweltert sich durch Migration und
verdandert tm Laufe der Zeit thr uleres Bild und ihre Strukiur (vgl. Venzke 1892). DaR es in diesem
Prozel zu Konkurrenzen, Rlickziigen und Venveigerungen des Zugangs kommen kann, ist tagliche
Erfahrung und Gesprichsstoff auf der Strake, in der Presse, in Bezirksvertretungen, Parteien, Kir-
chen und Vereinen (vgl. die zur Zeit in Duisburg Mandoh duferst kontrovers gefiihrie Debatte um
einen Antrag zweier Moscheen zum taglichen Muezzinruf im kommenden Ramadan).

Dafl es aber auch Einladung zur gemeinsamen Erfahrung, Kommunikation und wenn auch konflikt-
bestimmten aber auch verstandnisorientierten Begegung kommen kann, belegen die im akiuellen
Diskurs Uber das Zusammenleben von Christen und Muslimen oder (iber das Zusammenleben mit
Fllichtlingen entstandenen Arbeitskreise, Runden Tische, Tage der Offenen Tir von Moscheen und
Kirchen, Vereinen und Institntinnen in durch MIGiolon yopragion Swulicisn.

Stadtischer Raum ist der entscheidende Infegrationsrahmen fiir die Annéherung der Kulturen und far
Konfliktaustragung. Betrdume versteckt in schmutzigen Hinterhofen, Frauen in Gemeinschaft, 2u-
rickgezogen zwischen Brandmauer und Abfalltonnen, im Haus verwiesen auf zu kleine Wohnungen,
halblegale und bedrohie Pflanzaktionen auf unbebauter Stadtbrache, Quariiere verunsichernde natio-
nale Jugendbanden, aber auch Strafken verunsichernde ‘deutsche’ Drogensilchiige, dies sind die
sichtbaren Gradmesser und Zeichen fiir das MaR an individueller und sozialer Des-integration und
die Art der Konfliktaustragung, die in einem Stadtteil mdglich und/oder nicht mdéglich ist. Umgekehrt
kdnnen tolerierte ‘tlirkische Garten’, ein 6ffentlicher Tempel, eine einladende Synagoge, ein zum
Seker Bayram Blumen geschmickier muslimischer Friedhof, ein Museurn der Alitagskulturen der
Zuwanderer und ein ‘Haus der Kulturen' Selbstdarstellung , Austausch und Konfliktaustragung und
schliefflich auch gegenseitige Akkulturation und Anerkennung ermdoglichen (vgl. Planergruppe Ober-
hausen 1982, Waltz 1985).

Gibt es gine Alternative zu Integrationsangeboten, die die Dialeketik von Segregaiion und Integration
positiv wenden helfen? Kann es anders in Zukunit gehen als die Identitdt der ‘anderen’ zu akzeptie-
ren, ihr Raum zu geben und darliber Ankniipfungspunkte flir Kommunikation, Austausch und Integra-
tion auf der Basis von Gleichwertigkeit, Anerkennung und Einbeziehung zu finden? Hat Politik zur
Stabilisierung der Lage in den benachteiligten Stadtieilen sonst {iberhaupt eine Chance?
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tigungspol_mrilc, dBlc'ilc‘i\N r? hﬂé&ges;cﬁghdneugézraﬂsche | egitimation wurde darﬁberhi‘naus peu der} i\lf:g ;agér
;.:zgebr:egﬁliﬁ E; Sl‘m;{}( %ies andert sich mégiicherweise in Zukuft in nur sehr Wenl\l.igF?\?V Pﬂl:r:g;cggm_

iBA (Internat%onale Bauausstellung) Emscher Park und im Rahg;}gn %3; rll;::gr::en dies ol HomunG,
gamms zu den benachteiligten Stadtteilen (vgl. MSKS NRW 1995). e S s T
zumal wir 1993/94 die |BA hinsichtlich ihrer ignoranz gegeniiber den muD. Realitat im RuAroobiot
Emscherregion noch kritisieren muften (vgl. Krummacher/Waitz ﬁg?B)i(wl?se o Grindetreityier
bedeutet vor allem in den ehemaligen Arbeiter}.colonlen, aber guch ?OO‘; eit don entsprochonen Zah,
evameiie def Migrantinnen an de;lWghggzxﬁ‘ﬁ;ﬂ%l;ﬁnoggz}(uindergo'aTten. Dieses Fotential nicht
gggzzggiizz;g::; ggrt:;;?'g ﬁzi‘ :;15 Problem ode_r Befdro'hung,_oder cpeses Phinomen gar zu ig
norieren, treibt die entsprechenden Stadtteile nur weiter in die soziale Krise.

Es wird Zeit damit Schiufk zu machen, die Migrantinnen trotz‘nrlrer sonals:(ruktt;;elclizn %{;;Ec\r:;:n;‘?;ng
generell als bemitleidenswerte Opfer zu bet‘rabcher:\.l iEnSe?g{e:?:fgggggggfﬁﬁU; enCh aqrjpcen, ,Kompeten-
ron r VO? d?in lgv?j?gi?: :J;ert;igi?;r? 22:: g’?adtteii und der Mehrheitsgesailsc:ha}ft zu blleten'i:.ae—
Ezg uggnfgis: si?wd'ihre wirtschaftlichen, handwerklichen, s_cziai_en und kulturelleg E?:R;gzi{lj:;g][‘ilfl rrBei—
Selbsthilfepotentiale, ihre Solidarzusammenhange, ihre Migrationserfahrung und ni Nt uletzt i ©
frag zur Entprovinzialisierung unserer Stadie. ‘Ethme_ als Res»ourie. : a umeint is't s
nicht Stigmatisierung und Fixierung auf bestimmte Bilder un_d Mer! .m? e ??/er&indenﬁng und die Mog-
formulieren: Recht auf Ethnie und gleichzeitg Recht, aber nicht Pfiicht au o
lichkeit, dies als Ressource einbringen zu kénnen, sollte in der lfq_mn’t’unalen olitik g o otar
‘}3 be]' u s bewufit sein solite, daf sogenannte 'ethnische ldentitaten auch kein Einheits rE\ent el
ier;3 iiltazsend Facetten vorkc')mmen, sozialen Schichtungen folgen“unq sich ausc:: nf;rergaaltenden
dern werden. Ob diese Veranderung allerdings zu einem zukunf’r.st_raghtlg\q;\a!n.h ?r?ehmung Btk
Mosaik fiihren wird, hédngt entschieden davon ab, pb sine Wende in der Wa ,

sichtigung und der Beteiligung der Migrantinnen eintrifft.

. o . . , ctes
Nicht Radikalsanierung und Gentrifizierung oder eine erzwungene sozsa_iel !\Jrﬂlu}s(crg?trég ua:f,e?tézrn ; o
Planungsziel helfen weiter, sondern die Forderung de; be;{cehenden s;z% e_e tierur; Gor Staverolih
Migrantinnen ein besonders dynamisches Elemeqt sein kqnqten u_r)d ie Ori a:;en Be%v i
auf die realen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen'_i\lh?glachiceuer!lde_r hrtez 0 Bewohnersehaft
Die Mietervereine im Ruhrgebiet koemmen fiir die landla}.l.fige VDI‘Ul‘te_I ssmlz t u nem Uperaschen.
den Ergebnis. Hauskéufe von Migrantinnen in be_nac.hteallgten §tadt\(:ene nR rage?dazu oIl 2t Sabr
lisierung der Wohnsituation und des Stadtteils bei. D{e Kaufe nutzen.l'rf\ deir Zg Kulturréume hiede
Bedurinisse der Migrantinnen zu sichern, etwa Vereins- und Gescha tsc;au"n;e, pulturedume und
erschwinglichen Wohraum. Durch entsprechfande Beratyng gelingt es bimdie; un die,se o peuen
Spok. Wohnumfeldverbesser.ung n SEibr?tbhllfzizus?eegfj?gs?hsnfg;ﬂ:nha:ie aus ausgereizten Regio-
ﬁg: mftli‘?gn‘iggr? el_r{:%ebkuuri;té\ézrra g;:;\;‘e irlllr\].rgié!en benachteiligten, innenstadtnahen Vierteln der Ruhr-
%?blngéaagt:r:;gr?;r)‘rfgtztni%éag:%?;n:lilt?ahgseigtﬁtztes Zusam__mensp_ie! der Férderung von I?inr:gast‘te;bi—
s e ol g orn oSty iz s o
isi e in den vernachidssigten Sta \
'glse!r?criugnegsgﬁ‘czﬁf ire:'den, um der sozialen Krise etwas enigegenzusetzen.
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Auslinderinnen in % e n %o
2.411=100% 29.115=100%
69,8 37,3
16,4 17,1
’ 20,2
53,4 20,
ungelernt/angelernt o o
Angestellie/Beamte ,- o
| dar. Beamte . !
| Sedbstindige, Mithelfende iy Ve
dar. mithelfende Familienangehérige ,

; isse des Mikrozensus
henbuch 1993; Ergebnisse
; llen: BMAS, Stat. Tasc
Raumbezug: Westdeutschland: Que
1991; eigene Berechnungen

i indi h
lastungen am Arbeitsplatz 1992/93 - Vergleich auslindische, deutsche
Tabelle2 i‘BZ:;:rbsfﬁﬁge - in % der Beschiftigien

deutsche
= Westdeutsche Ost :
Art der Belastung A“ﬁa.?dﬂ‘ i % o
a

49 35 29
Lirm
Zugluft
Lasten heben oder 18 26 37
tragen
Rauch, Staub, 18 28
Démpfe 37 ) 30
Schmutz, Ol gg 73 36
Zwangshaltung 3 16 24
Wechselschicht s 1 14
Nachtarbeit

Jaﬂm”bfzug West- und Ost- r | Bundesinsrirurjur
, J Geme[mch(]ﬂmnfersuchung

; O fDeutSChm .d, Queﬂen - /

BEFII 301 rAr ; r T { ?6{ 1993

994
a d Deutschen. September 1

i te von Auvslinderinnen un

Tabelle 2  Arbeitslosenquo

- 0 Deutsche Differenz

Rawmberag Aunsl@nderinpe 0
89,0

esreonbEL 15,5 8.2

(Wﬁt) 174 8,5 104,7

NRW (ohne -

Ruhrgebiet) 83,3

Ruhrgebiet 22,0 20 85.4

Dortmund 25,4 2] ,

, - ~
Arbeitslosenquote: Arbeitslose in % der abhdngigen ﬂvi’l;g frwerbspersone
OZelle: KVR, Regionalinformation Ruhrgebiet Oltober
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Tabedle ¢ Verppg: ve Kiadern (3 big 6 3.} in Kindertagesstz
Kinder Nerdrheip-
Wesifalen 3
auslindische |49 Y 42 %
Kinder : :
deutsche 75 % &%
[ Kinder

Quelle: MAGS NRW 1994b; Krununacher ua. 1995:24f

Tabelle 5~

=2y med deutscher Schulabgingerinnen
ein-Westfalen - ausgewdhite Jahre

Schulabschiyg

Nordrhein-Westfalen |
1980/81 - [199g/97 1980/31

1991/92
A | ot AlD [ A Tm

A | Dt

Alle Schulabgangerinnen in %. 100 100 [100 00 60 100 100 100
davon:
ohne Abschlug 30 11 24 10 45 6 i5 5
Hauptschmlabschiug 10 5 1 10 4 137 27 | 15 6
erwelterter Hauptschulabschiyg 23 16 26 14 - - 2 16
Rﬂalschu!abschluﬁ 22 42 28 32 15 43 | 34 41
Hochschulreifs ] 27 12 39 3 24 11
A= Auslindisehe Schu!abgdngerfmen;

32

Dt = deutsche Sohing Edrigerinien

994, Tab. 23, 88;MGSNRW198& 136 1 19944 166 1

Ausbﬂdungsbeteﬂigung ausidndischer png dentscher
Jugendlicher jn %

Cuellen: :’Iusfdnderbeauﬁragre Berlin 1

auslindische Jugendliche

deutsche Jugendliche \
Anm: Au&bildzmgsberei[fgung = Anteil der Figendiichen vor 13 bis |
oder bemﬂ:’cherdusbila‘ung befinden

Luelle: AID, 4

usldnder in Deutschland 317994

8 Jahren, die sich in schulicrhax

Tabella Deutsche und auslandische A

uszubildende mach
Ausbi!dung*zbereichen 1992

Deutsche Auslinder Auslinderontes ]

in % in % %
50,2 44 8 7.8

32.1 435 113

10,4 96 8,0

4,7 15 2,9

25 0,6 2,1
1000 ]_g 100,0 8,6 ]
Cuelle: AID 319947
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1991
WohnungsgrﬁﬂdAusstaﬂnng - |Deutsche AuslinderIn,
1991
Wohnfliche pro Haushalt in gm {86,6 63.3
Wohnflache pro Person in gm 43,5 243
WC, Bad/Dusche, Wamywass 100 S0
in der Wolmung in %
| Zentral-, Etagenheizung in % 90
Balkon/Terrasse in % 70 42

I,

W

P et R B i b el e A

.

-~

W,

Quelle: MAGS NRW 1994: 135
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VON DER GESCHICHTE DER MIGRATION ZUR "ETHNISCHEN"
STIGMATISIERUNG IN FRANKREICH

Hervé VIEILLARD-BARON,
Dozent an der Universitit Paris-X, Nanterre
und am Ipstitut fir Lehrerausbildung (IUFM) Versailles, Frankreich

Nach dem 2. Weltkrieg begann in Frankreich eine sehr rasche Urbanisierung. 600
Sozialwohnungssiedlungen mit jeweils mindestens 1000 Wohneinheiten wurden zwischen 1955
und 1975 erbaut, die meisten in den Randgebieten groBer Stidte. Das Problem des stidtischen
Wachstums stellte die Stadtzentren in Opposition gegen die Peripherie, die Vorstidte. In den
achtziger Jahren erfuhr dieses Problem eine neue Dimension: Das Funktionieren der
Gesellschaft als Ganzes wird in Frage gestellt. Mit der Prasidentschaft Francois Mitterands
beginnt eine Stadtplanungspolitik, die das soziale ProblembewuStsein beschleunigt. 1981 hat
die Reglerung eine Kommission eingesetzt ( Nationale Kommission zur sozialen Eniwicklung
der Vorstadte, CNDSQ), um die Folgen der Marginalisierung der Peripherien aufzufangen. Es
scilten den groBen Stadtrandsiedlungen spezifische Hilfen gewihrt werden, um die Kluft
zwischen thnen und anderen Wohnvierteln zu verringern, wie Steuerfreibetriige, giinstige
Darlehn, Verbesserung der Wohnungen und ihrer unmitielbaren Umgebung, Unterstiitzung
von Vereinen, u.a. Diese positive Diskriminierung ("mehr fir diejenigen tun, die am
benachteiligtsten sind") sollte die als "soziale Brennpunkte” eingestuften Gebiete zu einer
Norm zuriickfithren, die auf statistischen bzw. geographischen Kriterien beruht (Alter der
Population, Anteil an Arbeitslosen und Auslindern, Bildung von Enklaven durch Strafen- und
Schienenwege, usw ).

Finfzehn Jahre nach dem Beginn dieser Politik ist festzustellen, daB die problematischsten
Zonen nicht “aufgeholt” haben. einige haben hewre  sogar  ein nepativeres  Image.
Sozialarbeiter, Angestellte der Sozialwohnungsimter und Polizisten benutzen zunehmend die
Worte "ethnisch/Ethnie” um die Bewohner dieser Siedlungen zu bezeichnen, und dies
besonders in den Vorstidten von Paris und Lyon. Die Bezeichnung einer Gruppe mit dem
Begriff "Ethnie" stellt also, nach "auslindischer Nationaltit" und der "Adresse” ein Mittel zur
Verhillung der Ablehnung dar. Im allgemeinen Gebrauch bleibt der Begriff vage, verweist
aber auf die Wahrnehmung von Unterschieden in Sprache, Lebensstil und Religion. Welches
sind nun, auBer dem universalistischen franzosischen Modell, das gemeinhin gerithmt wird
(Freiheit, Gleichheit, Laizismus, Toleranz), die Kategorien, die es dem Einzelnen erlauben,
sich mit einer Klasse zu identifizieren?

Wir wollen hier nun zunichst auf die Besonderheiten der Immigration in Frankreich und den

Zugang zur Nationalitdt eingehen. Danach soll aufgezeigt werden, wie der Begriff "Ethnie”
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von den sozialen Institutionen einerseits und von den Jugendlichen auslandischer Abstammung
andererseits gebraucht wird und welche Ideclogien die "Banalisierung” des Begriffes geférdert
haben. AbschlieBend wollen wir die Frage nach den Bedingungen ethnischer Konflikte und der

Bedeutung der Unruhen in den betroffenen Wohngebieten stellen.

Die besonderen Bedingungen der Immigration in Frankreich

Frankreich ist ein Land der Vélkervermischung

Die Geschichte Frankreichs ist eine Folge von Assimilationen verschiedener Vélker, langer
Perioden der Stabilitit und endlich der progressiven Integration von “Auslindern”, die von
den Arbeitsmoglichkeiten seit der Mitte des 19. Jahrhunderts angezogen worden waren.
Heute hat ein Fiinftet aller Franzosen auslindische GroB- oder Urgrofleltern. Allerdings
machte sich das Bedirfnis, die auf nationalem Territorium lebenden Auslander zu zihlen,
relativ spdt bemerkbar. Erst seit der Volkszihlung von 1851 verfiigt man iiber offizielle
Statistiken. Die Zahl der Auslinder belief sich damals auf 381 000 (1,2 % der Bevélkerung),
davon ein Drittel Belgier. Frankreich wird zur zweitgréBten Kolonialmacht nach England und
ein Strom von Einwanderern sehr unterschiedlicher - Herkunft ergieBt sich ins Land.
Allerdings machen das zeitliche Zusammenfallen mit der Landflucht und die militdrischen
Kenflikie dieses Phinomen vor 1962 wenig auffillig, abgeschen von einigen begrenzten
Zwischenfillen. Selbst wenn das Frankreich des 20. Jahrhunderts im allgemeinen als
Aufrahmeland erscheint, so wurde doch jede neue Einwanderungswelle zwischen 1880 und
1939 mit Unwillen von den betroffenen Gemeinden empfangen. Entgegen dem, was gemeinhin
angenommen wird, wurde die Integration der Einwanderer von der Mehrhett der Franzosen
zu jener Epoche als unméeglich erachtet. Trotz allem ist in den Jahren zwischen 1918 und
1939 Frankreich nach den Vereinigten Staaten das zweitwichtigste Einwanderungsiand der
Welt.

Fir den Wiederaufbau nach 19435 erscheint die Einwanderung von neuem wichtig. Der

Staat beschlieBt, mit der Griindung des Nationalen Einwanderungsbiiros (ONI) am 2. -

November 1945 die Rekrutierung auslandischer Arbeiter in die Hand zu nechmen. Mit
mehreren Landern schlieBt Frankreich Vertrdge ab, um Arbeitskrifte zu werben: Spanien,
Marokko, Tunesien, Jugoslawien, Tirkei u.a. Nach 1962 wird der Aufenthatt von Algeriern
besonders reglementiert. Um gegen die Krise der franzésischen Wirtschaft anzugehen,
beschlieBt die Regierung am 3. Juli 1974, Einwanderungen aus 6konomischen und familidren
Griinden nicht mehr zuzulassen. Einzig Angehdrige eines Staates der europdischen
Gemeinschaft, politische Fliichilinge und hochqualifizierte Akademiker sind von diesen
MaBnahmen ausgenommen. Allerdings wurden nach 1976 Familienzusammenfithrungen wieder
ermoghicht.  Seit 1984 sinken die Einwanderungszahlen bei auslindischen Arbeitnehmern

kontinuierlich, bei den politischen Flichtlingen ist ein spirbarer Riickgang erst seit 1990 zu

- 4% .

verzeichnen. Mittlerweile haben sich die Franzosen an die Auslinder auf ihrem Boden
gewdhnt. Sie glauben die kulturellen Unterschiede zu kennen. was oft nicht stimmt und die
Franzosen sind nicht immer bereit, ihre Ansichten zu #ndern.

Seit 1930 bewegt sich der Anteil der Ausldnder an der Gesamtbevolkerung Frankreichs um
6%. Allerdings tiduscht diese rein numerische Stabilitdt, sie verbirgt vielmehr eine
tiefgreifende soziale Umschichtung. Das Einwanderungsproblem hat sich in einem Kontext
wirtschaftlicher Krise in besonderem MaBe verschirft. Die Verwurzelung von Familien
auslandischer Herkunft und die Einbiirgerung sind zu einem politischen Thema ersten Ranges
geworden. Die statistischen Mittel sind jedoch hinter den gesellschaftlichen Entwicklungen
zuriickgeblieben, das Geburtsland wird z.B. erst seit 1975 in den Statistiken erhoben.

In den randstadtischen Hochhaussiedlungen finden sich nicht selten finfzig bis sechzig
verschiedene Nationalitiiten neben Franzosen. Jedoch kommen 3/4 dieser Auslinder aus sechs
Landern: Algerien, Portugal, Marokko, Italien, Spanien und Tunesien. Viele junge "beurs”

{Araber nordafrikanischer Abstammung) fallen unter das Gesetz des 'droit du sol’ und sind
franzésischer Nationalitit .

Die Erlangung der franzésischen Staatsbitrgerschaft bleibt zuginglich

Das franzésische Gesetz ‘droit du sol (us soli) besteht seit dem Ende des 18,

Jahrhunderts. Die Verfassungen von 1791 und 1793 und in der Folge die groBen Gesetze von
1851 und 1889 zur Staatsangehorigkeit erkennen dieses Prinzip an: Sie unterstreichen nicht
nur den nationalen Willen zur "Assimilation” der Auslander, die sett mehreren lahren auf
franzbsischem Boden ansissig sind, sondern auch den politischen Pragmatismus der
Regierenden. Es handelt sich in der Tat darum, Losungen zu prizisen Problemstellungen zu
finden, und zunichst der demographischen Krise Herr zu werden, die das Land betrifft: Die
Geburtenrate in diesen Jahren ist sehr pering im Vergleich zu anderen européischen Landern
und zumal die Armee hat ein dringendes Bediirfnis, ncue Soldaicn zu rekrutieren Allerdings
variiert der automatische Charakter des 'droit du sol’, das sich von dem Geburtsort und dem
Aufenthalt auf franzasichen Boden ableitet nach der jeweiligen Epoche.

Was die Einbiirgerung betrifft, so hingt sie von einer jeweiligen Entscheidung des Staates
ab und stellt niemals einen Rechtsanspruch dar fir die Person, die die Staatbiirgerschaft
beantragt. Die Entscheidung ist abhéngig von einer gewissen Dauer des Aufenthalies in
Frankreich und von Gegebenheiten der Anpassung: Kenntnisse der Sprache, keine Vorstrafen,
"geordnete Verhiltnisse™ usw... Seit dem 2. Weltkrieg wird die Einbiirgerung in Frankreich
grofBziigig gehandhabt: 50 000 bis 80 000 Auslinder werden jedes Jahr per Dekret zu
Franzosen.

Mit dem Inkraftreten der 'Pasqua-Gesetze' (nach dem damaligen Innenminister) 1993 ist der
automatische Aspekt des ‘jus soli' aufgegeben: Die Mehrheit der Abgeordneten hielt es nichi

fir wiinschenswert, Personen zu integrieren, die dies nicht ausdriicklich winschen oder die
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davon keine klare Vorstellung haben. Ihre Argumentation basierte auf der These, daB-dle
nationale ldentitdat und die innere Sicherheit zunehmend bedroht seien durch de-n massiven
Zuzug ausldndischer Bevolkerungsgruppen. Es seien Toleranzschwei‘len zu res?eknerf:n.‘ )
Der Schutz der franzasischen ldentitdt und das Prinzip der 'nationalen Priferenz sm- Iu
Themen geworden, die sowohl von einer nationalistisch gesinnten Rechten als-auch. von emem'
Teil der Linken in Frankreich "strapaziert” werden. Die ldee, daB 'Frankreich eine Pers?n
ist, die eifersiichtig Gber die Autonomie threr Personlichkeit zu wachen habe, erﬂschemt
erstmals im 19. Jahrhundert bei Jules Michelet. Sie wird in der Folge. von andf:ren- bETT.Ihm[Zn
Autoren aufgegriffen (Paul Valéry, Jean Giraudoux, André Maurois, _Andre_ Stegf-ned, e
Gaulle.) In jiingster Zeit haben die Wahlerfolge des Front National dleseT ldeT':‘ eine neue
Dimension gegeben. Im Juli 1996 sagt Bruno Mégret, stellvertretender Parte:vorsxtzhen-der df':s
FN, daB dessen Anhdnger einen "Kampf um ldentitdt” fithren und "{berall ge%er-lwarng (setn
missen) um unser Land zuriickzuerobern und ‘die Macht dem- -ﬂ‘“anzosischen‘ Volk
zuritckzugeben”. Der Front National befiirwortet die individuelle "Assimilierung” der -Jungen
Auslander, wenn diese bereit sind, ihre eigene Kultur aufzugeben u.nd ganz‘ in —der
franzosischen Nation aufzugehen. Die Partel ist gegen eine Integration mit dem Z;el.eme-r
pluralistischen Gesellschaft, in der kultureile Unterschiede akzeptiert werden und die die

franzosische Identitdt in Gefahr bringen konnte.

Die Klassifizierung "ethnisch” wird in den gefahrdeten Randgebieten banalisiert

tm Gegensazt zu den Gesetzestexten, die den Begriff "Ethnie” nicht kennen, hat er -~ selbst
wenn er sehr unklar definiert ist - ein breites Publikum bei der Rechten u-m_j ext.remen
Rechten, aber auch in bestimmten Verwaltungsamtern. Zum Beispiel "finden” POllZ-ISIEIj 1:"de-n
siedlungen eine groBe Anzahl verschiedener Ethnien ("73" in Mames-—la-‘io.lte, 47" 'In
Chanteloup-les-Vignes im GroBraum Paris usw...), Gruppen von. Jugendlllcher? “m der t\/nletro
werden leichthin als ‘ethnische Banden' qualifiziert. Oft wird Nationalitit, ethmsch.e
Zugehorigkeit und #uBeres Erscheinungsbild durcheinandergebracht —‘ und fﬂies drfmn mit
“Rasse” verwechselt. In den Sozialwohnungsdmtern benutzt man ethmsche'hategon_en,‘t-]m
‘Ghettos' zu vermeiden. Sie formulieren die Hypothese, daB eine Konzentration von Famllle'n
gleicher Herkunft im selben Treppenhaus der Ausgeglichenheit inne.rhayb den" V\.’ohnbloclfs
entgegenkommt. Man stellt aber schnell fest, daB rein quantitative k_rue‘rlen (die s?ch z.B. in
Prozentanteilen dieser oder jener ethnischen Gruppe ausdriicken) mcht. agsremhe-n. ‘um
Probleme des miteinander Lebens und Wohnens auszuschlieBen. Qualitative Krlter;en_.
besonders das 'Image’, das die einzelnen Mietergruppen vaneinander haben, -tragen d_azu- ei,
Konflikie entweder auszuldsen oder beizulegen. Eine rein mechanische Verteilung der Mieter

1 } i ' ! ern.
in den Wohnungen der Hochhduser wird nicht die sozialen Beziehungen verbess
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Im Bereich der sozialen und edukativen Animation kann ein ethnischer Ansaiz auf die
Div an vermeidet dabei den Begriff

“ethnisch™.  sondern spricht  von "gemeinschaftsbetont”, was

ersitdt der Kulturen der Bevolkerung Riicksicht nehmen. M

Weniger negativ besetzt
“sensibel” eingestuften Stedlungen
ekrutiert, weil sie "ethnisch® den

aufen Gefahr, Gefangene eines Systems zu

erscheint. in den Einkaufszentren der als besonders
wird das Wachpersonal haufig aus dem lokalen Umfeld r
Leuten gleichen, die sie Uberwachen solien. Sie |

werden, das amerikanischen "Ghettos” gleicht,

wo die Kontrolle durch das "Milieu™ selbst
ausgeiibt wird.

In den betroffenen Stadtrandsiedlungen, wa der Antell an ausiindischen Bewohnern relativ
hoch ist (er liegt meistens zwischen 20 und 60 %)

entwickelt sich eine "Ethnisierung” der
sozialen Kontrolle ynd der Kontrolleure,

ohne daB dieses Phianomen von den Statistiken
erfasst wird, Dieses trdgt zu einem Separatismus auf ethnischen Grundlagen bei, wobei
Problem der sehr armen Familien am allerwenigsten ethnischer Natur Ist,

Okonomisches  und soziales  Problem. Ethnisierung  serzt

das
es ist zundchst ein

interne  Solidaritat und

gemeinschaftsberonte Strukturen voraus, beides nicht sehr verbreitet in Frankreich.

Folglich ist das franzdsische Prinzip der Emwicklung des Gemeinwese
einer fehlerhaften Analyse der sozialen Strukturen der ausl
Ste  bildet

ns gegrindet auf
dndischen Bevolkerungsgruppen.
die Grundlage der Debatte tber die politische Aufwertung der ethnischen
Minderheiten durch die Verantwortlichen. die diege geaen die V

erfechter einer individuellen
Integration fizhren.

Ethnische Klassifizierungen haben keine wissenschaftliche Basis
Neben eindeutig definierten ethnischen Differenzierungen, wie sie von Ethnologen benutzi

werden, haben Politiker und Sozialarbeiter neye Kategorien in die Debarte eingefithre, um

auslindische Bevolkerungsgruppen 7 klassifizieren dahei werden Naticialiaien  einfach
vermischt. So erscheint in den siebziger Jahren in Frankreich das Wort "maghrebinisch” als
Ersatz fir die Bezeichnung “arabisch” und "nordafrikanisch”. Diege Identifikation, die von
einem Territorium ausgeht (der Maghreb) besitzr einen transnationalen Charakter, weil sie fir
Menschen aus drej verschiedenen Lindern gebraucht wird: Marokko, Algerien und Tunesien.

Zudem sind "Maghrebiner” ethnisch gesehen nicht einheitlich, sie bilden eine pluralistische
Gruppe verschiedener Kulturen und ihr gehdéren sowohi Araber als auch Berber an.

Die Qualifizierung "hispanisch” in den USA bildet ein anderes Beispiel
Bezeichnung. Sie wird angewandt auf eine ethnokulturelle Kategorie innerhalb
gruppiert verschiedene Nationalititen (Mexikaner,
usw). Tatsdchlich ist der Begriff sehr

Sprache beschranken

emner unklaren

Amerikas und
Salvatorianer, Kubaner, Puertoricaner
vage, weil die Verbindungen zu Spanien sich aufl die

Die Bezeichnung "Tarke/tiirkisch” ISt ein weiteres Beispiel fur eine Vereinfachung, von der
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. irkischen Republik 1923 eingefithri. Die Tarken, die wir als-einheit}iche ;l’uillf]f
jungen tirkisc en. D iner Vereinigung von 47 verschiedenen ethméchen Gruppu . o
betrachten, resume'ren o stirken. haben die Machthaber ein einheitliches Volk' kPﬂSt I
den t[}r}-(ischen Na;_o“als\;::s:ukonnte I;an die Existenz der Kurden ignorierlen, "Cfl: _I”Wi;‘:
I.*O[?S'[rmert. o e einfach als "Bergtiirken” erscheinen. Da mch.heute dlﬁt Tar e.1 -
offiziellen D?kl;men;e?igion suwendet. werden solche nichi-moslemischen Minderheiten
der moslemischen Re '
Emigration gezw?gen. ische Kategorien, die von einer rﬂckwértsgewandte.n PEI’SDEk';"e
e abt Hinstiiche Et::lsc rwiegend Schwarze, die sich nicht in einer Uberwneger_]d .Wel ‘e:
ausgehen. Letzieres be[r!";]vo und die sich als Opfer von Diskriminterungen hms_lcmi.]c..
eseechal anerkinm" flL':chi[:ait empfinden. Der Anspruch auf 'Negritude’ Ui_ld éf_r!kantdt::-
AA.\rbenS— e ”m(;g in den iberseeischen Departements Frankreichs und in emlger;..I~ ste
findet groBen ZUSD“iC Paris. Der afrikanische 'look’, der Baskett-Ball(der Po;-')ua
ecelgten Jorsidte »on ) dér Rap mit seinen harten Texten Gber die Skla'VETEI— mehr
Sport in den SchwarZ'EH Ghe{m{;warzen Amerikanern iibernommen- idealisieren die schwarzen
oder wenigc?r s Kop!-enwvon[es Afrikas. In Sarcelles (nordl. Vorort von Paris, Anm.d.Ubers.),
Besonderhelten.und d:ribizzher Abstammung mit okonomischen und EingliedEfungsprobier:::
wo die Jegendlrchen E-ld ntifizieren sie sich durch ihre Hautfarbe und afrl-kamschc.a‘H{.ar! uhe;
ko“frontler_t werden. 1de d ideologie - im Unterschied zu den Maghrebinern, dlt _.S]C] o {
drese sind lh'ﬂeﬂ Zunuc‘h’[ . zuwenden. Troztdem bleibt diese "schwarze”™ Ethmizitdt rela—t“.
der mos-lcm;_sizhfn wi?éflO:ine stabile Identitdt noch eine klar begrenzbare Kutlrur. Hier
vage, sie bilde

besonders von den USA, ibernommene Elemente der

. - ten, " i I
vermischen sich vom Wes Werbung elektrisch  verstarkte  Musik)  mit

- lischaft, . ine
Modernitdt  (Konsumgese ‘ . in der Tat um e
W hvorstellungen eines mythischen Afrika. Es handelt sich hier

unsc

kiinstliche Ethnizitat, in deren Folge sich Familienstrukturen auflosen, ::h :;JS;ZZ:Z:;
K?Jkturverlust. Sie drickt die Schwierigkeiten der jungén SchWﬁré.‘Z‘ au;lis;hen Ausschlusses
anerkannt zu fithlen. Sie verweist auf Situationen sozialen und okono
dnd k olitischen Manipulationen miBbraucht werden. ‘ - 1981 mut der
R 21-1 ’ " " hat eine ganz andere Bedeutung. Sie erscheint zuer'st o
Die BezelChl’lUF'lg Peur a' durch Jugendliche der Pariser Vororte. Die Jugendhf: an
Crandung Wm. e beur1 Kinder von Fremdarbeitern maghrebinischer Herkunft, -dze in
entifizieren sich dadureh fa Swachsen sind. Dieser Name mit ethnischem Hintergrund ist d.er
Frankreich geboren un‘d - gz e, die sowoh! Integration als auch Autonomie an-stret-Jt. m
Ausdruck einer dyn?mISChfjn d-rUIs):hr‘ abhingig von ihren amerikanischen und afr:karf:scl'_l@”
Gegensatz 2 gen blaCk‘S;i s:ein ihrer Emblematik. Seit 1996 hat der Begriff 'beur selnz
vorbider ieben Zur:;;lr:n Viele der jugendlichen Abkdmmlinge von Imn?igranten lehne
TOhTChe aBl:d:]rm;? \\;erand zu Absonderung und AusschiuB durch die iibrigen
thn heuie ab:

K h Fi Am
1 . i 1 drbung hervor.
Kri d Notsituationen bringen ihrerseits Kategorien ethnischer . g
e ' h ein Begriif, €
’ esprochen, d ding
! | Ausgeschlossenen’ g
héuﬂgsten wird heute von |
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ungenigend definjert ist und nicht unbedingt Immigranten betriffr.

Der in Frankreich sehr gelaufige Begriff ‘hark;’ hat eine besondere Bedeutung, weil er
Sowohl gesellschaftlichen AusschluB als auch ethnische Katea

. aus den Stiddcen

. mehr oder weniger alphabetisiert, aus verschiedensten sozig-
6konomischen Schichten und selbst die Motivation

oft sehr verschieden. Ihr dramatisches Schicksal {
dem Krieg in Algerien ermordet)

fir ihr Engagement fiir Frankreich waren
mehr als die Hilfte von thnen wurde nach

und die Ablehnung, auf die sie wihrend vieler Jahre stieBen,
haben jhr Negativbild in Frankreich verstark;

In einem Dilemma: geben sie sich als 'harki

materielle Vorteile, andererseits bleiben sie in e
Sie kénnen z. B als harki’

Die meisten ihrer Abkdmmlinge befinden sich

ZUu erkennen, bringt ihnen das zwar einige

Ausbildung,

Begrifl der sozialen
. sondern relativiert dessen Bedeutung bei

Neben-sozialer Ungleichheit sind Moglichkeiten der
Identifikation Faktoren vop Unruhen, besonders

Ballungszentren

Klasse als Emnteilungs- bzw. Protestmerkma)
Unruhen in dep Wohnsiedlungen.

in  den sensiblen Gebteten  der
Fir das Problem der auslindischen Bevc‘ilkerungsgruppen gibt es keine

- Erzwungene Anpassung ist nicht die Alternative zu miutigser Beachtung
aller  kulturellen Unterschiede. Vor dem Hintergrund

binéren Lasungen

ener  weiterhin hohen
der Einwanderung andererseits ist die
S st vielmehr die nach dem
AusschluB  von benachteiligten sozialen  Schichten. Die

Frage auch nach der
Ausdrucksm(‘jglichkei[ von  Minderheiten auslandischer

Abstammung, deren Mitglieder

en, die sie in der Realitdt nicht hat?
Die franzosische Regierung sucht bestandig nach Vermittlern,

Gemeinschafr in Dialog zu treten. Sie braucht diese v
maghrebinischen Familien haren

um mit der moslemischen
ermittler, um ihre Botschaft bej den

zu lassen und gleichzeitig wird diesen Gruppen aller

politische Einflug verwehrt. Was die Integration der Immigranten betriffi, so bewegl sich die

offizielle Politik zwischen zwel Prinzipien: einem selektiven, nach ethnischen, kulturellen oder
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einem  egalitdren, das jedwede Diskriminterung zwischen “ fraf:zbsischen Staa;sbi’i:i;;z
suriickweist. Steigende Arbeitslosigkeit und das Ende der.Ruckfuhrungstgram n«z[en -
zum Brichigwerden des Gesellschaftsvertrages bei. G-e‘se'{zhchen MaB'nahmenftzuilsliéndiscmr
Arbeitsmarktes konnen nicht verhindern, dab uﬂqua“ﬂzfer[[tihjubg:gi::z?:n‘ IZonfEIlikten fihren
i i erspektiven sehen, was zu Ortil
S:r::mg:e }t‘::mi;‘;ﬂ‘;:z Zichpgezwungen, mit den Minderheiten zu verhandeln, wovon auf
; i 1st. :
na[:s:lil;ft::;e::l?:klessnen soziale Aktionen diese s?ziaken Brenn;?unkte \r;oc}; j:):;iice]ﬁ:-
Selten waren bei den - sehr mediatisierten— Unruhen in den Vor“stadten ( auxbend Sié
Mantes-la-Jolie, Rouen, Lille-Sid, usw..) allein ethnische Motive aussch.lagg,z r m-assw
entstehen vielmehr oft aus einem Gefithi von ungerechter Behand-lung vor? Seiten Je e
aufiretenden  Ordungskrafte und der Justiz, allerdings sind meistens  JUBEN
maghrebinischen oder afrikanischen Ursprungs !?en-ﬂhgts;essenen" Franzosen die These von
A i Krise nahrt bei den Talteinge _ ) .
un;)l;ch:ic};?:}licrr:‘f:nz und vom Feind im Innern, der von AuBen finanziert “;ZZ El:“;‘]‘z
demokratischen Prinzipien zu zerstoren. Es kann nicht ausge'schlossen u.-rerfien-. - ]i;t" o
Milizen am Rand der sensiblen Viertel entstehen werden, ;m ;!Ch g;ege“h;i:dei:::la W sich
i andi  Herkunft zu schiitzen. Das Problem der _
iifhhc:::u ar;:::étic::e das Problem der Sicherheit ofi-“f:n anzuge}-len unz ;n l?e[trazl: le;
sichen, was die franzosische Staatshirgerschaft fur .d;e J;tgenf;cstlit;rf: ;‘ii‘:e;ien ter
' 4 deren FEltern Auslander sind. Um _ '
Z;zr;kprij::ngg:: O::gehut::l, wurden die statistischen Mittel vet.fbessert. Das 'Nailona;ee;n5¥:;;
fiur demographische Studien’ (INED) fohrte 1992-1993 eine Erhebung U“: rcien Mal
“Geographische Mobilitdt und soziale Eingliederung” durch _Ur_ld dort wurde zu Beispiel  die
ethnische Zugehorigkeit durch die Muttersprache deflruer.t, was -zum A el Den- e
Unterscheidung von Berbern und Arabern erlaubte. Es gibt all‘erdm.gs r?nzd r -
[dentifikation eines Individuums mit einer ethnischen Gruppe unterliegt im Laufe nedieses
Veranderungen und ist folglich nur von vorﬁbergehendem_1r1ter-esse, selbst wen
Kriterien zu einem gegebenen Zeitpunkt wissenschaftlich fundiert sind. - e der
Die Spannungen mit ethnischem Hintergrund .enthﬁllen | ein Nsc fs:s N
Integrationsfahigkeit und kollektive Furcht angesichis einer ungewissen Zukunft.

i ] tand
kann zum jetzigen Zeitpunkt klare Aussagen machen iber den gesellschafthchen Zusta

Frankreichs an der Schwelle zum 71. Jahrhundert.
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Segregation statt [Iniegration? - Zu einigen nicht-intendierten Folgen

multikultureller Minderheitenpolitik in GroBRbritannien
(von Sigrid Baringhorst)

Die Kommunen als Agenten multikuitureller Reformpolitik

Kennzeichnend fir die britische Minderheitenpolitik ist ein im europaischen Vergleich
schon relativ frih formuliertes offizielles Bekenntnis zu einer multikulturellen
Integrationspolitik gegentiber den in den 50er und 60er Jahren vornehmiich aus den
ehemaligen britischen Kolonien der Karibik sowie des subindischen Kontinents
kommenden Einwanderern.

Vergleicht man die britische Haliung zur multikulturellen Fragmentierung der
Gesellschaft mit der franzésischen, so ist, wie Weil und Crowley herausgearbeitet
haben, flr Frankreich ein "anticommunitarian bias" nachweisbar, wéhrend die britische
Politik eher durch einen "communitarian bias" gepragt ist. Die Diversitat kultureller
Gemeinschaften wird nicht nur nicht als Bedrohung fiir die nationale Homogenitat
betrachtet, sondern "diversity is in itseif a value that must be promoted.”

Zur institutionellen  Sicherung harmonischer Beziehungen zwischen den

unterschiedlichen ethnischen Gemeinschaften und =zur Bekdmpfung von

Fremdenfeindlichkeit und rassistischer Diskriminierung hatte das britische Parlament
schon 1976 ein Anti-Diskriminierungsgesetz (Race Relations Act) verabschiedet.
Dieses sfellt nicht nur ragsistische Beleidigungen und Angriffe und direkte Akte der
Benachteiligung von Angehorigen ethnischer Minderheiten im Wettbewerb um
gesellschaftlich knappe Ressourcen wie Arbelt, Bitdung und Waehnungen unter Sirafe,
sondern erklarte auch indirekte Formen der Diskriminierung fiir gesetzwidrig. Neben
der halbstaatlichen Commission for Racial Equality - in Anlehnung an die US-
amerikanische Civil Rights Commission eingerichiet - wurden im Gesetz die
Kommunen als Implementationstréger des  Gesetzeswillens  besonders

hervorgehoben: Nach Absatz 71 des Gesetzes obliegt den Kommunen die besondere

Pilicht, Vorkehrungen zu treffen "with due regard to the need (a) to eliminate unlawful
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discrimination; and (b) to promote equality of opportunity, and good relations between

persons of different racial groups".

Das Anti-Diskriminierungsgesetz  von 1976 bietet zwar einen wichtigen

Legitimationsrahmen fiir lokale minderheitenpolitische Initiativen: Ausgeschopft wurde
er in gréferem Umfang jedoch erst nach dem Sommer von 1981. Erst die "race riofs”
von 1981 in Brixton, Bristol und Liverpool rittelten die kommunalpolitischen Akteure
wach und bewirkten eine Abkehr von der bis dahin Ublichen Praxis des Laissez-Faire
und der "colour-blindness". Insbesondere der Greater London Council, die
Kommunalverwaltung des Groftraums London, die 1986 der anti-sozialistischen Politik
der Thatcherregierung zum Opfer fiel, und die Labour-regierten Londoner Boroughs
mit hohem Einwandereranteil wie z.B. Brent, Lambeth und Haringey, aber auch einige
nérdlichere Grofistadte wie Manchester, Birmingham und der im folgenden naher
betrachtete = Bradford  Metropolitan  Council  arbeiteten  Konzepte  und

Durchsetzungsstrategien einer muitikulturellen Minderheitenpolitik aus, die fiir viele

andere Kommunen Pionierfunktion bekommen sollten.
Das Beispiel der nordenglischen Stadt Bradford

Einige Umsetzungsprobleme und nicht-intendierte Folgen der kommunalen "race
relations policy" sollen im folgenden am Beispiel der Minderheitenpolitik der
nordenglischen Stadt Bradford naher erlautert werden. Flr eine exemplarische
Evaluation sind die Bradforder Erfahrungen aus verschiedenen Griinden
aufschiufireich:
Die Yorkshire-Kommune war die erste Stadt Englands, in der 1981 Multikulturalismus
parteilibergreifend, d.h. als Konsens der fast gleichstarken Ratsfraktionen von Labour
und Conservative Party als Leitziel kommunaler Politik proklamiert wurde. Hier erlebte
er aber auch seine spektakuldrsten Krisen bis hin zur welfweit bekannt gewordenen
Rushdie-Affare von 1989, die in Bradford ihren Ausgang nahm. Im Juni 1995 kam es
dort zu den ersten militanten Krawallen moslemischer Jugendlicher in GroRbritannien.

Deutlichstes Zeichen der multikultureflen Politik fiir die AuRenwelt war die auch in der
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bund o :
ndesrepublikanischen Presse nicht unbeachtet gebliebene Ernennung eines

akistani i
p tanischen Einwanderers zum Lord Mayor, dem ersten asiatischen

Oberblrgermeister einer britischen GroBstadt, im Jahr 1985

Na T .
. ch der Volkszahlung von 1991 sind von den 457.344 Einwohnern des Bradiord
etropolj istri
politan Districts ca. 70.000 den nicht-weillen ethnischen Gemeinschaften

. . .
zurechnen. Allein ca 20.000 sind Muslime aus Pakistan (45.280) und Bangladesch

(3.653), hinzu kommen ca. 11.713 indische Sikhs und Hindus.

1

mi . . e
nderheltenpolltlschen Initiativen anderer Stadie auch, durch eine Misch i
. ung im

Pringi . .
rinzip gegenlaufiger Strateg|en aus:  Grundsitzlich ging es d
in em

integrati It
grationspolitischen Reformvorhaben um eine Neuauflage klassische F
r Fragen

WO : . »
hifahrtsstaatlicher Interventionspolitik. Aufgrund der Einwanderungsprozesse d
. der

Zunehmenden ethnischen Segmentierung der Bevolkerung wi

Ausgre i
grenzungsversuche durch Teile der Aufnahmegesellschaft waren die Prinzipien

sozialer Gerechtigkeit ney ZU bestimmen und das Verh

Anti _— .
ntipoden von Frejheit und Gleichheit, Anerkennung von Di
neu auszutarieren.

altnis  der Klassischen

» indem man den spezifischen Bediirfnissen der e

v - - .

Foérderung ihrer differenten Gruppenidentitét, Rechnung trug

Unter d .
er Fragestellung "Wer bekommt was?" wurde die Allokation 6ffentlicher Gelder

und Dienstleistungen einer kritischen Revisi

lon unterzogen. Dies betraf '
o “ ’ z.B. die
gabe offentlicher Wohnungen und Hauser, die "council houses", oder die
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finanzielle Forderung ethnischer Selbstorganisationen. Voraussetzung der

Gewsdhrleistung von Chancengleichheit war die nicht unumstrittene Einfihrung des

sog. "etﬁhic monitoring" oder "ethnic record keeping”, wodurch die Vergabe

stadtischer Leistungen nach ethnischen Gesichtspunkten erfaf3t und kontrolliert wurde,

um so eventuell vorhandene Benachteiligungen nachweisen und korrigieren zu

kénnen.

Entsprechend der Forme! "no taxation without equal services" hatten die Malinahmen

jedoch nicht nur einen quantitativen Charakter. Sie bezogen sich auch auf die

gualitative Seite der Dienstleistungen, etwa in Form eines spezifischen Angebots im

Bereich der Jugend- und Alienarbeit oder vor allem auch im Bereich der
multikulturellen Erziehung in den der Local Education Authority unterstellien Schulen.

in den Schulen folgen die Kiichen den besonderen religitsen Essensvorschriften der
Gemeinschaften und bieten nach anfanglichem Widerstand auch Halal-Fleisch, d.h.
nach islamischen Sitten geschlachtetes Fleisch an. Einige Schulen experimentieren im
Rahmen eines Programms des "Community Language Teaching" in den
Grundschulen mit bilingualen Unterrichtsmodellen, und in den Sekundarschulen
wurden Minderheitensprachen in den Kanon der Unterrichtsfacher aufgenommen,

Ein umfassendes Konsultationsprogramm wurde konzipiert und umgesetzt, um die
Partizipation ethnischer Minderheiten am kommunalpolitischen Entscheidungsprozess
Zu verbessern.

Die kommunalen Reformen brachten in vielen Bereichen nicht zu leugnende positive
Effekte: Dies gilt fir die gerechter gestaltete Personalpoiitik, die verbesseren
Partizipation ~ von  Organisationen  der  ethnischen  Minderheiten am
WillensbildungsprozeR sowie die Offnung und Diversifikation kommunaler
Dienstleitungen fiir das wachsende Klientel der ethnischen Gemeinschaften.
Insgesamt ist das Ergebnis aber ambivalent, zumal neben den Erfolgen auch die
Schattenseiten betrachtet werden missen. Wie die Rushdie-Affare oder die
moslemischen Jugendkrawalle von 1995 belegen, ist die angestrebte Harmonie
zwischen einheimischer Aufnahmegesellschaft und eingewanderten Gemeinschaften

seit 1981 keineswegs naher geriickt. Zwei segregative Tendenzen, die die
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Kommunalen Reformen mithervorbrachten, sollen im folgenden ausfithrlicher diskutiert
werden. Die eine Tendenz artikulierte sich vor allem zu Beginn der 80er Jahre in der
Polarisierung der Bevalkerung nach dem Faradigma einer schwarz-weil-Distinktion
und einer Trennung von kommunalen Beschaftigten enttang der Binércodierung von
Rassisten und Antirassisten. Die andere Trennungslinie, die seit Mitte der 80er Jahre

zunehmend den &ffentlichen Diskurs bestimmt, folgt primar religidsen Zuordnungen.
Zur Dopplung des Rassismus im Antirassismus

Vor allem in der Anfangsphase der Reformpolitik  wurden insbesondere die

rassistischen und ethnozentrischen Vorurteile der weiflen Mehrheitsbevﬁlkerung als

Quellen der sozialen Benachteiligung attackiert. Dabej wurde "Rassismus" in

Anlehnung an das US-amerikanische Konzept des "institutional racism” verstanden

als eine sperzifische Verbindung individueller Stereotypisierungen mit vorgegehenen

sozialen und politischen Machtstrukturen. Entsprechend der Formel "Rassismus =

Macht plus Vorurteil" wurde eine konstante Opfer-Tater-Dichotomie vorgegeben und

Rassismus a priori nur als Problem der WeiRen definiert.

Lange Zeit ging man davon aus, dafl gezielte Fortbildungskurse fiir Mitarbeiter in

strategisch  wichtigen  Stellen der  Verwaitungsorganisation Uber  eine

Bewu&tseinsverénderung bei den Teilnehmern langfristig eine Verdnderung der
gesamten  Verwaltungsstruktur  in Richtung auf eine Verwirklichung  des

"Rassen"gleichheitennet fate Ce .
assen'gleichheitepnctilats 5owite., nUnien.Lrundiage  der  positiven

Gesamteinschétzung der Kurse waren die Ergebnisse entsprechender Malnahmen in

der amerikanischen Armee, in der die Antirassismuskurse Mitte der 60er Jahre zuerst
eingefiihrt worden waren.

Die erhofften Ziele des RAT wurden von der Commission for Racial Equality 1984

noch euphorisch ausgemalt als Beitrag ".. to ferment a determination to resist and

actively confront racism both personally and institutionally and in wider society".
Die Erfolge der antirassistischen Umerziehung waren

jedoch im Verwaltungsbereich
héchst zweifelhaft:

In den Selbsterfahrungsgruppen soltten die Teilnehmer lernen,
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Tater und Opfer des Rassismus zu identifizieren und sich selbst der Spezifik threr
Hautfarbe bewufit werden. Die Suggestion der eigenen Téaterschaft und die
unmittelbare Konfrontation mit dem zum Teil direkt, zum Teil indirekt formulierten
Rassismusvorwurf provozierte bei vielen weillen Teilnehmern starke emotionale
Reaktionen. Die Scham- und Schuldgefiihle wurden jedoch selien in produktive
Handlungsorientierungen umgesetzt. Bei den Skeptikern gegenliber den
minderheitenpolitischen Reformen stie allein schon das Wort "Rassismus" auf
inneren Widerstand und Abwehrreaktionen. Solange die Teilnahme an RAT-Kursen
jedoch karriereférderlich war, wurden die missionarischen Aufkldrungsseminare
absolviert. Nach auflen hin demonstrierte man Anpassung an den neuen Geist der
Verwaltung, tiefergehende Einstellungs&nderungen blieben in der Regel jedoch aus.
Zudem hatte die moralisierende Einteilung in "goodies” und "badies", Antirassisten
und Rassisten einen Uberaus polarisierenden Effekt auf die Mitarbeiterschaft. Sie
provozierte offenen Protest unter den Mitarbeitern, die dem Projekt der "Race
Relations Policy" von Beginn an kritisch gegeniiberstanden. Die Dopplung des
Rassismus im Anti-Rassismus entfremdete langfristig auch liberalere Geister der
Verwaitung von dem Reformprojekt, die fur die erfolgreiche Umsetzung der
Minderheitenpolitik von zentraler Bedeutung gewesen waren.

Immer offener artikulierte Kritik in den Reihen der Verwaliung wie der breiteren
Offentlichkeit machten die anfanglich hochgesteckten Hoffnungen auf eine
Systemtransformation durch individuelle Bewufiseinsveranderung zunichte. Der
Rickgriff auf disziplinarische Mittel als einzig wirksame Instrumente der
Verhaltenskontrolle ersetzte am Ende den Glauben an die innovative Kraft des RAT.
Der Ubergang zu einem pragmatisch-behaviouristischen  Ansatz  der
Organisationsveranderung hatte den Vortell, daft sich die Umsetzung der Politik allein
auf das Ergebnis der Verwaltungsarbeit und die disziplinarischen Verhaltenskontrollen
konzentrierte, ohne dal unnétige Schuldgefihle geweckt oder Polarisierungen unter

den Mitarbeitern geférdert wurden.
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Die Zunahme religitser Seibstzucrdnungen

Die Trennung in Rassisten und Antirassisten folgt einer Dichotomisierung, die trotz
ihres polarisierenden Effekts in gewisser Hinsicht leichter in das etablierte liberale

poiitische System GroRbritanniens zu integrieren ist als eine seit Mitte der 80er Jahre

starker artikulierte Selbst- und Fremddefinition entlang religicser Zuordnungskriterien,

Der mit der "race"-Kategorie eng verbundene Antidiskriminierungsdiskurs zielt im Kern

auf gesellschaftliche Umverteilungen. Wird "race”, wie in der angelsachischen Literatur
nicht undblich, primar mit "underclass” assoziiert, so kénnen, wie in der Subsumption
unter “equal opportunities" ausgedrlickt, die daraus abgeleiteten politischen
Forderungen als Teil einer umfassenden Politik der Chancengleichheit konzipiert und

damit im Rahmen einer alilgemeinen sozialen Redistributionspolitik artikuliert werden.

Viel schwieriger in die lokale Politik- und Verwaltungspraxis zu inkorporieren sind

demgegeniiber kollektive Selbstdefinitionen, die nicht einer sakularisierten zivilen
Gesellschaft entsprechen. Dies qilt, wie die Bradforder Praxis gezeigt hat,

insbesondere fur religivs  artikulierte Gruppenanspriiche. Trotz antirassistischer
Tendenzen, wie im RAT umgesetzt, hat die lokale Politik unter der vor allem

pakistanischen Einwanderergemeinschaft weniger eine Ausrichtung kollektiver

Selbstdefinitionen entsprechend einer ethnietibergreifenden "black identity" geférdert,
als eine reaktive islamische Identitat gestarkt.

Dies gilt nicht, wie zu vermuten ware, nur fur die altere Generation. Auch unter den

jungen Bradfordians pakisianischer Heikunii nat sich 1n der letzien Dekade ein

politisch radikaliserter Islam als Orientierungslinie interner
Vergemeinschaftungsprozesse und als zentrale Artikulationsform politischen Protests
herausgebildet, die andere Loyalitdten etwa nach ‘“class" oder ‘"race"-
Gesichtspunkten tberlagerte.

Diese in der Rushdie-Affare gipfelnde zunehmende Selbstdefinition der grofien
Mehrheit der Bradforder Einwanderer als Muslime mufl auf dem Hintergrund
verschiedener Faktoren gesehen werden: Dabei ist zum einen das kulturelle Erbe von

Herkunftsland und -region bedeutsam. Allein 40.000 der 50.000 Bradforder Muslime
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stammen aus dem Mirpur-Distrikt im Nordosten Pakistans und gehdren der streng
islamischen Sekte der Brelvis an. Die islamische Orientierung der Herkunftskultur
kann jedoch nicht ausschliellich fir die zunehmende religios artikulierte
Selbstidentifikation der Bradforder Immigranten verantwortlich gemacht werden. Dies
belegt, wie Yunas Samad Uberzeugend hervorgehoben hat, schon allein -die
Tatsache, dall etwa die 60.000 Bangladeschis in Greater London, die aus einer
ghnlich streng islamischen Kultur eingewandert sind, im Gegensatz zu den Bradforder
Muslimen im Kontext der Rushdie-Affare keineswegs als "Scharfmacher" aufgetreten
sind. Wie auch die meisten islamischen Gruppen anderer Lander, etwa aus Indien,
der Tirkei oder Zypern waren sie sowohl an den Anti-Rushdie-Demonstrationen als
auch an den Protestaktivititen gegen den militarischen Einsatz der Allierten im
Golfkrieg relativ gering beteiligt.
Fragt man nach den besonderen lokalen Faktoren, die eine Islamisierung unter den
Einwanderern Bradfords befordert haben, so ist neben den desolaten
soziodkonomischen Lebensbedingungen auch die spezifische Konsultationspraxis
und lokale Aushandlungsstrategie der Kommunalpolitiker hervorzuheben.
Zuweilen agierte die Kommune wie ein integrationspolitischer Zauberlehrling, der die
Geister, die er rief, am Ende nicht mehr loszuwerden scheint. lllustratives Beispiel ist
die Bildung des Bradforder Moscheenrates "Council for Mosques". Dieser
Moscheenrat, ist ein Zusammenschluft der Anfang der 80er Jahre Gber 30 ortlichen
Moscheen und verdankt seine Entstehung einer Initiative des Stadtrates. Finanziell
unterstlitzt wurde dessen Grlindung durch Gelder der Manpower Services
Commission. Begrindet wurde diese Finanzierung des Moscheenrates aus
&ffentlichen Geldern damit, daf® die politisch und administrativ Verantwortlichen einen
reprasentativen Ansprechpartner auf seiten der asiatischen Bevélkerung haben und
die Moscheen zu starkerer Koordination untereinander anregen wollten.
Faktisch gesehen, wurde damit aber zugleich der Ende der 70er und Anfang der 80er
Jahre aktiven Asian Youth Movement, die auf sakularer Basis arbeitend immer
lautstarker den herrschenden Rassismus in der Kommune anprangerte, eine

einflulireiche Organisation entgegengesetzt, die das Sprechermonopol, das die junge
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und ethnielibergreifende Asiatenbewegung fiir die Gesamtheit der Einwanderer
reklamierte, wirksam infragestelite.

Die Aufwertung der traditionelien Moscheenvertreter in der kommunalpolitischen
Arena machte diese zu den einfluBreichsten Ansprechpartnern der Kommune bei der

Planung und Umsetzung der multikulturellen Reformen. Aus den zahlreichen

Umsetzungskonflikten gingen die Muslimvertreter, wenn auch nicht immer siegreich,
so aber doch organisatorisch gestarkt hervor. Dies gilt vor allem fir den langen und
heftigen Konflikt um die Entlassung des &rtlichen Schulleiters Ray Honeyford.
Nachdem Honeyford éffentlich die multikulturelle Schulpolitik des Stadtrats kritisiert
hatte, erklarte die Muslimorganisation dessen Entlassung zu einer Sache der Ehre,
Gegen den Willen der britischen Mehrheitsmedien und gegen die Unterstiitzung
Honeyford durch die damalige Premierministerin Magret Thatcher gelang es dem
Council for Mosques die 6rilichen Einwanderer zu mobilisieren und am Ende eine

Entlassung des milliebigen Schulleiters durchzusetzen. Im Rahmen heftiger Debatten

in der lokalen Offentlichkeit und vor allem gegen den Widerstand lokaler

Tierschutzgruppen hatten die Moscheenvertreter auch z.B. die Einflhrung von Halal-
Fleisch in  den Schulkantinen durchgesetzt. Auch die
Gebetsmaglichkeiten in  den Schulen,

Einfuhrung  von

die Befreiung vom Sportunterricht  fir
muslimische Méadchen oder die allgemeine Suspendierung von muslimischen

Schilern von Theaterbesuchen, Tanzveranstaltungen oder Tombolas wurden erst auf
ihren Druck hin durchgesetzt,

Strategisch  setzten  dig Masleimoiyanisationen  als Bargaining-Joker  und

Erpressungsmittel der Kommunalpolitiker immer wieder die Androhung eines
kollektiven Exits aus dem staatlichen Schulsystem ein. Die Moglichkeit der Etablierung
privater Moslemschulen als Alternative zum staatlichen Schulsystem stellte eine
dauerhafte latente Bedrohung der multikulturelien Offnungsversuche der kommunalen
Institutionen dar.

In Bradford hatte sich in den 80er Jahren ein muslimischer Elternverein gegrindet, der
offentlichkeitswirksam die Einrichtung die Grindung einer islamischen Médchenschule

forderte. Der Moscheenrat rettete den Stadtrat vor einem offenen Konflikt in dieser
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Frage, indem er die Forderung abmilderte und lediglich die Etablierung von reinen

Madchenschulen verlangte. Doch blieb die Androhung einer freiwilligen Segregation

im Schulsystem bis heute ein wirksames Mittel im kommunalen Bargainingprozel3.

Je erfolgreicher die Moscheenvertreter im Laufe der 80er Jahre ihr Sprechermonopol

innerhalb der ethnischen Gemeinschaften durchzusetzen vermochten, je geringer

wurde der Einflul s&kularer antirassistischer Krafte. Die Anfang der 80er Jahre noch

einflulireiche antirassistische Asian Youth Movement wurde zunehmend marginalisiert
und zerbrach am Ende an internen Auseinandersetzungen.

Die muslimische |dentitdt wurde gegen Ende der 80er Jahre auch von einer
wachsenden Zahl von Jugendlichen als symbolische Protestartikulation angenommen,

und zwar in vieler Hinsicht noch radikaler und vehementer als von den Alteren. Die
Unterstlitzung der britischen C)ffentliéhkeit fir den wenig einwandererfreundlichen
Schulleiter Honeyford und einige Jahre spéter flir Salman'Rushdie werden als Zeichen
der gezielten Erniedrigung muslimischer Einwandererminoritdten gedeutet. Dagegen
setzen die Muslime die selbstbewulite Selbstzuordnung zur diskriminierten
Religionsgemeinschaft. In der politischen Auseinandersetzung beziehen sich auch die
Jugendlichen auf die Autoritat des Korans und der islamischen Tradition. Doch scheint
deren Charakter weitgehend instrumentell zu sein. Denn weder hat sich die Zahl der
Moscheeganger am Freitag signifikant erhoht, noch wird in den ortlichen Curry-
Hausern der Ausschank von Alkohol reduziert.

Trotz der verbreiteten islamischen Selbstidentifikation der Jugendlichen scheinen die
Mullahs und die traditionellen Sprecher der Moscheen jedoch ihren Einflul auf die
junge Generation der Bradforder Muslime tendenziell einzub(fen. Nicht nur in
Bradford, sondern auch in anderen britischen Komunen mit signifikantem Asiatenanteil
bildet sich eine Clockwork-Orange-Mentalitat heraus, in der sich Erfahrungen
religidser Diskriminierung mischen mit Frustrationen angesichts desolater
Wohnbedingungen, hoher Jugendarbeitslosigkeit und disterer Zukunftsaussichten.
Unter dem Banner des Islam suchen sie sich einen militanten Ausdruck. Ganz deutlich
wurde der wachsende Kontrollverlust der etablierten Sprecher der muslimischen

Gemeinschaften als vom 9.-11. Juni 1995 nach einer Auseinandersetzung mit der
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Ortlichen Palizel eine Gruppe von 200 pakistanischen Jugendlichen auf den Straen
eines innerstddtischen Einwandererviertels Autos  in Brand setzte und
Schaufensterscheiben demolierte. Der bis dato bestehende ungeschriebene Vertrag
zwischen traditionellen Moscheenvertretern und der Aullenwelt, nach dem die Stadt
das Reprasentationsmonopol der etablierten Sprecher anerkennt und ihnen
Zugestandnisse macht, um auf der anderen Seite die Integration der Muslime in das
bestehende politische System zu sichern und die muslimische Jugend zu pazifieren,
verliert an Geltungskraft. "...the events of the weekend", so ein treffender Kommentar
des Independent vom 12.6.1995, "suggest that this bargain is breaking down. The

community leaders are losing their grip on the communities they would like to lead".

Ausblick

In Bradford, einst Aushangeschild liberaler Multi-Kulti-Experimente, ist die anfangliche
Reformeuphorie inzwischen vieler Orten in Katzenjammer umgeschlagen.

Dabei ist jedoch vor vorschnelien Globalverurteilungen  multikultureller

Die Ausgangsbedingungen fiir eine
Reformpolitik waren in Bradford extrem ungtnstig: Die asiatischen Einwanderer waren

Reformanstrengungen nur zu  warnen.

ZU einem Zeitpunkt in die Stadt gekommen, als die einstmals bliihende Textilindustrie,
um teure Kapitalinvestitionen zu vermeiden, auf billige Arbeitskrafte setzte. Seit die
nicht ausbleibenden Rationalisierungsprozesse der 70er Jahre ein GroRteil der
Arbeitnehmer der Textilfabriken freisetzte, ist die Arbeitslosigkeit insbesondere unter
den wenig qualifizierten asiatischen Zuwanderer ekiatant hoch.

An der hohen strukturell bedingten Arbeitslosigkeit kannten auch die wohimeinensten
Kommunalpolitiker nichts ausrichten. Aulerdem kommt die Mehrheit der Einwanderer
aus einer Region Pakistans, in der es traditionell starke fundamentalistische
Bewegungen gibt. Reislamisierungstendenzen kénnen insofern nicht aliein  mit
Entfremdungs- und Diskriminierungserfahrungen in der Aufnahmegeselischaft oder
mit einer fehlgeleiteten politischen Verstarkung ethnischer und religidser
Abgrenzungen erklart werden. Nichtsdestoweniger stellt sich anhand der Bradforder

Reformpolitk die auch fur multikulturelle Experimente in der Bundesrepublik

signifikante Frage, in welchem Ausmal Kommunen differenzialistischen kulturellen

oder religiésen Gruppenbediirfnissen Rechnung tragen sollten.
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Il. Berichte / iInformationen

Ausschreibungen

An der Martin-Luther-Universitit Halie~Wittenberg, Fachbereich Geschichte, Philosophie und
Sozialwissenschaften, Institut fiir Soziclogie, ist vorbehaltlich der Freigabe voraussichtlich zum
1.4.1997 die Stelle einer/eines '

Wissenschaftlichen Mitarbeiter/in (BAT IIa)
befristet fiir zundchst 3 Jahre zu besetzen.

Aufgaben:
Mitwirkung in Forschung und Lehre auf dem Gebiet der Strukturanalyse moderner

Gesellschaften, den Methoden der empirischen Sozialforschung und der Durchfithrung des
surveys "Biirgerwmifrage in Halle".

Voraussetzungen:

Qualifizierter Abschluf} im Fach Soziologie, gute Kenntnisse in allgemeiner soziologischer
Theorie und in den multivariaten Analyseverfahren.

Interessenten richten bitte ihre Bewerbung an Prof. Dr. H. Sahner, Martin-Luther-Universitit

Halle-Wittenberg, Institut fiir Soziologie, Postfach §, 06099 Halle.

schader Stiftung

wir sind eine gemeinniitzige
Stftung mittlerer Grofle mit
Sitz in Darmstadt.

Stiftungszweck ist die Forde-
rung des Dialogs zwischen
Gesellschaitswissenschatten
und Praxis mit dem Ziel,

die Praxisorientierung in den

Gesetlschafiswissenschaften
zu starken und damit einen
Beitrag zur Losung gesellschatt-
licher Aufgaben zu leisten.

Far den waeiteren Ausbau un-
serer Fardertatigheit im Bereich
wWehnen und Wahnumiald«
suchen wir eine/einen

wissenschaftliche Referentin/
wissenschaftlichen Referenten

Die Schwerpunkie lhres Auf-
gabengebietes liegen in der Re-
cherche, Konzeption, Planung,
Durchitihrung und Evaluation
van Projekten in Zusemmen-
arbeit mit unterschiedfichen
Kooperationspartnern. Hierzu
gehort auch die Pilege von Kon-
takien zu Multiplikatoren sowie
die Vorbereitung und Durch-
fihrung von Veranstaltungen.

Wir erwarten von lhnen den er-
folgreichen Abschliull eines ge-
seflschafiswissenschaftlichen
Studiums sowie mehrjdhrige Be-
rufserfahrung in dem o.a. Tatig-
keitsfeld der Stiftung, Praxiser-
fahrungen im Bereich der Of-
fentlichkeitsarbeit sind ebenfalls
erwinscht.

Sie saliten sich schne!l in an-
spruchsvalie Themenstellun-
gen einarbeiten konnen.

gesellschaftswissenschaften < > praxis

Kantakifreude, Engagement,
Belastbarkeit und die Fahigkeit
zum teamariantierten Arheiten
sind unertaflich,

Die Pasition wird marktgerecht
dotiert.

Wenn Sie diese Aufgabe inter-
essiart und Sie dem skizzierten
Anforderungsprofil entsprechen,
senden Sie bitte thre aussage-
fihigen Bewerbungsunterlagen
{tabellarischer Lebenslauf,
Zeugniskopien, Lichtbild sowie
Angabe lhrer Gehaitsvorsteliung
und des evtl. Eintsittstermines)
an die

Schader-Stiftung

- Geschafistithrung -
Karlstrale 85

54285 Darmstadt
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Arxbeitskreis Lokale Politikforschung
Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft
Programm der Tagung "Ressourcen lokaler Politik"
im Leibnizhaus (Holzmarkt 5) in Hannover
am 7. und 8. Miirz 1997

Freitag, den 7. Mdrz 1997
10.00 - 11.00 Uhr

Hubert Heinelt/Margit Mayer: Begrithung und Einfilhrung in die Themenstellung und
Tagungsplanung

Rildiger Voigt/Nicolai Dose: Steuerung (in) der Kommunalpolitik

11.00 - 13.00 Uhr

I.  VERTIKALE PROBLEMABWALZUNG, KOMMUNALE
HANDLUNGSSCHRANKEN UND LOKALE HANDLUNGSCHANCEN

Arthur Benz: Handlungsmoglichkeiten der 8rilichen Ebene im Kontext der deutschen
Politikverflechtung

Wolfram Lamping: Mit Phantasie die Ketten hierarchischer Entscheidungen abstreifen - am
Beispiel kommunaler Handlungsstrategien im Uimgang mit der TA Siedlungsabfall

Max Welch Guerra: Spezifische Funktionen von Stédien als Ressourcen lokaler Politik

15.00-17.00 Uhr

II.  RESSOURCENMORILISIERUNG DURCH VERWALTUNGSREFORM
Frieder Naschold: (Kommunale) Verwaltungsreform. Diskussionslinien und Perspektiven

Jobst Fiedler: Kommunale Haushaltsprobleme als Modemisierungspeitsche

18.00 - 20.00 Uhr

I, KOMMUNALE VERWALTUNGSMODERNISIERUNG ALS REFORMPOLITIK ?

Podiumsdiskussion u.a. mit Gerhard Banner, Giinter Dill, Adalbert Evers, Heinrich Miding
und Herbert Schmalstieg
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; International Conference ,,Urban Ecology*‘ Leipzig 1997
Samstag, den 8. Mdrz 1997 E 25. - 29, Juni 1997

i Leipzig, Bundesrepublik Deutschiand

]
9.00-12.00 Uhr

: . , |
IV. EFFEKTIVITAT, EFFIZIENZ UND LOKALE DEMOKRATIE

i Organisation: UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH, unterstiitzt vom Bun-

" T : ! desministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie (BMBF) und dem
Oscar W. Gabriel: Vertrauen in und Unterstiitzung von lokalen politischen Institutionen im ] Forschungszentrum fiir Umwelt und Gesundheit (GSF)
vereinigten Deutschland

Wissenschaftliche Leitung: Prof. Dr. Jirgen Breuste, Leiter des Projektbereiches ,,Urbane

Rolf Heinze/Christoph Strimck: Contract Management und kommunale Demokraﬁe | Landschaften des UFZ-Umweltforschungszentrums Leipzig-Halle GmbH

N: Verhand demokartie 2uf lokaler Ebene Inhalte: Das UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH wurde im Jahre 1992 als
NN: Verhandlungsde

ST dtf 7 Das Forschungseinrichtung der Bundesregierung, des Freistaates Sachsen und des Landes Sach-
Walther Jahn/Klaus Schmals: Effektive und partizipative Planung durch Stadtioren: sen-Anhalt gegrindet. Die Arbeit des UFZ ist eng mit der Tatsache verbunden, dal weite
Beispiel Berlin

Landstriche Deutschlands und Osteuropas seit mehr als fiinfzig Jahren wirtschaftlich genutzt
worden sind, ohne 6kologische Aspekte zu bertcksichtigen. Um die enormen Umweltschiden
zu beheben und gesunde Teile der Umwelt zu erhalten, werden wissenschaftliche Grundlagen
13.00-14.00 Uhr fiir das Verstindnis, die Analyse und Bewertung von Okosystemen benétigt. Um diese Aufga-
. . ben zu  koordinieren, wurden vier Projektbereiche gebildet: Urbane Landschaften,
Abschlubdiskussion Agrarlandschaften, Naturnahe Landschaften sowie Industrie- und Bergbaufolgelandschaften.

Die International Conference "Urban Ecology” Leipzig 1997 wendet sich an Wissenschaftier
und Praktiker, die auf dem Gebiet der Stadtdkologie titig sind. Beitriige, die empirische
Analyse mit theoretischen Grundlagen verbinden, Fallstudien spezieller Umweltprobleme
oder fachwissenschaftliche Studien, welche sich mit der Losung von Problemen im urbanen
Raum beschéftigen, werden besondere Beachtung finden. Das fiinftigige Programm beinhaltet
Vortrdge, Posterausstellungen, Workshops und Exkursionen zu folgenden Themen:

= Die tkologische Stadt - Leitbilder, Qualititsziele, Standards

» Integration 6kologischer, tkonomischer und soziokultureller Ansdtze zur Verbesserung
der Lebensumwelt in der Stadt

« Fldchennutzung als stadtdkologische Steuerungsgrofe
= Okologisch vertriigliche Mobilitét
»  Naturintegration und Landschaftsbezug in der Stadtentwicklung.

! Die Forderung nach einer wissenschaftlich begriindeten, anwendungsbezogenen komplexen
! Stadtékalogie ging seit den 50cr Johren wiit dem staih zuneinnenden Bevolkerungs- und
Flichenwachstum insbesondere grofler Stidte einher. Viele Einzelansiitze widmen sich
disziplinir oder auch in Forschungsverbiinden international seil einigen Jahren verstirkt

diesem Anliegen. Dennoch fehlr bis heute eine gemeinsame Basis und ein vorwirtsreichender
Wissenschaftsaustausch.

Allgemeine Informationen: Die Konferenzsprache ist Englisch. Fir jedes Thema ist eine
Posterausstellung vorgesehen. Alle angenommenen Beitriige werden in einem Abstract-Band
zusammmengestellt, der zu Beginn der Konferenz verteilt wird. Ein Tagungsband mit simtli-
chen Vortrigen und Postern wird nach der Konferenz an alle Teilnehmer verschickt.

Tagungssekretariat: Dr, Hildegard Feldmann, Ogarit Uhimann, Projektbereich Urbane
Landschaften, UFZ - Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH, Permosersir. 15,

04318 Leipzig, Tel.. 0341/235-2264, Fax 0341/235-2534, e-mail: feldfran@pro.ufz.de,
internet: hitp//www.ufz.de
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Sigrun Kabisch

Umweltverhalten und Lebensqualitiit in urbanen Rdumen

I Konzept und Ergebnisse der UFZ-Sommerschule "96
1. Organisatorischer Rahmen

Vom 24.6. bis 27.6.1996 fand am UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH eine
Sommerschule mit dem Thema , Umweltverhalten und Lebensqualitét in urbanen Riumen"
statt.

Das Ziel der Sommerschule bestand darin, aus sozialwissenschaftlicher Perspektive den Begriff
der ,Nachhaltigkeit* zu diskutieren, der seit der Rio-Konferenz 1992 verbindliches Leitbild fiir
nationale Entwicklungen und die Gestaltung des Verhiltnisses zwischen dem Norden und dem
Siiden unserer Erde ist. Im zweiten Teil sollte die Praktikabilitdt der Leitidee ,Nachhaltige
Entwicklung® anhand konkreter Vorhaben in urbanen Riumen untersucht werden. Dafiir
wurde der Agenda-2 1-ProzeB und seine Transformation auf die regionale und die lokale Ebene
in den Mittelpunkt der Betrachtung geriickt. Anhand der Bemiihungen um eine ,lokale
Agenda 21" konnte ein Ansatz diskutiert werden, der auf stadtregionaler Ebene verschiedene
Aspekte der Kommunalpolitik, der Stadt- und Regionalplanung, der fachspezifischen Planung,
Nutzungsmuster von Stadtregionen (Suburbanisierung, Segregation, Innenstadtentwicklung)
und das Verhalten (Verkehr, Lebensstile, Produktionsweisen) institutioneller (Behdrden,
Kammern, Verbinde), kollektiver (soziale Milieus) und individueller Akteure (Personen,
Haushalte) einschlieft. Diese Diskussion wurde zum Anlaf genommen, hiufig am konkreten
Fallbeispiel der Stadtregion Leipzig, die Entwicklungsziele und -strategien sowie die Konflikte
und Barrieren zu diskutieren. Erginzend wurden Initiativen weiterer Beispielstidte im Agenda-

21-Prozef} vorgestellt.

Die inhaltiiche Ausgestaltung der Sommerschule verantworteten die Abteilung Okologische
Okonomie / Umweltsoziologie des UFZ (Sigrun Kabisch) und das Institut for Soziologie der
Universitdt Hamburg (Jens S. Dangschat). Das Konzept wurde in der Sektion Stadt- und
Regionalsoziologie sowie in der Arbeitsgruppe Soziologie und Okologie der Deutschen
Gesellschaft fiir Soziologie vorgestellt.

Die organisatorische Betreuung erfolgte in Zusammenarbeit mit dem Leipziger Biiro der
Friedrich-Ebert-Stiftung. Diese iibernahm die Kosten fiir die Hotelunterkunft, die

Busexkursion und die Verpflegung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Aufierdem gestaltete
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sie den Auftakt der Sommerschule in Form eines Infomarktes, in dessen Mittelpunkt ein
Vortrag des Vorsitzenden des wissenschaftlich-technischen Rates des UFZ, Ulrch
Stettmeister, zum Thema ,,Umweltforschung als interdisziplindre Herausforderung™ stand.

An dieser Stelle méchten die Organisatoren der Friedrich-Ebert-Stiftung fiir ihre umfangreiche
Unterstiitzung danken,

Der Teilnehmerkreis der Sommerschule erstreckte sich anf Wissenschaftierinnen und
Wissenschaftler, die sich aus soziologischer Perspektive mit dem Thema der Sommerschule
auseinandersetzen. Dariiber hinaus nahmen Kolleginnen und Kollegen anderer Fachdisziplinen
teil, die im Rahmen ihrer spezifischen Forschungsarbeiten soziologische Fragestellungen
tangieren. Dieses Angebot zum wissenschaftlichen Austausch nutzten Angehorige des UFZ,
die die Fachgebiete Okologische Okonomie, StadtSkologie, Geographie und
Okosystemanalyse vertreten.

Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler wurden nachdriicklich aufgefordert, die
Sommerschule als Podivm zu nutzen, um ihre Qualifizierungsarbeiten vorzustellen und sie n
lingerfristige Forschungslinien einzuordnen. Dieses Angebot stieB auf ausgesprochen positive
Resonanz, zehn Doktoranden nahmen es wahr.

Alle Interessenten an der Sommerschule soliten sich mit einem kurzem Exposé zu ihrer
Forschungsarbeit (ca. 3 Seiten) um eine Teilnahme bewerben. Auf dieser Basis konnte eine
Auswahl der Teilnehmerinnen und Teilnehimer und eine inhaltliche Strukturierung der Beitrige
erfolgen. Die eingereichten Diskussionsangebote wiesen eine tiberaus groBe Vieifalt auf, Diese
wurde fiir die erste UFZ-Sommerschule bewuft nicht reduziert, um damit die Bandbreite der
zum Thema gehérenden inhaltlichen Fragestellungen zu verdeutlichen.

Die Teilnehmerzah] wurde auf 30 eingeschrinkt, um ein kontinuierlich intensives Arbeitsklima
zu gewiihrleisten. Der Teilnehmerkreis bestand zu zwei Dritteln aus auswiirtigen Giéisten und zu
einem Drittel aus UFZ-Angehdrigen.

Neben den Wissenschaftlerinnen und Wissenschafilern waren zeitweise einzelne Vertreter der
lokalen und regionalen Verwaltung (Stadtverwaltung Leipzig, Regierungsprisidium Leipzig)
anwesend. Mit ihrer Teilnahme wurde eine enge Verbindung zwischen der theoretischen

Diskussion und der praktischen Umsetzung der Untersuchungsergebnisse angestrebt.

Um die Arbeitsergebnisse der Sommerschule auch in die éffentliche Debatte um nachhaltize
Stadt- und Regionalentwicklung einflieflen zu lassen, veranstaltete die Friedrich-Ebert-Stiftung

ein abendliches Forum, zv dem die interessierte Offentlichkeit eingeladen war. AnschlieRend an



- G4 -

das einleitende Podiumsgespriich, moderiert durch Sigrun Kabisch, diskutierten Leipziger
Biirgerinnen und Biirger mit Teilnehmerinnen und Teilnehmem der Sommerschule, der
Referentin im Dezernat Umwelt, Ordnung, Wohnen der Stadt Leipzig, Gisela Kallenbach, und
dem Vertreter des Wuppertal-Instituts fir Klima, Umwelt und Energie, Jirgen Malley. Das
Interesse an der Themenstellung wurde an der relativ groflen Teilnehmerzahl und dem

spannenden Verlauf der stellenweise durchaus kontrovers gefiihrten Diskussion deutlich.

2. Inhaltliche Strukturierung

Die inhaltliche Diskussion war in drei Blocke gegliedert:
1. Konzept der Nachhaltigkeit und Lokale Agenda 21 {(Karl-Werner Brand, Miinchen)
2. Planung nachhaltiger Stadtregionen (Sigrun Kabisch, Leipzig)

3. Sozialvertriiglichkeit und Gerechtigkeit in Stadtregionen (Jens S. Dangschat, Hamburg)

Jeder Block wurde von den genannten Wissenschaftlern moderiert und mit einem inhaltlichen
Beitrag ertffnet. Danach folgten jeweils sechs Referate, die je nach inhaltlichem

Zusammenhang gemeinsam oder einzein zur Diskussion standen.

1. Konzept der Nachhaltigkeir und Lokale Agenda 21

In das Zentrum dieses ersien Blocks wurde die theoretische Auseinandersetzung mit dem
Konzept der Nachhaltigkeit gerlickt. Dabei kam die Frage auf, was denn eigentlich neu an
diesem Leitbild im Vergleich zu bereits bekannten Entwiirfen sei. Die Antworten betonten den
ganzheitlichen, integrierten  Ansatz, der die dkologische, die dkonomische und die soziale
Dimension gleichberechtigt einschlieBt. Die Nachhaltigkeitsdebatte 1Bt sich demnach nicht auf
eine Naturschutzdiskussion reduzieren.

Doch dieses Postulat der nachhaltigen Entwicklung muf in gesellschaftliche Handlungsziele
umgesetzt werden. Dieses wiederum scheint auf der lokalen Ebene am aussichtsreichsten zu
sein, da hier konkrete Schritte entwickelt werden konnen und die Akteure vor Ort in
iberschaubare Vorhaben einzubeziehen sind. Zusiitzlich kann eine Erfolgskontroile
vorgenommen werden. Doch dafiir sind nachhaltigkeitsférdernde Rahmenbedingungen oft erst
noch zu schaffen. Hiufig fiihren wirtschaftliche Zwiinge dazu, daB in den Kommunen, wie auf
anderen Entscheidungsebenen, der Umweltschutz vernachléssigt wird. Typisch ist das

Nacheinander von Entscheidungen - Reparatur der sozialen und Umweltprobleme aus-den
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Ertrdgen - anstatt des Nebeneinanders unter Beachtung der wechselseitigen Zusammenhinge.

50 wurde in der Diskussion darauf hingewiesen, daf zwar in den letzten Jahren in den neuen

Bundeslindern Investitionen zweckgebunden fiir UmweltschutzmaBnahmen in Abhingigkeit

der verfiigbaren staatlichen Mitte] getditigt worden sind. Thre teilweise Uberdimensionierung

1a8t aber vermuten, daf vorrangig wirtschaftliche Interessen bei der Entscheidungsfindung im
Vordergrund standen. Am Beispiel tberdimensionierter Kliranlagen konnte dies eindeutig

belegt werden. Weiterhin wurden in der Diskussion der Mietwohnungsbau in den neuen

Bundeslindern im Stadtumland aufgrund der giinstigen Steuerabschreibungen sowie die

Forderung des Pkw-Verkehrs in dichtbebauten Griinderzeitvierteln mit dem Argument der

Existenzsicherung der ansdssigen Hindler exemplarisch fiir Ambivalenzen benannt,

Wenn also die Realitit noch nicht nachhaltig ist, so bleibt die Frage, welche geselischaftlichen

Restriktionen dem entgegenwirken und was fiir Rahmenbedingungen gesetzt werden miissen,

um individuellen und kollektiven Akteuren Anreize fir nachhaltiges Handeln zu bieten. Ein

Beitrag stellte in diesem Zusammenhang ausgewihlte umweltdkonomische Instrumente (z. B.

Stevern und Gebiihren) zur Stimulierung nachhaltiger Stadtentwicklung vor. Geld oder andere
materielle Anreize und Sanktionsmechanismen seien in der Regel geeignete Mittel, um
Verhaltensénderungen (sparsamerer Umgang mit Ressourcen) in Gang zu setzen. Dies

funktioniere aber nur dann, wenn Verhahensalternativen gegeben seien.
Dariiber hinaus wurde das Beispiel lokaler Bankensysteme auf Stadtteilebene mit der

Zielrichtung  diskutiert, inwiefern auf lokaler Ebene Einheiten mit politischer und
Verwallungsbedeutung  entstehen  kénnen. Beispielsweise  kénnten mheighborhood

associations®, wie sie aus den Vereinigten Staaten bekannt sind, gegriindet werden. Der

gegenwirtig zu beobachtende Abbau von sozialen Sicherungssystemen in Europa erfordert

auch, diber neue Formen des sozialen Zusommenlebens nachzudenken, welche dureh

enisprechende Instrumente zu fardern sind.

Als konkretes Beispiel fiir Aktionsprogramme auf lokaler Ebene wurden kommunale
Klimaschutzkonzepte mehrerer Stidte und deren Entstehungsprozef vorgestellt, wobei hjer

das Dilemma zwischen méglichst breiter Burgerbeteiligung und nichtéffentlichen Sitzungen

von Energiebeiriten im | geschiitzten Raum® verdeutlicht wurde. An diese Uberlegungen

kniipfte der folgende Beitrag an, der sich mit dem Agenda-21-ProzeB in Miinchen beschiiftigte.
Hier wurde insbesondere thematisiert, wann wieviel Offentlichkeit erforderlich ist und wer

denn ,Offentlichkeit* tiberhaupt darstellr.
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Den AbschluB bildete der Beitrag des Vertreters des Stadtplanungsamtes Leipzig, der die
konkreten Ausgangsbedingungen der Stadt Leipzig skizzierte und dabei auf die Restriktionen
der Umsetzung nachhaltiger Stadtentwicklung aufmerksam machte. Der Vortrag diente
zugleich als Vorbereitung auf die Exkursion in ausgewihlte Teilriume Leipzigs und des
Umlandes am folgenden Tag. Wihrend der Tour konnte exemplarisch belegt werden, welche
Kontraste zwischen theoretischen Uberfegungen zum Leitbild nachhaltiger Entwicklung und

der Praxis vor Ort existieren.

2. Planung nachhaltiger Stadiregionen

Ankniipfend an die Eindriicke, die die Exkursion hinterlassen hatte, wurde im zweiten
Diskussionsblock die konkrete Umsetzbarkeit nachhaltiger Entwicklungskonzepte in lokalem
und regionalem Kontext thematisiert. Denn gerade im Lokalen bricht sich das Globale, d.h. die
Fiille der unterschiedlichen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Problematiken
fokussiert sich in GroBstadtregionen. Unmittelbar sicht- und erlebbare Probleme sowie eine
relativ grofie Nidhe zwischen Stevernden und Gesteuerten machen die Stadtregion zum idealen
Labor gesellschaftlicher Modernisierungsbemiihungen.

Den Ausgangspunkt der Diskussion bildeten Uberlegungen zu der 6kologischen Sichtweise,
dal} Nachhaltigkeit nur auf regionaler Ebene zu erreichen ist und eine Stadt prinzipiell nicht
nachhaltig sein kann. Diese fanden eine Erginzung durch die Darstellung nachhaltiger
Entwicklungsmuster auf kleinriumiger, innerstidtischer Ebene aus soziologischer Perspektive.
Hier wurde die soziale Dimension nachhaltiger Entwicklung niher betrachtet, wobei den
Akteuren konkreter Vorhaben auf lokaler Ebene besondere Aufmerksamkeit zukam. Als
Beispiel diente der beginnende Agenda-21-ProzeR in Leipzig.

Dem Thema der Stadt-Umland-Vernetzung, wiederum am Beispiel Leipzigs, war auch das
Referat des Vertreters aus der Regionalplanung gewidmet. Er zeigte die konkreten
Ausgangsbedingungen auf, mit welchen das Regierungsprisidium Leipzig bei der Umsetzung
seiner Planungsstrategien konfrontiert ist. Dabei wurde hervorgehoben, dafl diese faktische
Vernetzung bisher noch nicht in entsprechende Kooperationsformen iibertragen werden
konnte. Besondere Betonung erlangte der Sachverhalt, dafl in den neuen Bundeslindern vollig
neuartige Formen der Suburbanisierung entstanden sind (z. B. ProzeBkette wurde durch
Wohnsuburbanisierung eingeleitet, es folgten Handels- und Versorgungseinrichtungen,
Gewerbesuburbanisierung  entsteht erst allmihlich; letztere resultiert nur partiell aus

Verlagerungen aus der Innenstadt, Neugriindungen und Zweigstellen von Unternehmen aus

R i
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den alten Bundeslindern dominieren). Diese massiven Suburbanisierungserscheinungen

konzentrieren  sich in  unmittelbarer Nihe der Stadtgrenze.  Steuereinnahmen und

Einwohnergewinn verbuchen die Umlandgemeinden. Die Kernstadt sieht sich Problemen wie

massivem  Arbeitsplatzabbau, Einwohnerschwund und  Kaufkraftverlust ausgesetzt. Die

bevorstehende Gebietsreform im Freistaat Sachsen mit moglichen

Eingemeindungsentsch&idungen zugunsten der Kemnstadt tréigt gegenwirtig zur Verhirtune der

kontroversen Positionen bej.

Die anschlieBende Diskussion verdeutlichte einmal mehr die Operationalisierungsprobleme des

Leitbilds ,.Nachhaltige Entwicklung® und dessen Umsetzung auf einer regionalen oder einer

kommunalen Ebene. So sind die spezifischen Bedingungen (in den neuen Bundeslindern z., B.

der Transformationsproze mit seinen anfinglich oft nahezu ,yechtsfreien Riumen®, die sich

gerade im Hinblick auf Nachhaltigkeit als kontraproduktiv erwiesen haben) ebenso wie die

tatsichlichen EinfluBméglichkeiten durch staatliche Institutionen und deren Beschrinkungen

(hédufig nur ~>Chadensbegrenzung®) in die Betrachtung mit einzubeziehen.

Ebenfalls mit dem Operationalisierungs- und dem Umsetzungsaspekt befaBte sich der Vortrag

tber die Ergebnisse eines soziologischen Forschungsprojektes zum Thema nOkologisches

Wohnen*. Dabei wurde die Hypothese untermauert, dafl Skologischer Stadtumbau auch einen

Wandel der Lebensweise erfordert. Mogliche Verhaltensiinderungen wurden unter einem

sozialen, einem technischen und einem stidtebaulichen Ansaiz beleuchtet, wobei auf die
Durchsetzungsschwierigkeiten auf der Ebene der Bewohner hingewiesen wurde.

Dieses Thema sollte am folgenden Tag in der Diskussion iiber den Zusammenhang von

Okologie und Lebensstilen noch einmal acfgegriffen werden.

An diese Beitriige schloB sich eine Diskussion zum Begniff |, soziale Gerechtigkeit” an. Dieser

wurde als ein Kernindikator fiir den Zugang zur sozialen Dimension von nachhaltiger Stadt-

entwicklung bezeichnet. Die damit verbundene Bedeutung erfordere, diese Wertkategorie auf

thren Gehalt und auf ihren Anwendungsbezug zu hinterfragen.

Die Aufforderung zur krilischen Inhaltsbestimmung  von Wertkategorien erfolgte auch im

Zusammenhang mit der Bewertung &kologischer Baustrukturen. Am Beispiel der hohen

Baudichte in innerstidtischen Gebieten im Vergleich zu Eigenheimsiedlungen wurde darauf

verwiesen, daf beziiglich der Flichenversiegelung scheinbar das Gebiet nit der hohen

Baudichte 6kologischer ist. Tm Sinne einer Gesamtbilanz, die das Freizeit-Verkehrsaufkommen

am Wochenende, Artenreichtum an Pflanzen und Tieren, Naherholung im Grundstiick, Anbau

von Obst und Gemiise usw, einschliefien, moBte dieses Urteil relativiert werden.,
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Zwei Beitrige befaten sich mit stadttkologischen Zugingen zu urbaner Nachhaltigkeit. Im
ersten wurde auf die unterschiedlichen rinmiichen Ebenen vom Stadtteil bis zur Stadtregion
Bezug genommen und aus Skosystemarer Sicht nachhaltige Entwicklung als ein Prozef betont.
Daran anschlieRend standen regionalisierte Umweltqualitiitsziele als ein Instrument fiir die
Unterstiitzung nachhaltiger Stadtentwicklung im Mittelpunkt der Betrachtung. Hier wurde die
Frage diskutiert, wie in diesen Umweltqualititszielen die soziale Umwelt eingebunden bzw. ob
diese selbst auch als Bezugsebene neben der riiumlichen eingeordnet werden kann.

Auch die beiden folgenden Beitrige widmeten sich der Frage der Umsetzung des
Nachhaltigkeitskonzeptes und dabei vor allem den gesellschaftlichen und kulturellen
Restriktionen am Beispiel des Verkehrsbereichs. Im ersten diente die stiidtische Mobilitit als
Beispiel fiir die Darstellung der interdisziplindren Problemiage der Umweltforschung, wobei fiir
eine sozial- und naturwissenschaftliche Gesamtsicht pladiert wurde. Im zweiten standen
kulturelle Restriktionen lokaler Verkehrspolitik unter Herausarbeitung der Konfliktfronten

Okonomie versus Okologie im Mittelpunkt.

3. Sozialvertriglichkeit und Gerechrigkeit in Stadtregionen

Im dritten Diskussionsblock wurde versucht, die Dimension des Sozialen stirker
auszudifferenzieren. Da die internationalen Abkommen diesbeziiglich sehr vage sind (Ausgleich
swischen Nord und Siid, Sicherung von Behausung und Arbeit, gesunde Umwelt, soziale
Integration), ist ein relativ weiter Spielraum der Interpretation gegeben. Néhert man sich von
der anderen Seite, nimlich von dem Verstindnis einer Gesellschaft, sich nachhaltg zu
enlwickeln, dann werden weitere Gesichtspunkte relevant: das Aufheben sozialer Ungleichheit,
die soziale, politische und kulturelle Integration, Formen und Aspekte sozialer Gerechtigkeit,
Uberlegungen zu den unterschiedlichen Nachhaltigkeitszielen und -strategien sowie die
Mbglichkeit, Bewohner und Bewohnerinnen zu mobilisieren und zu beteiligen. Eingebunden in
nachhaltige Stadtentwicklung werden die genannten Gesichtspunkte in dem Begriff der
Sozialvertriglichkeit zusammengefafit.

Auch die Entwicklung von Lebensstilen in Richtung Nachhaltigkeit vollzieht sich 1
Abhiingigkeit von Aspekten sozialer Gerechtigkeit. So machen z. B. Vertreter von Unter- und
Mittelschichtmilieus Veriinderungen ihres Lebensstils davon abhiingig, daB auch andere -
namentlich Wohlhabende - ihren Lebensstil vorgingig bzw. gleichzeitig veriindern (dem Luxus

entsagen, Konsum beschrinken). Die Diskussion zeigte, dall Verdnderungen in den

1
i
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Lebensstilen und Milieus in ein Gefiige 6konomischer, sozialer, kultureller und nicht zuletzt
raumlicher Faktoren eingebunden sind. Zu letzterem soll iiber eine Typologie sozialer Riume
ein Zugang entwickelt werden. Am Beispiel des Forschungsprojektes ,,Sozialatlas Leipzig™
wurde ein Erkldrungsansatz fiir Lebensstile und Milieus mit ihren dkologischen Implikationen
unter Beachiung der Raum-Zeit-Strukiuren vorgestellt.

Im weiteren Verlauf konnten Argumente ausgetauscht werden, die Aspekte von Stabilitdt und
Wandel von Milieus in zeitlicher Perspektive betrafen. Dabel kam es zu der Kontroversen
Diskussion dartiber, ob nur im Generationenwechsel Veridnderungen festzustellen sind oder ob
wesentlich kiirzere Zeitrdume bedeutsam sind. Das konkrete Beispiel von dkologischen Denk-
und Verhaltensweisen von Schiilergruppen unterschiedlichen Alters diente der Untermauerung
der These, dafl gezieltes umweltbewuBtes Verhalten wieder abgelegt werden kann, nicht
zuletzt auch deshalb, weil das ,,Oko-Image® nicht in allen gesellschaftlichen Milieus positiv
besetzt ist, Das leitete (iber zu einem Problem, das der Beitrag zu 6kologischen Lebensstilen
aufgegriffen hatte: Nach wie vor gibt es eine grofie Diskrepanz zwischen den
Umwelteinstellungen und dem Umweltverhaiten. Jedoch seien diese Inkonsequenzen nicht
(nur) auf ,,.Bequemtichkeiten® zuriickzufiihren, sondern eher mit soziokulturellen und situativen
Merkmalen (beispielsweise den konkreten Bedingungen im Wohnquartier) verbunden.
Umweitfreundliches Konsumverhalten konnte anbhand von Untersuchungsergebnissen der

Kundenstruktur von Okoldden in Leipzig als ein Bestandteil von Lebensstilen mit starkem

tkologischern  Bezug dargestellt werden. Die hier feststellbaren gruppenspezifischen

Unterschiede bestiitigten die These von der Differenziertheit von Umweltverhalten und der
damit verbundenen Pluralitédt von Lebensstilen.

Der folgende Beitrag kniipfte an die Lebensstildebatte an und beschiiftigte sich mit der
Reproduktionsarbeit aus weiblicher Perspektive. Soziale Kohiision und F‘L‘lrsorg]ichkeit als
unterbewertete Merkmale der Reproduktionsarbeit wurden in threr gesellschaftlichen
Bedeutung hervorgehoben. Anhand von Untersuchungsergebnissen konnten &kologische
Potentiale von Fraven durch ihr konkretes Alltagshandeln im Vergleich zu miinnlichen
Verhaltensweisen dargestellt  werden. Die Bezugnahme auf geschlechterdifferenzierte
Freizeitmobilitiit, in der Reproduktionsarbeit hiufig versteckt ist und damit in ihrer rdumlichen
Dimension unterschitzt wird (z. B. Versorgung von Verwandten), machte auf den
Zusammenhang von Reproduktionsarbeit und Mobilitiit aufmerksam.

Zwel weitere Vortrige beschiiftigten sich mit sozialvertriiglicher Mobilitit in Stadtregionen
und mit Erfahrungen aus Verkehrsforen in Heideiberg und Tibingen beziiglich der Ergebnisse

diskursiver Planungsprozesse. Im ersten Referat wurde die Interdependenz von Mobilitét und
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Lebensqualitit betont und ein Gesamtkonzept zur Sicherung von Lebensqualitit ohne
schiidliche Auswirkungen wachsender Mobilitdt gefordert. Der folgende Beitrag zeigte anhand
von lokalen Verkehrsforen, wie die Akteure im Handlungskontext durch kommunikatives

Aushandeln Wege fiir Problemlosungen finden konnten.

3. Ergebnisse und Forschungsbedarf

a) Es konnte auf der theoretischen Ebene ein inhaltlicher Konsens zu dem Leitbild
»Nachhaltige Entwicklung* festgestellt werden. Demnach umfaBt dieses Leitbild die
integrativen und sich wechselseitig durchdringenden Dimensionen Okologie, Soziales und
Okonomie. Weiteres  Wirtschaftswachstum  soll  abgekoppelt von  fortgesetzter
Ressourceninanspruchnahme erfolgen, um auch den nachfolgenden Generationen eine
lebenswerte Zukunft, die diese nach ihren eigenen Vorstellungen einrichten konnen, zu
gewihrleisten. Nachhaltige Entwicklung ist ein stetiger Prozef}, der komplexe Phinomene (z.
B. urbane Okosysteme) erfaft.

b) Die Operationalisierung von nachhaltiger Entwicklung erfordert die Bestimmung geeigneter
Indikatoren, auf deren Basis die Akteure vor Ort konkrete Vorhaben initiieren. Ein konkretes
Beispiel sind die lokalen Agenda-21-Prozesse, die sehr unterschiedlich verlaufen. Sie miissen
an den jeweiligen Ortlichen Gegebenheiten ausgerichtet werden. Deshalb  sind
Verallgemeinerongen der Erfahrungen nur auf relativ abstrakter Ebene mdglich. Insbesondere
Erfahrungen aus den alten Bundeslindern sind nur sehr begrenzt auf die Bedingungen in den

neuen tibertragbar,

¢y Der Agenda-21-ProzeB braucht ein Forum (z. B. Agenda-Biiro oder Bereich im
stadtentwicklungsamt), dessen Aufgaben in der Koordinierung und dem Management der
Aktivititen bestehen. Diese sind aus den ZielgréBen nachhaltiger Entwicklung abzuleiten.
Diese ZielgroBen resultieren aus einer Bestandsaufnahme des Untersuchungsfeldes, welche die
tkonomischen, tkologischen und sozialen Probleme aktueller Stadt- und Regionalentwicklung
in ihrer Wechselwirkung erfaft. Daran ankniipfend sind Handlungsstrategien zu erarbeiten. Die

Frage nach der Reichweite dieser Strategien von segmentiert bis umfassend ist bislang offen.

d) Konzepte fiir nachhaltige Stadtentwicklung bediirfen des riumlichen Bezugs. Ein geeigneter
sozialwissenschaftlicher Zugang dafiir ist die gruppenspezifische Untersuchung von

Lebensstilen und Milieus. Hier kann soziologische Forschung ansetzen, um soziale Potentiale
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fir den ProzeB nachhaltiger Stadterneuerung zu erkunden. In die Betrachtung sind die

Pluralitdt von Lebensstilen und ihre ambivalenten Folgen beziiglich nachhaltiger Entwicklung

die Diskrepanz zwischen UmweltbewuBtsein und Umwelthandeln und die Diffusionsprozesse

in den Milieus einzubeziehen.

e} Nachhaltige Stadtentwicklung kann die Entstehung neuer Formen sozialen Zusammenlebens

einschiieBen. A isni s i -kani i iati i
Is Beispiele konnten die amerikanischen wneighborhood associations” und die

SO T (19 - s sy e M : .
genannten ,,neuen Milieus”, deren Beitriige fiir verinderte Lebensstile in Richtung

Nachhaltigkeit empirisch genau untersucht werden miissen, dienen.

Eine wei ; in di ifft di Gali i
eltere Frage in diesem Zusammenhang betriftt die méglicherweise veriinderte Rolle

tradierter Sozialformen, z. B. der Familie und ihrer ,traditionellen* Arbeitsteilung. Hier muf

die Bedeutung der Reproduktionsarbeit als unbezahlte und gesellschaftlich  bislang

unterbewertete  Arbeitsform und ihwe geschlechterspezifische Ausdifferenzierung stirkere

Beachtung finden.

f) Freiwillige Verhaliensiinderungen im Rahmen des kologischen Stadtumbans aufgrund von

Appellen und persénlichen Einsichten sind nur punktuell und auf relativ kleine Gruppen

beschriinkt zu erwarten. Okonomische Anreize, soweit ihr Einsatz sinnvoll und méglich ist
r

wirken unterstiitzend und verstirkend. In diesem Zusammenhang sind die Beziehungen

zwischen Umwelt und Sozialpolitik zu beachten, um die Finanzmodelle so zu gestalten, daB

mut ihrer Durchsetzung soziale Ungleichheit nicht weiter verfestigt wird. Dennoch ist der Weg
o

20 wWelterer Alomnt, . - : .
etterer Akzeptanzgewinnung und Mitwirkungsbereitschaft stiirker zu erkunden, denn

Mafinahmen und Projekte nachhaltiger Stadtentwicklung brauchen fiir ihren Erfolg ein

komplementires Verhalten und die Mitarbeit der Bewohner.

o . : e e . .
g} Aus soziologischer Perspekiive ist zu hinterfragen, welche unterschiedtichen Zugénge zu

nachhaltiger Stadtentwicklung existieren, die moglicherweise miteinander konkurrieren. Es gilt

herauszufinden, worin ihr Konsens besteht, um die Umsetzungsfihigkeit des Leitbildes

nachhaltiger Entwicklung zu erhéhen. Dabei muB  die Frage nach den moglichen

Verinderungsstrategien beantwortet werden. Den theoretischen Ankntipfungspunkt dafiir

bietet die Debatte um die Effizienz-, Suffizienz- und Konsistenzstrategie, deren jeweilige

Wichtung bzw. mégliche Kombination sowie die Abhiingigkeit ihires Einsatzes vom Kontext

(global, regional, kommunal).
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h) Soziale Gerechtigkeit ist ein unabdingbarer Bestandteil nachhaltiger Entwicklung. Dabei
mufl genau der Inhalt und die Zielrichtung dieser Wertkategorie hinterfragt werden.
Gerechtigkeit bedeutet nicht Gleichheit. Im globalen Kontext gesehen, erwarten die
Entwicklungslinder Gerechtigkeit im Sinne von fairen Entwicklungschancen ihrer eigenen
Potentiale. Auf regionaler und lokaler Ebene geht es um benachteiligende Strukturen im
Zusammenhang mit sozialer Ungleichheit, die - in Abhiéingigkeit vom jeweils zugrundegelegten

Gerechtigkeitskonzept - ausgeglichen oder abgebaut werden sollen.

i) Es existiert kein spezifischer soziologischer Begriff fiir Nachhaltigkeit. Neben ,sozialer
Gerechtigkeit” findet als ein adidquater Terminus in stadtregionalem Kontext der Begriff der
~ozialvertriglichkeit* Anwendung. Mit ihm soll die soziale Dimension in ihren verschiedenen
Erscheinungsformen beschrieben werden. Weiterhin wird der Begriff der ,sozialen Kohésion®
verwendet. Dieser betont im Rahmen von nachhaltiger Entwicklung die gesellschaftlichen
Bindungskrifte. Er ist innerhalb des lokalen Agenda-Prozesses auf einer liberschaubaren,
nachvollziehbaren und praktikabien riumlichen Ebene zu operationalisieren.

Diese Begriffe stehen nicht nebeneinander, sondern sie {iberschneiden sich. Eine Entscheidung

fiir die jeweilige Begriffsverwendung sollte inhaltlich begriindet werden.

i) In den Nachhaltigkeitsdiskurs muff der Mensch selbst als natiirliche Ressource eingebunden
werden. Die Frage nach dem Umgang mit den menschlichen Fihigkeiten und Fertigkeiten,
Wissen, Kunst usw., nach den Formen gesellschaftlichen Zusammenlebens, nach Bildungs- und
Qualifikationszielen u. a. Merkmalen menschlicher Existenz fiir die weitere Lebensgestaltung

ist bisher noch zu wenig thematisiert worden.

k) Der Beitrag der Soziologie hinsichtlich der Analyse und Bewertung sozialer Potentiale
nachhaltiger Entwicklung muBl in eine reflexive interdiszipliniire Forschung eingebunden
werden, um die Interdependenzen der einzelnen Einfluffaktoren zu erfassen. Sowohl die
Zusammenarbeit mit anderen Fachdisziplinen als auch eine Kooperation unter den Vertretern
der verschiedenen Zweigdisziplinen der Soziologie ist erfordertich, um Versimplifizierungen
von komplexen Zusammenhiingen zu vermeiden.

Werden anwendungsorientierte Ergebnisse erwartet, dann ist eine Zusammenarbeit mit lokalen
und regionalen Akteuren und Entscheidungstrdgern unerlidfBlich.

Uberdimensionierten Anforderungen an  Forschungsprojekte, die  zugleich eine

Grundlagenforschung und den Anwendungsbezug einschlieBlich Umsetzung in die Praxis

- 73

beinhalten, kann kaum entsprochen werden, was letztlich zu insgesamt unbefriedigenden

Ergebnissen fithren wiirde.
4. Ausblick

Folgende Erfahrungen der UFZ-Sommerschule ‘96 sollten fiir weitere Vorhaben dieser Art

genuizt werden:

o eine prizise Themenformulierung, um die Diskussionsschwerpunkte zielfilhrend zu setzen,

e die Teilnahme an der Sommerschule von einer Bewerbung (Exposé zur Forschungsarbeit),
auf deren Basis eine Auswah| der Themen und eine Strukturierung erfolgen kann, abhiingig
machen,

e die Einladung von Nachwuchswissenschaftiern und deren gezielte Einbindung in
lingerfristige Forschungslinien,

e die Zusammenarbeit mit Stiftungen, um den organisatorischen Rahmen gut abzusichern und
finanzielle Engpiisse auszuschliefen,

e die Ausrichtung der Moderation nach vorgegebenen Hauptfragen,

e die Kopplung der Arbeit im Plenum mit zwischenzeitlicher thematischer Gruppenarbeit,

e die Verbindung der theoretischen Diskussion mit konkreten Fallbeispielen,

e die Durchfithrung einer Exkursion der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und eines Forums
mit der interessierten Offentlichkeit,

 die intensive  Nachbereitung der  Sommerschule durch  Auswertung  der
Diskussionsprotokolle in einem zusammenfassenden Text, der gemeinsam mit den

schriftlichen Beitrdgen moglichst bald nach AbschluB der Sommerschule publiziert wird.

Voraussichtlich wird die Abteilung Okologische Okonomie/Umweltsoziologie am UFZ-
Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH aufgrund der positiven Erfahrungen der

ersten UFZ-Sommerschule ‘96 weitere veranstalten.

Die Publikation des Tagungsberichtes und der wissenschaftlichen Beitrige der UFZ-
Sommerschule 96 wird noch 1996 in der Reihe ,,UFZ-Berichte® erfolgen. Sie ist direkt iiber

das UFZ-Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle GmbH, Permoserstr. 15, 04318 Leipzig zu

beziehen.
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Sigrun Kabisch (Hrsg.)
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Bremer Handelssymposium
veranstaltet durch das

Bremer Institut fiir angewandte Handelsforschung
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der BREMEN
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Congress Centrum Bremen

Mu.nagarnnnf-fﬁ‘l Handal
e o rOSL U
remer - Instiful -
or angewaondle - -

TP N P I

b
i
]
o
S

Zeit

ab 8.00 Uhr

Pleaum:
5.00 - 9.45 Uhr

g9.45 - 11.00 Uhr

1,06 - 1130 Uhr

1n.3a - 12,00 Uhr
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-
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Montag 10.03.1997

Referenten und inhalte

Empfang und Kaffee, Registrierung und Auspabe der
Tagungsunterfagen

Begrifung und Einfihrung

- Prof. Dr. h.c, Ronald Ménch, Rektor der Hochschule Bremen
Hartmut Perschau, Senator fiir Wirtschaft, Mittelstand,
Technolegie und Eurcpaangelegenheiten der Freien
Hansestadt Bremen
Hermann KrauB, Syndicus der Handelskammer Bremen
Prof. De, Astrid Brunken, Bremer Institut fiir angewandte
Handelsforschung

Thema: Die tnnenstadt als Spiegelbild menschiicher
BedOrinisse und Werte

Referent: Prof. Dr. Eugen Drewermann, Paderborn

Kaffeepause

Thema: Innenstadt und Einzelhandel — eine politische
Herausforderung fir das ndchste Jahr-
tausead?

Referent: N.N., Bundesministerium fiir Raumordnung,

Bauwesen und Stadtebau

Thema: Innenstadtvisionen rwischen Wagnis und
Museum?
Referent: Carl Fingerhuth, Basel

Mittagspause und Fachausstellung

Workshaps:

14.00 - 14.45 Uhr

14.45 ~15.30 Uhr

15.30 - 16.00 Uhr

Workshop 1 ,Planung und Innenstadt”

Chair: Detlef Schohefl Leiter d=s Refrates Stadtznbwick
lungsplanung und Stadtforschung beim Senator fir Bau,
Verkehr und Stadtentwicklung der Freien Hansestadt
Bremen

Workshop 2 Einzelhandel und Innenstadt”
Thalr. Bettina Schaper, Hans Hermann Schell, Bremer tastifud
fur angewandte Handeisforschung

Thema: Innenstadtplanung und Urbanitat aus Thema: Einzelhandel - der zentrale Akteur in der
psychologischer Sicht Innenstadt?

Referent: Dr. Manfred Fischer, Trier Referent: Dr. Ulrich Hatzfeld, Disseldorf

Thema: Ist die Innenstadt pianbar? Neue Ansdtze in Thema: Stadtmarketing — Vermittler zwischen innen-
der Stadtplanung - Wiener Modell stadt- und Einzelhandelsinteressen?

Referent: Prof, Di. Harbert Klima, Wien Referent: Dr. Robert Weitz, Kiln

Kaffeepause

- s,

Plenum;
1b.00 - 16.30 Uhr

20.00 Uhr

Resimee und Ausblick
Referentin: Prof. Dr. Astrid Brunken, 8remen

Senatsempfang, Rathaus Bremen, Obere Rathaushalle

HINWEIS: Sanntag 9.03.1597, ab 20 Uhr ,Get together”

Handelskammer Bremen (Adresse siehe Riickseite}

in der
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Plenum:
9.00 — 9.5 Lihr

9.5 —10.00 Uhr

10.00 —10.36 Uhr

i e G b o Aoy

Warkshops;

16.30 - nag Uhr

nI5 - sz.00 Uhr

12.00 — 13.30 Uhr

Podiumsdiskussion:
11.30 — 15.00 Uhr

Kangrel3biiro

Meyer & Partner
Bismarckstr. 34
28203 Bremen
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Dienstagm;1-03-1997

Referenten und Inhalte

BegriiBung und Einfihrung
Prof. Or. Astrid Brunken, Bremer Institut fir angewandte
Handelsforschung

Thema: Standort Innenstadti: Welche Unternehmer
und Unternehmungen werden gebraucht?

Referent: Hartmut Bulwien, Miinchen

Kaffeepause

Warkshop 3, Innovation und Einzelhandel” Warkshop 4, Architektur und Einzelhandel”

Chair: Prof. Dr. Astrid Brunken, Bremer Institut Chair: Wilfried Turk, Président der Architekten-

- flr angewandte Handetsforschung kammer der Freien Hansestadt Bremen

Thema: Innovativer Einzelhandel - Leitbildfunkiion fiir ~ Thema: Handelsarchitektur im Spannungsfeld

die Innenstadt zwischen gestalterischer Freiheit, Stadtiden-
Referentin:  losephine Siegrist, Rischlikan titdt und Carporate Identity-Konzept

Referent; Carl Fingerhuth, Basel

Thema: Innovative Einzethandler und Einzelhandels. Thema: Passagen und Galerien - Erfoigskonzept

konzepte in der Praxis

Referenten:  Koerber Wohnen, Nils Koerber, Bremen
Ingo Lébert, Werbeagentur im Referent:
Brasilhaus No. 8, Bremen

Mittagspause und Fachausstelfung

Thema: Handeln in der Innenstadt - nur ein lippen-
bekenntnis?

Moderalion:  Hermann Kraui, Syndicus der Handels»
kammer Bremen

Anmeldung

Dr. W, Meyer-Meisner

fir den finzelhandel oder Einbahnstralle
fiir die innenstadt?
Andreas Feldtkeller, TGbingen

KongreR-Ankiindigung

CITIES IN TRANSITION (Preliminary Program)

Conference sponsored by ISA-RC 21
Humboldt-University Berlin, 20-22 July 1997

Offers of (additional) papers should be sent to the panel-organizers.

Opening Session (Sunday, 20 July, 5 p.m.):

John Logan, Russell Sage Foundation: Introduction

Claus Offe, Berlin: Transformations of Post-communist Societies

H. HauBermann et al., Berlin: Berlin - "Two Cities' in Transformation

Sessions on Monday and Tuesday (two sessions parallel):

1. Cities in Transition: Policies for Economie Competitiveness and Social Cohesion.

(organized by Nick Buck / Michael Harloe, Essex)
e-mail: nhb@essex.ac.uk, or: michh@essex.ac.uk

2. Neighbourhood Change in the Deregulated City
torganized by Ray Forrest, Tricia Kennett, University of Bristol)

c-mail: P.Kennetty(@bristolac.uk

3.Cities in Transition: East-Central European Case-Studies (2 slots)
(orpanized by Lidek Sykora, Praha / Zoltan Kévacs, Budapest)

e-mail: h397 1 koc@ella.hu, or: sykora@mail.natur.cuni.cz

4. Income Inequality in Big Cities
{organized by Chris Hamnett, King's College, Loidon)

e-mail: CHAMNET T@kcl.ac.uk

n

A
<,
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LIS SR PR v iie B
Politics of Urbun Economic Uevelopment
organized by Kuniko Fujita)

c-mail: 23199MGR@msu.edu

6. New York as a Global City, Then and Now.

(oreanized by John Logan)
2.

—

time: conlinuity and change in ethnic urban patterns.”

e-mail: JLOGAN@rsage.org

articipants: Norman Fainstein, Lily Hoffman, John Logan, and Peter Marcuse "Space over
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12

. Literaturhinweise

7. New Geographies of Urban Governance: Global Cities and Territorial States in the
late 20¢h Century (2 slots) :

ey e . - ! [34
organized by Margit Mayer (Berlin) and Roger Keil (Toronto), Neil Brenner (Department of : Walter Pngce

Political Science, University of Chicago) . .. -
Urbanitit und Intellektualitit

Peter 1. Taylor (Loughborough/UK); Kevin Cox (Ohio State/USA); Graham Todd

(York/Canada); Christian Schmid (Zuerich/Switzerland): Andrew Kirby (Phoeniz/USA); Neil . T
1m 20. Jahrhundert
Wien 1900, Frankfurt 1930, Paris 1960

Brenner (Chicago/USA)
e-mail: RKEIL@Orion. YorkU.CA;

8. Social Activismm and World City Formation in North America and Western Europe

{organized by Margit Mayer, Berlin)

Stelan Kipfer, Between Neo-Liberalism and Neo-Populism: Facing the Dilemmas of

Progressive Urban Politics in Toronto; Roger Keil, Better Natures - Betier Cities? Urban ‘

Environmental Activism in Toronto und Los Angeles; Christian Schmid, Global City i
1

Formation and Urban Social Movements in Zurich; Margit Mayer, Distinctive Patterns and

Roles of Social Movements in the Global City of the 1990s; Discussant: Roland Roth Urbanitit durch Zerstreuung 7

e-mail: mayer(@zedat.fu-berlin.de |

Y. The Built Environment in Urban Transition ! _Auf?—Brud?. Wien um }9005
(organized by Ute Angelika Lehrer) : Die philosophierenden Fuginger 19
Robert A, Beauregard (New York); Heinz-Juergen Bremm {Dortmund); Anne Haila

tHelsinki); Anthony King (Binghamton); Ute Angelika Lehrer {(Los Angeles); Chair: Walter

ii Kulturelle Modermnicit 24
: j
Prigge (Dessau) ]
{
|

Zur Diskursivierung des Raumes 35

Urbanieit 41
e-mail: lehrer@ucla.edu
10. Migrants and Cities Durch‘drix.lg‘ung. Frankfurt um 1930:
(organized by Felicitas Hillmann, Berlin) | Die kritischen Sozialforscher 47

e-mail: felix(@medea wz-berlin.de Frankfurter Fordismus 60

I1. The Role of Urban Informal Economy in Post-Communist Transition [Ijlal;:m-zseit-ﬁilldq 103
(organized by Endre Sik, Budapest) ‘ roane Soziologie 132

comail: sik@tarki hu

R : Zerstreuung, Pans um 1960:
On Sunday, 20 July, a tour in Berlin will be offered (11 a.m. to 4. p.m.). Die Epistemologen des stidtischen Alltags 139

Registrations for participation to the local orgainzer: H. Haeussermann
(e-mail: re2 Thub{@sowi.hu-berlin-de)
The final program, including a hotel-list (with reservations), will be sent out on demand.

Geschichte und Struktur 146
Zur Epistemologie des Raumes 156
= daf8 das Stidtische zur Episteme

der Zeit wird® 168

Literatur 176

Campus Verlag
Frankfurt/New York
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Aufgeschabene Reform und Stadipelitik

Blockierte Kommunalpolitik ..o s
Claus-firgen Gdpfert

Frankfurter GraBstadipolitilk: Reforrmmehrheit, aber keine
politische Mehrhel .o e
Frank Herterich
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Rot-Griin, Versuch einer Zwischenbilanz ... ...
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welistadt und Guartier. Zur Transformation des sczialen Raumes .
Klaus Ronneberger
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Karl Ono Hondrich
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joachim Hirsch
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ticka Brumlik

Liberalitit und Wissenschalt
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Hauke Brunkharst

Urbanitét
Intellekduelle Milieus und Kulturpolitik

sAdorno hatte recht, die Welt ist wirklich schlecht.«

Aufklzrung im Jahrhundert der Gegenaufllarung oo

Heinz Steinert
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Alex Demirovié
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Entwicklungsland, Tagung

BfLR; A 12 937

Héupi, Michael (Hrsg.}

Zukunit Stadt. Eurcpas Metropolen im Wandel.
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Zwischen Abgrenzung und Annéherung. Planerinnen u. Planungspraxis in den neuen Bundesléndern.

Biglefeld: Kleine 1595. 204 S., Kt.; Abb,; Tab.; Lit.=Frei-Raume. Bd.B )

Frau, Planer, Planung, Raumplanung, Stadtplanung, Frauenerwerbstatigkeit, Biographie, Fachplanung, Farschung, Hochschule
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Raumordnungspragnose 2010, Teilpereich regionalisierte Bevilkerungsprognose.
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Katastrophe Wohnungsmarkt? Konzepte einer sozlalen Wohnungsversorgung.
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Arlt, Giinter; Petzold, Hans; Siedentop, Stefan
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