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Vorweg

Seit einiger Zeit hat sich die Praxis eingespielt, dall die beiden Hefte des Nachrichienblattes
jeweils die Sektionstagungen im Frihjahr und im Herbst dokumentieren. Insofern kénnen
sie immer erst in einem gewissen Abstand nach dem letzten Treffen erscheinen. Da nicht
immer alle Beitrage sofort vorliegen, ist ihr Erscheinen nicht mehr so genau vorauszusehen.
Dies gilt auch fdr dieses umfangreiche Heft, das das letzte Treffen der Sektion in Bremen
dokumentiert. So sehr ich es begriRe, dalt die substantiellen Beitrage der Sektionstreffen
im ,Blatichen® ihren Niederschlag finden, so sehr bedauere ich doch auch, dall andere Bei-
trage aus den Reihen der Sektion nur sehr selten den Weg zu mir finden. Dies giit nicht fiir
die vielen Hinweise auf Neuerscheinungen, denn diese werden mir dankenswerter Weise
regelméRig zugesandt. So ein Blattchen wie dieses kann nur die Aktivitdten wiedergeben,

die innerhalb einer Sektion gegeben sind. So ist es eben.

Der Redaktionsschlufs fiir das ndchste Heft liegt relativ spat, weil das ndchste Sektionstref-
fen in Hannover Mitte November stattfindet. Ich mdchte Sie deshalb bitten, mir lhre Beitrdge
noch vor Weihnachten, bis zum 22. Dezember, zukommen zu lassen.

Viele GriiRe aus Bonn

Wendelin Strubelt Bonn, im Juli 1997

Bitte schicken Sie Ihre Beitrige an meine Adresse:

Wendelin Strubelt

c/o Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung
Postfach 20 01 30

53131 Bonn

Das Foto auf dem Umschlag ist eine Aufnahme von Jirgen Hohmuth im Rahmen der
KSPW-Fotoexpertise. Vgl. Studie von Strubelt, W. (Hrsg.): Jena. Dessau. Weimar. Stadte-
bilder der Transformation. Opladen: Leske + Budrich 1997
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I. Berichte und Ankiindigungen aus der Sektion

Frihjahrstagung

der Sektion ,Stadt- und Regionalsoziologie*

Suburbanisierung

in der Universitat Bremen

ZWE ,Arbeit und Region®
Barkhof, Parkallee 39, Raum 1070

vom 17.04. - 19.04.1997

18.4.1997 Suburbanisierung |
9.00 Uhr Eréffnung durch den Sprecher
9.15 Uhr Prof. Dr. Jurgen Friedrichs, Koin: Zum Stand der
Suburbanisierungsforschung ‘
9.45 Uhr Klaus Ronneberger, Frankfurt: Die Auflésung Frankfurts in die
Region: Zur Suburbanisierung der Metropolenfunktion
10.15 Uhr Diskussion
10.45 Uhr Kaffeepause
11.15 Uhr Prof. Dr. Helmut Seitz, Frankfurt/Oder: Suburbanisierung des

Gewerbes: Berlin und Brandenburg
Dr. Ulf Matthiesen, Berlin: Kulturelle Suburbanisierung in
Verflechtungsraumen - am Beispiel des engeren
Verflechtungsraumes von Berlin und Brandenburg
13.15 Uhr Mittagspause
14.15 Uhr Dr. Glinter Herfert: Wohnsuburbanisierung in GroRstadt-

regionen der neuen Lander

15.15 Uhr Kaffeepause




15.45 Uhr

16.45 Uhr

17.45 Uhr

20.00 Uhr

19.4.1897
9.00 Uhr

10.00 Uhr

11.00 Uhr
11.30 Uhr

Vortrige aus Qualifizierungsarbeiten:

Susanne Heydenreich, Leipzig: Der Einflut des Wohn-
standortes auf Aktionsraum und Zeitbudget. Ein akteurs-
bezogener Ansatz zur Analyse von Suburbanisierungsfolgen
Wolfgang Serbser, Berlin: Handeln und Struktur in der
soziologischen Situationsanalyse. Zur Verkniipfungs-
problematik mikro- und makrosoziologischer Perspektiven

in der anwendungsorientierten Stadt- und Regionalsoziclogie
Klaus Kuhm, Bremen: Moderne und Asphait. Die System
bildung des Automobilismus als Prozel3 technologischer
Integration und sozialer Vernetzung

Méglichkeit zu einem gemeinsamen Abendessen

Suburbanisierung li

Prof. Dr. Gerhard Bahrenberg, Bremen: Suburbanisierungs-
prozesse im Vergleich: Bremen und Hannover
Dr. Herbert Schubert, Hannover: Segregative Folgen der
Suburbanisierung in Stadtregionen - Thesen und Beispiele
Kaffeepause
Mitgliederversammlung der Sektion
Tagesordnungsvorschlag:
1. Berichte
Kosten, Teilnahmegebuhren usw.
Wissenschaftsforum Bremen
Frauennetzwerk
Verlag/Reihe derSektion
2. Wahimodus des Vorstandes
3. Themen fir die weitere Arbeit (Theorie, Globalisierung,
Stadtdkologie, Geschlechterperspektive in der Stadt- und
Regionalforschung)
4. Tagungsorte, Tagungstermine
5. Verfahren zur Erstellung _der Leseliste

6. Verschiedenes
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Dokumentation der Frithjahrstagung der Sektion

Suburbanisierung

Tiirgen Friedrichs
Universitiat zu Koln

Beitrag zur Tagung der Sektion "Stadt- und Regionalsoziologie" am 18./19. April 1997

Probleme der Suburbanisierungsforschung

Es ist sehr wahrscheinlich, da8 die Suburbanisierung in den letzten 20 Jahren kontinuierlich
zugenommen hat. Allerdings fehlen uns hierfiir mehr empirische Studien. Meines Erachtens
hat es ein "Loch" in der Forschung seit Anfang der 80er Jahre gegeben. Eine Ausnahme
bilden die empirischen Arbeiten der BfLR. Ein Grund hierfiir diirften die Probleme der
Abgrenzung und Datenbeschaffung sein. Ein anderer, die Neigung der Stadtsoziologie, zu
stark Themenmoden zu folgen, d.h., sich fiir kurze Zeit intensiv einem Thema zu widmen,
es dann aber nicht mehr kontinuierlich zu verfolgen. Deshalb ist es besonders

begriissenswert, daB das Thema der Suburbanisierung von der Sektion wieder aufgegriffen
wird,

Ich mochte im folgenden und als Einleitung zu der Tagung sieben Probleme anfithren, die
m.E. die sozialwissenschaftlichen Forschungen zur Suburbanisierung aufweisen.

1. Abgrenzung

Nachdem die alte Abgrenzung suburbaner Rdume nach Boustedt nicht mehr mdglich ist, sind
wir darauf angewiesen, entweder die Abgrenzungen der BfLR zu wihlen oder aber die
Abgrenzungen, die einzelne statistische Tandesimter vornehmen. Der Vorteil der
Abgrenzung der BfLR ist die Vergleichbarkeit der Stadtregionen und die Verfiigbarkeit
gleichartiger Daten. Der Nachteil ist, da die Regionen nicht genau dem Konzept der
Stadtregionen entsprechen. Der Vorteil der Abgrenzungen statistischer Landesimter ist,
genauere Analysen fiir die Entwicklung des suburbanen Raumes vornehmen zu kdnnen, der
grofe Nachteil jedoch, die Abgrenzungen zwischen den Stédten nicht vergleichen zu konnen.
Die Folge ist, daBl wir genauere Analysen nur durch die dritte Variante, nimlich
Abgrenzungen durch die jeweiligen Forscher, vornehmen konnen.

2. Reihenfolge der Verlagerungen

Die vorliegende Literatur stimmt weitgehend darin {iberein, daB die historische Reihenfolge
der Verlagerungen von Nutzungen aus der Kernstadt in den suburbanen Raum folgende war:
Bevolkerung (Oberschicht) - Industrie - Tertidrer Sektor (inkl. Handel)

Diese Reihenfolge ist deshalb bedeutsam, weil wir bei den Analysen des Suburbani-

sierungsprozesses in den ostdeutschen Stidten eine verinderte Reihenfolge haben,
vermutlich:

Tertidrer Sektor - Bevilkerung - Industrie (7)



3. Migration

Suburbs wachsen durch die Anlagerung von Nutzungen, durch natlirliches
Bevolkerungswachstum (Geburteniiberschufl) und durch Zuwanderung. Eine fiir die
Forschung bedeutsame Frage ist, welchen Anteil die Zuwanderung aus der Kernstadt und
welchen die Zuwanderung aus Gebieten auflerhalb der Stadtregion hat. Ferner missen wir
erkliren, warum die jeweiligen Anteile zustandekommen. :

4. Erkldrung der Suburbanisierung

Die Ergebnisse der Forschung zeigen relativ eindeutig, dal die einzelnen Nutzungen aus
unterschiedlichen Griinden im suburbanen Raum angesiedelt werden. Bei der Industrie sind
es die Bodenpreise, d.h. die Verfiigbarkeit groBer Flichen fiir eingeschossige Produktions-
und Lagerstiitten. Die Expansion auf den bestehenden Flachen in der Kernstadt ist nicht
moglich, deshalb sucht man einen neuen Standort am Rande der Kernstadt, um auf das
Arbeitskriftepotential der Kernstadt zuriickgreifen zu kénnen.

Fiir den tertidren Sektor gilt die gleiche Erkldrung, sofern wir von Handel und Lagerung
sprechen. Fiir einen anderen Teil dieses Sektors, nimlich Fachmirkte und Einkaufszentren,
gilt das Flichenargument, zusétzlich die Verfiigbarkeit von Parkplitzen.

Die Suburbanisierung der Bevolkerung ist vor allem auf einen Grund zuriickzufiihren: Das
mangelnde Wohnraumangebot in der Kernstadt. Diese Erkidrung 148t sich differenzieren. Je
stirker die Mieten in der Kernstadt steigen, desto eher fallt die Nutzenkaikulation eines
Haushaltes zugunsten des Erwerbs von Eigentum aus. Fldchen hierflir sind jedoch in der
Kernstadt nur zu sehr hohen Preisen verfiigbar. Ein zweiter Nutzen wird dann in die
Kalkulation einbezogen, ndmlich Griin und bessere Luft. Es handelt sich also nicht um eine
“Stadtflucht", wie eine einschligige Publikation suggeriert, sondern eine Nutzen-Kosten-
Kalkulation der Haushalte, die in immer stirkerem MaBe aufgrund des Wohnungsmarktes in
der Kernstadt zugunsten suburbanen Wohnens ausfdllt. Zwei zusitzliche Erklirungen mit
vermutlich geringerem Gewicht sind der hohe Motorisierungsgrad und die
Kilometerpauschale,

Was die einschligigen Studien im ibrigen auch erbrachten, ist eine begrenzie
Nutzenkalkulation der Haushalte. Sie unterschitzen die Folgen des Umzuges insofern, als
ihnen die Kosten des suburbanen Wohnens erst nach dem Umzug vollig bekannt sind: Die
Anschaffung eines zweiten Pkw, der Verzicht auf eine Erwerbstiitigkeit der Frau und hiufig

die zeitliche Belastung der Frau dadurch, daB sie die Kinder zu deren Aktivititen fahren
muf.

5. Lebensstile

In einigen dlteren Diskussionen ist die Frage gestellt worden, ob die Bewohner von Suburbs
in ihren Lebensstilen homogener sind als die Bewohner von Wohnvierteln in der Kernstadt.
Diese Frage ist m.W. in keiner Studie methodisch befriedigend untersucht und beantwortet
worden, Dennoch lassen sich drei Hypothesen nennen, die eine Ahnlichkeit der Lebensstile
erkennen lassen konnten: 1. Die zuwandernden Haushalte weisen dhnliche demographische
Merkmale auf (verheiratet, Kinder, gutes Einkommen); diese dhnliche Stellung im

Lebenszyklus korreliert auch mit dhnlichen Werten, Normen und Verhaltensweisen. 2. Die
Zgwanderung ist selektiv und ungeachtet der demogrphiaschen Merkmale sind es Haushalte
mit dhnlichen Werten, sie bevorzugen z.B. naturnahes Wohnen, Abschiedenheit. 3. Die
Zuwanderung ist nicht selektiv, aber durch den Druck der Nachbarschaft (informelle

Normen und soziale Kontrolle) passen sich die Haushalte an einen gemeinsamen Lebensstil

an, (Es‘ist.kaum verwunderlich, daB diese Hypothese sich hidufiger in der
nordamerikanischen Literatur finden).

6. Typen von Suburbs

Mehrere Autoren sind der Frage nachgegangen, ob sich Suburbs klassifizieren lassen, um
clzfnn _auf der Basis dieser Klassifikation ihren Wandel zu untersuchen. Die bekam{teste
Einteilung ist eine Dichotomie von Wohn-Suburbs und Arbeits-Suburbs. Das Kassfizierende
M_e;rkmal ist hierbei der Anteil der Erwerbstitigen, die zu ihrer Arbeitsstitte auspendeln
mussen. Es erschiene mir sinnvoll, diese Klassifikation aufzunehmen und die Entwicklungen
In west- und vor allem ostdeutschen Stidten gegeniiberzustellen.

7. Verkehr

Der stetig gestiegene Mobilisierungsgrad hat zweifellos die Suburbanisierung aller
Nu.tzun‘gen beglinstigt. Er hat zweitens dazu beigetragen, den suburbanen Raum immer
welter in das Umland auszudehnen. Damit sind die verkehrlichen Beziehungen zwischen
Suburbs und Kernstadt in enormem Mafe gewachsen, ebenso die Belastungen der Umwelt,
ebenso die Zersiedelung des Umiandes und ebenso schlieBlich der Ausbau der
Ve_rkehrswege. Eine weitere Folge war, daB die Verkehrsverflechtungen nicht alleine
zxylschen Suburbs und Kernstadt bestehen, sondern zwischen den Suburbs, was den Bau von
Ringstraen und tangentialen Verbindungen erforderte. Ein fast unlsbares Problem ergibt

sich damit: Ist diese Entwicklung iiberhaupt zu bremsen, geschweige denn riickgingig zu
machen.
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siebziger Jahren hatten viele die schléfrige Monotonie des
suburbanen Raums beklagt und die Vitalitdt der traditionellen
Stddte gepriesen. In den neunziger Jahren hingegen gilt “Post-
Suburbia" als der Inbegriff &konomischer Prosperitit und
sozialer Dynamik (vgl. Kling, 0lin, Poster 1995). So feiert
etwa der amerikanische Journalist Joel Garreau die
Bewohnerinnen und Bewohner ven "Edge City" - so der Titel
seines Buchs - als neue Pioniere der amerikanischen
Zivilisation (Garreau 1991).

Auflgsung der Zentren - ubiquitdre Peripherie?z

Die anhaltende Randwanderung der Gkcnomie gilt manchen Sprawl-
Urbanisten als Anzeichen dafilr, daf das Begriffspaar Zentrum
und Peripherie seine Bedeutung weitgehend eingeblit habe und
die wvon Saskia Sassen beschriebenen global cities ein
Auslaufmodell darstellten. Im Zeitalter des Massenverkehrs und
der modernen Kommunikationsmittel spielten rédumliche Standorte
und Zentrenbildungen keine entscheidende Reolle mehr (vgl.
Fischman 1994).

Diese These ist keineswegs neu. Bereits Anfang der achtziger
Jahre hatte der Technikphilosoph Paul Virilio den
bevorstehenden Zerfall der historischen Stadit und des
traditionellen Stddtewesens prognostiziert. Mit der
zunehmenden Verbreitung der Telekommunikationstechnolgien
werde der traditionelle Vorrang des Zentrums endgilltig
aufgeldst und durch ein elektronisches Rastersystem ersetzt,
das eine grenzenlose Peripherie erzeuge. Auch in der aktuellen
Globalisierungsdebatte dominiert die Ansicht, dad Raum und
Territorium nur noch eine zu vernachlidssigende GridBRe
darstellen. Aus den flexiblen Standortstrategien der
transnationalen Konzerne wird auf eine hypermobile, nemadische
Existenz des Kapitals geschlossen - also "“rfootless
capitalism".

Solche Beshauptungen stellen allerdings nur die Hilfte der
Wahrheit dar. Die Faszination flir die neuen Medien fithrt zu
einer Uberbetonung der Informationstikonomie, bei der die
Raumgebundenheit Skonomischer Prozesse und die strategische
Rolle der Metropolen unterschétzt wird. Die Gegenthese wire,
daf die unternehmerischen Dezentralisierungsstrategien auch
Zentralisierungseffekte erzeugen. Die Kommunikations - und
Informationstechnologien, erm&glichen sowohl die rdumliche
Streuung, als auch die Integration wirtschaftlicher
Aktivitdten. Die Steuerung des globalen Skcnomischen
Netzwerkes wird seit den achtziger Jahren von sogenannten
World oder Glokal Cities aus organisert und kontrolliert
(Sassen 1985).

Die Globalisierung der Okonomie trigt nicht nur zu einer
Diffusion wirtschaftlicher Aktivitdten bhei, sondern bewirkt
zugleich eine verstirkte Zentralisierung ven
Kontrollfunktionen, die sich vor allem in den Hetropolen
verdichten. Die verstérkte Ballung von
Unternshmensdienstleistungen in den Metropalen 1liBt sich ver
allem auf deren spezifische Produktionsbedingungen
zuriickfiihren. ¥m Gegensatz zu haushaltsorientierten
Dienstleistungen ist dieser Wirtschaftssektor zwar nicht auf
den direkten Kontakt mit potentiellen Abnehmerrn angewiesen,

gleichwohl erscheint die rZumliche Nihe zu solchen Unternehmen
notwendig, deren Innovation oder Kooperation fir die
Herstellung einer spezifischen Dienstleistung - beispielsweise
die Entwicklung eines neuen Finanzinstruments - als wichtig
erachtet wird. Bel hochkomplexen Produkten erweist sich die
direkte Kommunikation mit den jeweiligen Experten immer noch
als die effektivste Methode. Die urbanen Zentren stellen somit
welterhin eine unerldfliche Voraussetzung filr die speziellen
Arbeitsbedingungen der fortgeschrittenen
Dienstleistungsékonomie dar. Die r&umliche Konzentration lést
gewisse Probleme des Managements, unter anderem Pobleme der
spzialen Interaktion (Informationen sammeln, Veresinbarungen
treffen, Vertrauensverhidltnisse ausbauen} wie auch Probleme
der Innovation (Vermarktung neuer Produkte, Entwicklung neuer
Finanzinstrumente, Zugang zu den verschiendenen Netzwerken)
(Friedmann 1995}.

Der finanzindustrielle Produktionskomplex unterscheidet sich
deutlich von herkfmmlichen Zentren, in denen sich vor allem
die Unternehmensspitzen groBer Industriekonzerne mit den
dazugehdrigen Banken- und Versicherungsstrukturen
konzentrieren. Nicht zuletzt dank der neuen Informations- und
Konmunikationstechnolegien sind viele traditionelle
Konzernzentralen in die Peripherie abgewandert. Allerdings
sind auch sie auf spezialisierte Dienstleistungen angewiesen,
die fiir internationale Aktivitdten bendtigt werden. Wdhrend
Firmen, die Routinetdtigkeiten eriedigen oder auf regionalen
beziehungsweise nationalen Mdrkten agieren, sich bevorzugt
auBerhalb der metropolitanen Zentren niederlassen, miissen
Unternehmen mit ausgeprigter Weltmarktorientierung in den
internationalen Standorten prisent sein (Sassen 1994).

Die unterschiedlichen Formen der Integration von Raumeinheiten
in die flexible Hierarchie der Global-0konomie bewirken ein
verdndertes Verhdltnis von "Zentrum" und "Peripherie” - sowohl
auf globaler wie auf lokaler Ebene. Durch diese Prozesse
werden die trationellen stddtischen "Einheiten" aufgel&st und
in iibergreifende Strukturen integriert. Wihrend die
verschiedenen Knotenpunkte der DienstleistungsSkonomie -
miteinander verbunden durch Datenautobahnen - einen neuen
Typus von Zentralraum bilden, werden andere Orte, die aus dem
elektronischen Raster der Cyperroutes herausfallen,
peripherisiert (Sassen 1996). Einerseits relativieren die
neuen Technolegien die Bedetung der r3umlichen Distanz, indem
sie eine Ubiquit&t von Informationen und Zugdnglichkeit
erzeugen. Andererseits werden durch die zunehmende Bedeutung
von Vernetzungsstrukturen solche Riume begiinstigt, die ein
breites Angebot won Informations- und Wissensressourcen
aufweisen. Damit kommt es zu einer wachsenden Disparitét
zwischen Metropelregionen, die an das Verkehrs- und
Informationsnetz angeschlossen, und peripheren Regionen, die
davon weitgehend abgekoppelt sind.

Amerika in EBEuropa?

Auch in Europa haben sich Wachstumskorridore mit dichter
Besiedlung herausgebildet. Fraglich bleibt jedoch, inwieweit
die Realitdt des amerikanischen urban sprawl in den




européischen Stadtlandschaften wiederzufinden_ist tnd 9b das
entsprechende theoretische Erkldrungsmodell sich auf diese
{ibertragen l&Bt. ] ]

Nehmen wir exemplarisch das Rhein-Main-Gebiet. Der Raum
zwischen den Stidten Frankfurt, Wiesbaden, Malnz, Darmstadt

und Offenbach wichst gegenwdrtig zu einer urbanen Grofregion

zusammen, die dem Erscheinungsbi;d eines urban spraw% zu
entsprechen scheint. Die immer dichter werdende Skyline von
Frankfurt verstellt hiufig den Blick agf die wirtscharftliche
Dynamik in der Region, wo neue strategische Knoten der
headquarter economy und der HighTTech-InduEFrle entstehen.
Entgegen der Annahme, dap sich die D12n5t1e1s§quen N
hauptsdchlich im Zentrum kenzentrlerten,.prqf%tlerte vor allem
das nihere Umland der Metropole vom Tertiarisierungsprozef der
iger Jahre. .
3ggt;i%em die Entwicklung am Frankfurter Flughafgngelande, auf
dem eine Art neuer "downtown" entsteht, stel}t die
herkémmliche Vorstellung von Zentrum und Peripherie in Frage.
{Ronneberger, Keil 1995). So heinh§lten etwalubarlagungeg Zur
Entwicklung einer "Airport City" nicht nur die Fortschreibung
von Infrastrukturleistungen fir den Flugbetrieb, sonde;n auch
stadtebauliche Konzepte fiir den Wohn- und Verkehrskereich. Im
Umfeld von Frankfurt sind neben dem Flughafen'noch andere
Inseln mit einem &hnlichen Entwicklungspotential auszumachen.
Dazu gehdren vor allem die Tertidrkonzentrationen in der
siidlichen Peripherie von Frankfurt, entlang den Autobahnen und
in Flughafennihe, und die Verdichtung von . )
Dienstleistungsunternehmen und Fl;men;entralen am nordllchl
gelegenen Taunusrand., Vor allem die Burostaqt Nlede¥rad welist
aine hohe Xonzentration van natienalen und internationalen
Computer—, Daten- und Software-Unternehmen auf. Mit dem husbau
der Headguarter Economy hat sich dla§ar‘per1pher gelegene
Standort zu einem verldngerten Schreibtisch der Innenstadt -
inklusive FlughafenanschluB - entwickelt.
Der Verdrédngungsdrueck vieler Unternehmen aus der Kgrnsta@t,
die zunehmenden Flichenanspriiche dgr Just-lp-Tlme—Danqm}e und
der anhaltende Spekulationsboom bel gegerbllchen Immobilien
verdndert das Gesicht der gesamten Region. In wachsender Zahl
verdichten sich Gewerbedebiete entlang der Hauptverkehrswege
und um Subzentren. In bestimmten Teilen des Umlandes kann
dabei der Anteil des Gewerbegebietes an der gesamten
Siedlungsfliche der betroffenen Kommune auf iber 50 Prozgnt
ansteigen {Ronneherger 1995}. Das_Umland von Frankfurt wird
somit nicht nur durch suburbane Siedlungsmuster geformt.
Kennzeichnend fiir viele Randgemeinden sind ebenso auch ambi-
tionierte Gewerbeprojekte und erfolgreiche ansiedlungen ven
menszentralen. .
XE;EEZEhFolie einer verinderten internationalen Arbeitsteilung
haben sich neue ridumlichen Nutzungsformen uqd .
Standortanforderungen herausgebildet. So bringt etwa die .
Bufteilung der Unternehmensfunktionen "Zentrale Steuerung®” und
"poutineleistung" sowie die Verd@nderung der Lager- und Trans-
portlogistik spezifische Flichenanspriiche hervor. Dies Frlfft
in erster Linie den steigenden Bedarf an Erweiterungsflédchen
flir Dienstleistungen. Dazu zdhlen neben Blires vor allem
Flichen fiir EDV-Anlagen, Service und g$chulung. Die abnehmende

er Unternehmen verstdrkt
den Bedarf an Lagerfl&chen bei Zuliesferunternehmen,

Fertigungstiefe und Lagerkapazitdt d

Vertriepseinheiten und Speditionen. Auf diese Weise haben sich
um Frankfurt ein regionaler Ring ven Bﬁro§tan@urten,
Distributionszentren und Gewerbeparks sowlie eln
patenverarbeitungs~ und SoftwareqﬁrFel gehlldet {vgl. Brake
1991). Andererseits konzentrieren sich in der Kernstadt fast
ausschlieBlieh all diejenigen EDV- und SOftware—Untgrnehmen,
die Beratungsdienste fir lberregienale und internationale
Nutzer anbieten (Brake 1991, §. 38). . . .

pas entstehende Patchwork der Rheig—Mazq-Reglog figt sich
urchaus in Urbanisierungsmuster eln, wWige sle der . .
gorggmerikanischen Stadtforschung hekannt sind. Allerdings ist
es fraglich, inwieweit sich die eqw1cklungen in den USA )
{ibertragen lassen, und ob die damit verbundene Begrifflichkeit
zur Analyse der Urbanisierungsprozesse 1n Westeuropa

en werden Kann. . ]

Egrgggiiggt Sassen, daB sich ein Unterschied im (rdumlichen)
Muster der Welt-Stadt-Formation in Tei%en der US2 und in
Westeuropa andeute: Wihrend sich be;splelsWexsg die Glocbal-
City-Funktionen in New York oder Chicago auf die agsgedehntgn
zentralen Geschiftsbezirke der Innenstadt konzent;leren, zeigt
cich etwa in Frankfurt-Rhein-Main eine Streuung dieser
Funktionen iiber eine weit ausgedehnte Region, die insgesamt
selbst als "Zentrum" strukturiert igt. Das “glngerlanQ“
verliert seinen peripheren Status nicht pur im gkonomischen
Sinne: Die duPere Begrenzung der urbanen Regionen se}bst‘
beginnt sich aufzuldsen. Wihrend die meisten Us—amgrlkanlschan
Metropolen ven immensen "offenen Riumen" umgeben sind, stoBen
die verschiedenen urbanen Grofregionen wWesteuropas zunehmend
aneinander.

Damit erweist sich die zur Analyse der neuen

Urbanisierungsprozesse in den USA eingefiihrte Terminologie

teilweise als problematisch. Begriffe wie ocuter city oder die

von Garreau (1991) verwendeten Termini edge city vﬁrenvlm'
Kontext des dicht besiedelten Ballungsgebiets Rhein-Main 1im
doppelten Sinne irrefiihrend: Die neuen‘TerrlForlﬁn in dﬁn
suburbanen Peripherien von Frapkfurt sind keine S5tidte”,
sondern Arbeitsplatzkonzentrationen, und sie liegen weder am
Rand der urbanen GroBregion noch an der Grenze zum "gffenen
Land", sondern inmitten eines bereits urbanisierten und
industrialisierten Gebiets. Sie bhilden neue nodale Strukturen
innerhalb einer polyzentrischen urbanen Grofregion {vgl.
Ronneberger, Schmid 1995). ) ) .

Noch gravierender sind allerdings die Unterschlede";w1schen
den amerikanischen Stadtlandschaften und den eurcpéischen
Grofregionen, was die Formen der politischen Regulation und
die soziokulturellen Normen anbetrifft. ) )

Die stidtische Peripherie in Europa war seit Mitte dieses
Jahrhunderts vornehmlich die Doméne des Staats und
gemeinnitziger Wohnungsbaugesellschaften. Im Gggen;atz dazu
hat die Selbstorganisation der suburbanen amerikanischen
Mittelklassen privatisierte und abgesicherte Enklaven
geschaffen, die sich durch eine weitgehende Abwesenheit von
staatlichen Bktivit#ten auszeichnen (Boyer }995:.1§1). Die
Expansion des suburbanen Raumes und der gleichzeitige Zerfall

der Kernstddte in Amerika ldft sich somit auch auf die
Ideologie des sogenannten privatism zuriickfilhren, der sowohl
die dort vorherrschende Alltagspraxis der sozialen Kollektive
strukturiert als auch die &ffentliche Planungspolitik
bestimmt.

Polarisierung zwischen Kernstadt und Umland

Auch wenn die europiischen StHdte nicht den ausgeprigten
bualismus amerikanischer Stadtlandschaften kennen,
polarisieren sich auch hier die Beziehungen zwischen Kernstadt
und Umland zunehmend. Dieser Vorgang soll wiederum
exemplarisch am Beispiel der Rhein-Main-Region dargestellt
werden.

Seit den achtziger Jahren zeichnet sich in Frankfurt eine
Verdrdngung bestehender Industrie- und Gewerbestandorte durch
den anhaltenden Tertiarisierungsprozef und die Dominanz. dexr
globhal orientierten Finanzindustrie ab. Der lokale
Arbejtsmarkt polarisiert sich zusehends sowohl durch den Abbau
des produzierenden Gewerbes als auch durch die spezifischen
Anforderungen der headguarter economy. So gehért Frankfurt zu
den Stiddfen in der Bundesrepublik mit dem h&chsten Riickgang
von gering qualifizierten Arbeitsplitzen. Im statistischen
Durchschnitt sind die Beschiftigten mit Wohn- und Arbeitsort
Frankfurt beruflich weniger mobil, schlechter gualifiziert,
verdienen unterdurchschnittlich und tragen ein hiheres
Arbeitsmarktrisiko als die Bevdlkerung in den Umlandgemeinden,
Die Stadt verzeichnet die zweithdchste Arbeitslosenguote in
der Region und zugleich neben Offenbach und Wiesbaden den
h&chsten Anteil an Sozialhilfeempfingern (Bartelheimer 1995).
Der Ausbau Frankfurts zur internationalen Finanz- und
Pienstleistungsmetropole und der Niedergang des industriellen
Sektors verdndern vor allem die Lebensbedingungen der
Migranten. Einerseits sind gerade diese Bevilkerungsgruppen
stdrker von der Krise im industriellen Sektor betroffen,
andererseits profitieren sie nur unzureichend vom Ausbau der
Dienstleistungstkonomie. Insgesamt 1&At sich festhalten, daB
die Kernstadt nicht nur den wichtigsten Arbeitsmarkt fir die
Region darstellt, sondern auch eine grdfere soziale Integra-
tionsleistung als das Umland zu erbringen hat.

Der Ausbau der Global-Stadt-Funktionen erzeugt einen deppelten
PeripherisierungsprozeB im Zentrum: Wihrend sich die
Mittelklassen und bestimmte Skonomische Aktivitdten in die
suburbane Peripherie zurilickziehen, bildet die Wernstadt das
"umkEmpfte Terrain® (Sassen 1996: 165) fiir jene Menschen, die
die bad jobs des bienstleistungsgewerhes erledigen und damit
ebenso wie die Finanzindustrie struktureller Bestandteil der
Zitadellendkonomie sind. In diesem Sinne stellan “Zentrum" und
"peripherie" keine geographische Begriffe dar, vielimehr
handelt es sich um soziale Verhdltnisse, die - vermittelt iliber
die Okxonomie des Bodenmarktes und die Dominanz bestimmter
gesellschaftlicher Nutzergruppen - territorialisiert werden.
Wiahrend in bestimmten innerstiddtischen Lagen "soziale Brenn-
punkte" entstehen, entwickeln sich in den peripheren RAumen
prosperierende Wohlstandsgebiete. Auf diese Weise hat sich ein
regionaler "Speckglirtel" um Frankfurt herausgebildet.
Allerdings l#ft sich auch im Umland ejne verstirkte soziale

Polarisierung feststellen. Hachdem sich in der Main-Metropole
bereits in den achtziger Jahren ein hoher Armutssogkel unter
der deutschen wie der nichtdeutschen Wohnbevélkerung
heraushildete, heschleunigt sich nun die sozialrdumliche
Polarisierung in der Region. So wachsen gegenwdrtig Migration
und Armutsentwicklung in den Landkreisen schneller an als in
den Stddten ({Barthelheimer 19%95). B
Grundsidtzlich lassen sich somit tmehrere Dynamiken in dem
Rhein-Main-Raum ausmachen: Eine punktuelle Zentralisierung der
Region und eine Peripherisierung von Teilen der Innenstiddte;
eine verstidrkte soziale Hierarchisierung innerhalb der
Kernstidte und eine Polarisierung zwischen dem Zentrum und der
Peripherie; eine wachsende Marginalisierung von Migranten;
eine Entwertung der industriellen Arbeitskultur und
schlieBlich eine schnell anwachsende Armutsentwicklung in den
Umlandgemeinden.

Reglonalisierungsdiskurse

Die administrativ zersplitterte Struktur des Wirtschaftsraumes
Rhein-Main von vielen Skonoemischen und pelitischen Akteuren
als ein entscheidendes Hemmnis im Konkurrenzkampf mit anderen
europdischen Wirtschaftsridumen angesehen. Deshalb rilckt nun
die Metropolisierung der Region in den Veordergrund.

Die glebale Restrukturieruny von Frankfurt-Rhein-Main
artikuliert sich vor allem als Diskurs der Regionalisierung.
Dieser Diskurs folgt der gegenwdrtigen Stadtentwicklung: der
Metropolisierung des Umlandes, im umgekehrten Gef&dlle wvon
Zentrum und Peripherie, also "Speckgiirtel" einerseits und
Peripherisierungstendenzen des Zentrums andererseits. Nach dem
Jahrzehnt von "Urbanit#t", der Konzentration auf die globale
Restrukturierunyg des Stddtischen in Frankfurt selbst, folgen
die biskurse von Stadtentwicklung nun den Problemen der
Aurlésung der Stadt in die Region.

Eng damit verkniipft sind auch die Bemithungen um eine
effizientere strategische Planung auf regionaler Ebene. Im
Kontext des verschirften globalen Wettbewerbs zwischen den
Regionen besteht somit die Tendenz, die notwendige
Verbesserung der lokalen Kooperation an einen technokratischen
Zentralismus zu koppeln und kleinrdumige
Entscheidungsstrukturen auszuhebeln.

Allerdings bestehen viele Umlandgemeinden - angesichts der
knapper werdenen Ressourcen - auf dem kommunalen Prinzip der
Eigenstédndigkeit und lehnen eine iibergreifende Neuformierung
des Rhein-Main-Gebjetes ab. Cffensichtlich stellt die auf
Metropolisierung ausgerichtete Strategie der Vereinheitlichung
und die Modernisierung von Verwaltungsstrukturen den Status
quo bestehender Machtbalancen in Frage und produziert neue
Konflikfelder. Die enge wirtschaftiiche Verflechtung ist zwar
allen Akteuren bekannt, aber der Versuch, die lokale
Bevdlkerung auf eine gemeinsame regionale Identiti#t
einzustimmen, widerspricht ganz offensichtlich den bestehenden
politischen und sozio-kulturellen Realitdten. Gegen das
Argument der Ineffizienz und der Angebotsverdopplungen, wird
gerade die Polyzentralitdt des regionalen Raumes als seine
wesentliche Stdrke herausgestellt. In der Tat kann man die
Regionaliserungskonzepte auch als eine Kampagne gegen die
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kommunale Selbstdndigkeit der Stddte verstehen (Hoffmann-

Axthelm 1996: 44).
Seit Anfang der neunziger Jahre vervielfdltigen sich die

Diskurse ilber die Rhein-Main-Region. Dabei lassen sich
prinzipiell zZwei Gruppen von Positionen ausmachen: Redeweisen
der Metropolisierung, auf die inter-regionale Konkurrenzen
ausgerichtet, und Redeweisen des lokalen Populismus, auf die
intra-regionale Konkurrenz bezogen.
Der dkonomische Standortdiskurs ist gekoppelt an die
kulturelle Formierung regionaler Identit&dt. Diese Position
repridsentiert das "wir" in der Region = in Konkurrenz zu
anderen Stéddten in Europa. Dazu bedarf es der
Vereinheitlichung der Region. Dem folgen politizche Konzepte
der Verwaltungsreform im Gestripp der Parteienpolitik.
Diskutiert werden Modelle der Strukturreform bestehender und
die Neugriindung von Institutionen der regionalen Planung und
Verwaltung. Ziel ist die Verschlapkung und Flexibilisierung
der Adminstration, um Planung, Entwicklung und Einbindung der
Ressourcen in die dkonomische, von Frankfurt ausgehende
Entwicklungsrichtung "Metropelisierung der Region' effektiver
zu koordinieren.
Beide Positionen ergdnzen sijich und beherrschen den Diskurs
Uber die Region. Sie sind bezogen auf Skonomische
Globalisierung und kulturelle-Vereinheitlichung des
Wirtschaftsraumes: Zentralitit, Effektivitidf und Identitdt
lauten die Ansatzpunkte filr die Regionalisierunyg des
Stadtentwicklungsprozesses. In der Standortkonkurrenz wird
"die Metropole" das rdumliche Dispositiv, mit dem die Region
von coben konstituiert werden soll (vgl. Prigge, Ronneberger
1995) .
Dagegen stehen die Diskurse des regionalen Populismus. Sie
sind lokal orientiert, gegen die Zentrale Frankfurt - nach dem
Motto "Not in My Backyard". Gegen den Anspruch der regionalen
Regulation und die hegemoniale Stellung Frankfurts verteidigen
sie das kommunale Prinzip der Eigenstdndigkeit in der
intraregionalen Konkurrenz um die Wohlstandseffekte der
Globalisierung. Die "Suburbanen" zeigen wenig Verstiandnis
daflily die Kernstadt mitzufjnanzieren, obwohl ein Teil der
¥osten nicht zuletzt durch die Zentrumsnutzung der Peripherie
verursacht wird. Die vorherrschenden Redeweisen lauten "Nein
Danke" zum kommunalen Finanzausgleich zugunsten von Frankfurt:
Die letzien Jahre habe Frankfurt iiber seine Verhiltnisse
gelebt, nun miisse &5 auch die hausgemachten Finanzprobleme
selber 1&sen; "Nein Danke" zu Drogenkonsumenten, Obdachlosen
und Sozialempfdngern, die die stddtische Administration aus
Frankfurt herausdréngen versucht. "Nein Danke" zum sozialen
Wohnungshau, den Frankfurt in den Umlandgemeinden mit
Belegungsrechten finanzieren will: das bedeutet Export
sozialer "Unterschichten", der die soziale Mischung in den
Umlandgemeinden verdndert.
Obwohl ein GroBteil der "Suburbanen" beruflich und materiell
von der Wirtschaftskraft der Kernstadt profitiert und selbst
entscheidend zur Urbanisierung des "Hinterlandes" beigetragen
hat, bilden sich gerade in der Peripherie wachstumskritische
Bewegungen heraus, wenn die sozialen und dkolegischen
Folgelasten der Metropole die lokale Lebensqualitidt bedrohen.

Solche Protestformen lassen sich zundchst als Ausdruck einer
wachsenden Fdhigkeit bestimmter sozialer Milieus zur

Selbstorganisation verstehen. Heute iiken die
unterschiedlichsten Gruppen Offentlichen Druck aus,
auf die Verteilung von Ressourcen zu erlangen oder ihre
spezifischen Lebensweisen zur Geltung zu bringen. Im Gegensatz
zu den sozialen Bewegungen der siebziger Jahren steht jedoch
gegenwidrtig die Absicherung des eigenen sozialen Status guo im
Vordergrund. Im Wechselspiel von territorialer Abgrenzung und
Erosion des Solidargedankens dominiert ein Partikularismus,

der sich durch Ausschliefungsprozesse auszeichnet und die
Ungleichgewichte zwischen den verschiedenen Riumen verstirkt.
gugleich transformiert sich der Widerstand gegen den
biirokratischen Zentralstaat zu einer populistischen Bewegung,
die die Anspriiche einzelner sozialer Gruppen durch die
Schaffung neuer Ungleichheiten zufrieden stellen will.

Die Globalisierung Frankfurts fordert ihren sozialrdumlichen
Tribut, der nun regionalisiert werden soll. Die populistischen
Diskurse der Umlandgemeinden kritisieren dabei die Hegemonie
des Zentrums: Im Xampf um Wohlstandseffekte der Glebalisierung
artikuliert sich das wachsende SelbstbewuBtsein der reicher
werdenden Xommunen im Umland als sczialdkonomischer
Lokalismus. Es heiBft nicht mehr: Die GroBfstadt saugt die
Region aus, sondern die durch zunshmende Betriebsverlagerungen
reich gewordenen Umlandgemeinden versuchen, ihren Wohlstand
gegen die grofstddtischen Probleme abzuschotten.

Angesichts der Polarisierungen im Diskurs des Regionalen
erscheint ein regionalen Ausgleich seozialtkonomischer Probleme
wenig wahrscheinlich: Ein territorialer KompromiB fir die
widerspriichlichen Verflechtungen von Stadt und Region wird
nicht formuliert, regionale Solidaritdt nicht artikuliert

{vgl. Prigge, Ronneberger 1995).
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ungleichheit im Raum
Die sprawl-Debatte lenkt zwar den Blick auf neue SKonomische

und sozialriumliche Dynamiken im suburbanen Raum, die in den
Leitbild von der europdischen Stadt ginzlich fehlen.
Allerdings sollte die Auflésung der Stadt in den urban sprawl
nicht lediglich affirmativ als Erdffnung eines Handlungsraums
fiir mobile und autonome Individuen verstanden werden. Die
sozialen und &kologischen Folgen dieser Form der
Stadtentwicklung, die zu Segregation und lLandschaftszerstdrung
flihrt, sind gesellschaftspolitisch nicht akzeptabel (vgl.
M&nninger 1996). Das Scheitern des Masterplan-Ideals der
Moderne kann keine Begrilndung dafiir abgeben, den stidtischen
Raum den "frelen" Kriften des Marktes zu ilberlassen {(Werner
1995: 9). Zudem handelt es sich bei dem Ph#nomen “urban
sprawl® nicht um einen Vorgang, der sich als "natiirlicher"
Trend durchsetzt, vielmehr werden rdumliche Strukturen sozial
hergestellt und iiber gesellschaftliche Projekte reguliert.

In diesem Sinne ist auch das vorherrschende
Regionalisierungsmodell kritisch zu hinterfragen.
Formierung urbaner Grafregionen wie etwa dem Rhein-Main-Gebiet
geht es nieht nur darum, die politisch-administrativen
Strukturen an das jeweilige Niveau der tkonomischen Verflech-
tungen anzupassen und die instabile "strukturierte Kohdrenz"
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1. Einleitung und Uberblick

Es gibt wohl keine andere Region in Deutschland, in der die unterschiedlichen 6konomischen
Gegebenheiten in Ost und West mit der Wende hirter und massierter aufeinander getroffen
sind wie in Berlin. Nachdem mit der Wende und in der unmittelbaren Nachwendezeit die
Wiedervereinigung mit groflem Optimismus angegangen wurde, ist zwischenzeitlich eine
Emtichterung und teilweise auch Enttduschung iiber den schleppenden Transformationsproze
eingetreten. Die Sanierung der von den Machthabern in Ost-Berlin hinterlassenen
tkonomischen und okologischen Erbmasse erweist sich zunehmend als schwieriger, kost-
spieliger und zeitraubender als man dies unmittelbar nach der Wende erwartet hatte.

Berlin mufite mit der Wende und der Wiedervereinigung vier Schocks erfahren, die in ihrer

Intensitit und Vielfalt weit iiber das hinausgingen, was die anderen ostdeutschen und erst

recht westdeutschen Regionen verkraften mufiten:

e Ein politischer Schock, der in beiden Stadtiteilen zu einem Verlust an Bevorzugung fithrte,
der aber teilweise durch die zukiinfiige Hauptstadtfunktion wieder ausgeglichen wird.

Ein finanzwirtschaftlicher Schock, der daraus resultierte, dafl beide Stadtteile nun nicht

mehr in den Genull besonderer Finanzzuwelsungen Kommen.,

Ein 6konomischer Schock, infolge des massiven Aufeinandertreffens alter und neuer
Strukturen auf engstem Raum.

Ein geographischer Schock, der beiden Stadtteilen - wenn auch aus unterschiedlichen
Griinden - tiber Nacht ein Umland bescherte, und der nunmehr zu intensiven Kemn-
Umland-Wanderungen fiihrt, der die Region Berlin-Brandenburg insgesamt tiefgreifend
veréndert.

Mit unserer Analyse soll versucht werden aufzuzeigen, welche Anpassungen diese Schocks
erzwingen und wie Berlin mit diesen Anpassungszwiingen bisher umgegangen ist. Hierzu
wird zunichst in einem historischen Riickblick die Rolle der beiden Staditeile Berlins
zwischen der Teilung und der Wiedervereinigung Deutschlands einer kurzen Betrachtung
unterzogen. Wir werden argumentieren, dafl die Privilegien und Sonderfunktionen, die beide
Stadtteile vor der Wende innehatten, der Ausgangspunkt vieler der Probleme ist, denen sich
Berlin gegenwirtig und auch in der nichsten Zukunft gegeniibersieht. In einem weiteren
Abschnitt untersuchen wir das Verhiltnis Berlins zu dem ihn umgebenden Bundesland



- 16 -

Brandenburg, wobei wir uns insbesondere auf den engeren Verflechtungsraum um Berlin, den
sogenannten Speckgiirtel, konzentrieren. Hierbei mdchien wir unsere Grundthese, daf} die
tkonomische Entwicklung Berlins nicht losgelost von der Entwicklung in dessen
unmittelbaren Umland, d.h. in Brandenburg, gesehen werden mufl, und umgekehrt, die
Entwicklung in Brandenburg auch die zukiinftige Entwicklung in Berlin entscheidend
beeinflufit, mit empirischen Fakten belegen. Ein vierter Abschnitt behandelt die Entwicklung
des Haushaltes des Landes Berlin. Es zeigt sich, dal} die Haushaltsprobleme Berlins im
Wesentlichen darauf zuriickzufithren sind, dafl man in Berlin Probleme hat, sich der Riickkehr
zur Normalitit, nach der politisch gewollten und unterstiitzten Sonderrolle Berlins in der
Vorwendezeit, anzupassen. AbschlieBend sollen umsere zentralen Thesen nochmals
zusammengefalit werden und im Hinblick auf =zukiinftige Handlungsfelder der
Wirtschaftspolitik in Berlin und der Region Berlin-Brandenburg gewiirdigt werden.

2. Ein historischer Riickblick: Die Rolle Berlins zwischen Nachkriegszeit und Wende

Die vielfiltigen Probleme Berlins in der Nachwendezeit lassen sich besser verstehen, wenn
man einen kurzen Blick auf die Situation und Entwicklung zwischen der Teilung und der
Wiedervereinigung Deutschlands wirft. Die beiden Hauptstédte des geteilten Deutschlands
wurden von beiden nationalen Regierungen aus politischen Griinden bestens gehegt und
gepflegt. Beiden Stidten wurden zahlreiche dkonomische Sondervergiinstigungen eingerdumt,
die sich z.B. in Steuervergiinstigungen in West-Berlin und Versorgungsvergiinstigungen in
Ost-Berlin, sowie in einem erheblichen Ressourcentransfer aus den nationalen Haushalten,
wie den Zuwendungen des Bundes zum Haushalt von West-Berlin oder der Priferierung Ost-
Berlins bei der Zuteilung von Investitionsmitteln im Bereich des Handels und des Gewerbes
sowie der 6ffentlichen Infrastrukiur, zeigten.

In West-Berlin hat dies zu einem Gewohnungseffekt gefithrt: Die Zuwendungen des Bundes
waren fester Bestandteil der Haushalisplanungen und haben dort zu einer
Uberdimensionierung der offentlichen Ausgaben pefithrt. So wurden im Jahr 1990 von den
beiden Stadtstaaten’ Bremen und Hamburg Pro-Kopf-Ausgaben von ca. 8.900 DM getitigt,
wihrend in West-Berlin die Vergleichszahl mit 11.700 DM deutlich héher lag. Zeitgleich
haben sich noch zwei weitere fundamentale, West-Berlin favorisierende, Standortfaktoren
verdndert. Zum einen sind zahlreiche Steuervergiinstigungen, aber auch giinstige
kommunale Gebiihren und Abgaben filr Betriebe entfallen, die bundes- und landespolitisch
gestiitzt wurden. So hahen cich die extrem giingtigen (Gewerbestenerhebesiitze von 200% im
Jahr 1989 (zum Vergleich: Gewerbesteuerhebesatz in Bremen und Hamburg: ca. 415%)°
zwischenzeitlich deutlich auf 340% im Jahr 1996 erhéht (zum Vergleich: durchschnittlicher
Hebesatz in Bremen und Hamburg: ca. 440%). Fiir 1997 hat der Berliner Senat bereits eine
Erhohung auf 390% beschlossen. Soweit Betriebe in der Vergangenheit aus Griinden der

' Die Stadtstaaten eignen sich als Vergleichsgruppe insbesondere deshalb, da hier eine Konsolidierung der
kommunalen Haushalte wad Linderhaushalte stattfindet, wihrend ein Vergleich mii den westdeutschen
Flichenlindern von der Uberlagerung von Zuweisungen und Umlagen zwischen Land und Kommunen verzerrt
wird. Wir sind uns natiirlich sehr wohi des Umstandes bewufit, dal} zwischen den Stadtstaaten immer noch grofe
Unterschiede z.B. im Hinblick auf die Trigerschaft sozialer und kultureller Einrichtungen bestehen. Durch den
Vergleich Berlins mit den anderen beiden Stadtstaaten sollen letztere keinesfalls als "Muster” oder
"Handlungsrichtlinie” vorgefithrt werden; es soll lediglich ein Vergleich von verglieichbaren bzw. vergleich-
bareren Daten herbeigefithrt werden.

® Unter Beriicksichtigung der Abzugsfihigkeit der Gewerbesteuer bei der Korperschafisteuerschuldermittlung
blieben somit Betrieben in West-Berlin nach Steuer ven 100 DM Bruttogewinn netio ca. 3 DM mehr als in
Bremen und Hamburg.
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vieif.‘.eiltigen Priferierung bei der Besteuerung und Subventionierung Berlin als Standort
gewahlt hﬁben_, bzw. zum Standort Berlin Tiberredet” wurden, kann der Wegfall der
teuervergiinstigungen nun durchaus zu Abwanderungsentscheidungen von Betrieben fithren

Der zweite Standortfaktor, der sich fundamental

Vergangenheit war West-Berlin eine Stadt ohne Skonomisch nutzbares Umland, was die
Entscl'{elduggsfrelheit von Betrieben und Haushalten im Hinblick auf die Sta;ldortwahl
erheblich f:mschréinkte. Arbeitnehmern und Betrieben in Berlin standen keine alternativen
Stapdorte im Umland Berlins zur Verfligung, so daf} eine Abwanderung aus Berlin mit de

weltgehen'den Verlust der Bindung zu Berlin und etwaiger Fiihlungsvorteile verbunden w .
West-Ber'lm 'hatte somit weitgehend eine Insellage, die sich auch durch moderirf;
Kommunll.catmnstechnologien nicht ginzlich {iberwinden lieB. Das Ausmaf des ‘Insellebens’
West—Blerlms zeigt die Abbildung 1 anhand der Pendlerbewegungen in West-Berlin sowie i

auSg.ewaihlten westdeutschen GroBstiddten im Jahr 1993, Knapp 3% der West-Beri' o
arbeiteten 1993 auBerhalb West-Berlins und 20% der Beschiftigten in West-Berlin pendeﬁ]e:
aus anderen Regionen nach West-Berlin zum Arbeiten ein. Die Vergleichszahlen fiir die
anderen Grofistadte liegen alle deutlich héher. Dabei ist noch zu beriicksichtigen, daf di

Pt?ndlerstrti_m.e von und nach West-Berlin erst in der Nachwendezeit, insbesondere,mit derlli
wiedervereinigungsbedingten starken Anstieg der Beschiftigung in den Jahren 1990 big 1993

emgesetzt haben. Das Inseldasein West-Berlins hat aber nicht nur zu einer "Abschottung’ des

Arbeitsmarktes gefiihrt, sondern auch zur Entwicklung einer fiir GroBstidte véllig untypischen

Wlns?haﬂsstruktu1', die auf der einen Seite notwendig war um die Insel West-Berlin zu
versorgen und auf der anderen Seite auch politsch beeinfluft wurde, z.B. durch die gezielte
Ansiedlung von Bundesbehorden, um West-Berlin Okonomisch zu stiitzen.

verdndert hat, ist villig anderer Natur: In der

Abbildung 1: Pendlerstrome in West-Berlin und ausgewihlten westdeutschen Grofistddten
Angaben in Prozent

Berlin ©. ir T

Minchen i) 58,7
Hamburg | 52
Frankfurt/as. F .. 587
Kdéln . Tt 38,7
0 10 20 30 40 50 60 70

B Auspendlerquote g Einpendierquote
Quelle: Statistisches Jahrbuch Deutschee
Gemeiriden 1995, eigene Berechrungen

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands hat Berlin fast tiber Nacht ein flichenreiches
Umland erh.alten, das zumindest in unmittelbarer Nihe zu Berlin verkehrsinfrastrulcturel]l out
er.schlossen 1st, bzw. in unmittelbarer Zukunft sehr gut erschlossen sein wird. Dieses Umlaid
w1.1'-kt' nunrpehr wie ein Sog auf die Biirger der vereinigten Hauptstadt, die jetzt die
Moghchke{t haben, der Enge, dem hohen Preisniveau und den sozialen Belast;mgen wie z.B
dem drastischen Anstieg der Kriminalitit, der Hauptstadt zu entrinnen, r;hne élie;
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Fithlungsvorteile mit dieser zu verlieren oder den Arbeitsplatz wechseln zu miissen. Ahnliches
gilt auch fiir die Betriebe im ehemaligen West-Berlin: Vor den Toren der Stadt wird in
Uberfiille preiswerte und - zumindest in der unmittelbaren Nachwendezeit - schnell
erschliefbare Gewerbefliche angeboten. Dariiber hinaus ist die Belastung mit Abgaben und
Gewerbesteuern im Berliner Umland geringer als m Berlin und wird, wegen der in Berlin
aufgrund der Haushaltsiage absehbaren weiteren Erhéhung kommunaler Abgaben und
Steuern, in Zukunft relativ gesehen zu Berlin noch geringer werden. Die Betriebe verlieren
durch eine Ansiedlung oder Umsiedlung in den engeren Verflechtungsraum Berlin-
Brandenburg nicht die Fithlungsvorteile mit der Hauptstadt, zumal sich innnerhalb des
Verflechtungsraumes zunehmend neue Agglomerationen bilden, die ihrerseits wiederum wie
ein Magnet weitere Betriebe aus der Hauptstadt anlocken oder Neuinvestoren in der Region

von Berlin fernhalten.

In Ost-Berlin waren die Gegenheiten nicht wesentlich anders, auch wenn die Griinde véllig
unterschiediich von denen in West-Berlin waren. Ost-Berlin genof in seiner Eigenschaft als
Hauptstadt der DDR besondere Vorteile, die von einer Bevorzugung bei der Ausstattung mit
Infrastruktur bis hin zur Versorgung mit Waren des téglichen Bedarfs reichte. Ost-Berlin
wurde zu DDR-Zeiten - und dies ist sicherlich noch tief im Gedichtnis der Brandenburger
verhaftet, was denn auch zum Scheitern der geplanten Fusion beigetragen hat - zu Lasten der
anderen ostdeutschen Regionen entwickelt. So befanden sich, um nur ein Beispiel aus dem
Versorgungsbereich zu nennen, 159 (ca. 11,4%) der ca. 1.400 Kaufhallen® der DDR in Ost-
Berlin, obgleich der Bevolkerungsanteil der Stadt bei lediglich 7,7% lag. Fiir eine Stadt in
Westdeutschland ist ein iiberproportionaler Anteil bei Handelseinrichtungen nichts aufler-
gewdhnliches, da die grofleren Stidte eine Versorgungsfimkiion fiir thr Umland erfiillen. In
der DDR war dies aber Ausdruck einer Préferierung Osi-Berlins bei der zentral gelenkten
Warenzuteilung, da die eingeschrinkte Mobilitdt der Bevolkerung - wegen des Mangels an
Privat-PKW, sowie dem maroden und antiken Verkehrsinfrastruliursystem - dazu fithrte, daf
man weitgehend auf die lokale Versorgung angewiesen war, und die lokale Versorgung der
Bevilkerung von der DDR-Regierung eigentlich auch politisch gewollt war.

Wihrend West-Berlin kein Umland hatte, waren auf der DDR-Seite Stadt-Umland-
Wanderungen nicht in das Umland sondern in die Stidie gerichtet. Wie die Tabelle 1 zeigt,
gab es noch n der jiingsten DDR-Historie eine ausgepriigte Urbanisierungsbewegung, die
sicherlich zum groBten Teil das Resultat politischer Lenkungs- bzw. Planungsprozesse war, da
diese Urbanisierungsbewegung ohne éifentliche Sanktionierung (wie durch Schaffung und
Zuteilung von Wohnraum oder Arbeitsplitzen) nicht mglich gewesen wire, Zu DDR-Zeiten
gab es dariiber hinaus - véllig untypisch fiir industrialisierte Lander - eine starke Priifenz der
Bevolkerung zum Leben in den Stddten, da dort die Versorgungslage erheblich besser war als
in den vernachlissigten ldndlichen und teilweise sogar stadtnahen Rivumen. Die wenigen
Ressourcen die man in der DDR {iberhaupt in die Entwicklung von Wohn-, Verkehrs- und
Freizeitinfrastruktur investiert hat wurden in die Stidte gelenkt, allen voran der Hauptstadt
Ost-Berlin und - wenn auch mit deutlichem Abstand - der Messestadt Leipzig.

* Kaufhallen waren die DDR-Aquivalente zu den Supermérkien westeuropiischer Prigung mit einer Verkaufs-
fldche von mindestens 800 qm.

s
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Tabelle 1: 6 i i
abelie 1 Bevolkerungsentwwklung In ausgewahlten Stadtregionen der DDR 1981-1988

Bevc')‘lkerungsentwicklung in %:
31.12.1981 - 31. 12. 1988

Berlin (Ost) einschlieBlich Potsdam Stadtgebletelo Vmlandlaeise

Dresden p o
Erfurt o o
Chemnitz o o
Halle o 25
Magdeburg o iy
Rostock s P
Leipzig _;,g g ’g

Quelle: Berechnet aus Angaben des ‘Statistischen

. Jahrb . .
wurden die unmittelbar an fic Stadtoraics uch der DDR 1989", Als Umlandkreise

angrenzenden Kreise definiert.

, so daB Suburbanisierungs-
Wanderung der Betriebe auf dje

Vergangenheit aufgestauten

s : : : tlagerun 1 -
eilen nach Berlin wird diesen Prozef lediglich tberlagern, abe% rm'tg ;?Clilile’lil%:nlll?fﬁt



- 20 -

3. Der 6konomische Anpassungsbedarf Berlins

Unser Blick in die Historie der Hauptstadt hat einen Anpassungsbedarf in Berlin identifiziert,
der sich auf drei Bereiche bezieht: Ein finanzwirtschaftlicher Anpassungsbedarf, der aus dem
Wegfall der Berlin-Zuwendungen resultiert. Ein Bedar/ im Hinblick auf die regionale
Wirtschaftsstruktur in Gestali kleinrdumiger Kern-Umland-Bewegungen (Suburbanisierungs-
prozesse’), sowie ein Anpassungsbedarf im Bereich des Arbeitsmarktes - Stichwort:
Pendlerbewegungen - und der Wirtschafisstruktur, der aus der Insellage West-Berlins und der
politisch gesteuerten Wirtschaftsstruktur Ost-Berlins aber auch West-Berlins resultiert. Ziel
der Analyse dieses Abschnittes soll es sein, die Stadt-Umland-Problematik etwas niher zu
beleuchten. Diese halten wir fiir den zentralen Entwicklungsmotor, der die Region Berlin-
Brandenburg insgesamt fundamental beriihren wird. Ferner soll eine Analyse der
Wirtschaftsstruktur Berlins Aufschlufl dariiber geben, welche strukturellen Anpassungen in
den nichsten Jahren auf Berlin zukommen werden. Die notwendigen finanzwirtschaftlichen
Anpassungen werden wegen ihrer Aktualitdt und Komplexitdt in einem gesonderten Abschnitt
behandelt.

3.1 Stadt-Umland Bewegungen: Konsequenzen fiir Berlin-Brandenburg aus den
Erfahrungen in Westdeutschland

Um eine Vorstellung vom AusmaB des kleinrdumigen Strukturwandels in Westdeutschland zu
erhalten, werfen wir zuniichst einen Blick auf die Abbildung 2. Hier wird die Beschiiftigungs-
entwicldung5 der Gesamtheit der 92 westdeutschen Kernstddte, worunter wir die kreisfreien
Stidte® verstehen, relativ gesehen zu deren Umlandregionen7, definiert als die Kreise, die
unmittelbar an die Kernstddte angrenzen, iiber die Periode 1980 bis 1995 verglichen, wobei
die Beschiftigungszeitreihen im Jahr 1980 jeweils auf 1 normiert wurden. Zusitzlich ist die
Beschiftigungsentwickiung in Westdeutschland insgesamt ausgewiesen. Wie die Abbildung
deutlich macht, mufiten die Kernstidte einen erheblichen relativen Beschiftigpungsriickgang in
den letzten 15 Jahren hinnehmen, wobei die aktuelle Entwicklung darauf hindeutet, daf} die
Geschwindigkeit des kleinrdumigen regionalen Strukturwandels jiingst sogar noch zugenom-
men hat. So hatten die 92 kreisfreien Stidte in Westdeutschland 1980 einen Anteil an der
Gesamtbeschiftigung von ca. 48,5% und die Umlandregionen von ca. 30,4%.% Bis zum Jahr
1995 ist der Beschifiigungsanteil der Stddte auf ca. 44,8% zuriickgegangen, wihrend die
Umlandregionen ihren Anteil auf ca. 32,8% steigern konnten. Rechnerisch - unter der
Annahme konstanter Beschiftigungsanteile von Stddten und Umlandregionen - sind den
Stiddten somit gut 750.000 Jobs verloren gegangen, wihrend in den Umlandregionen ca.
500.000 Jobs hinzugewonnen wurden.

Welche "Probleme’ in agbsehbarer Zukunft auf Berlin zukommen werden bzw. welchen
Umfang die natiirliche Protektion West-Berlins in der Vergangenheit mangels Umland hatte,

* Zur allgemeinen Darstellung von Suburbanisierungsprozessen siehe O’ Sullivan (1996).

’ Die Beschiftigungszahlen beziehen sich auf die "Sozialversicherungspflichtig Beschiftigten'.

 Die kreisfreien Stidte haben zwar eine sehr unterschiedliche Grofie und reichen von Kleinstddten, wie
Pirmasens oder Zweibrilcken, bis hin zu den Grofistidten, wie Miinchen und Frankfurt/Main. Aber trotz des
Grofenunterschiedes haben diese Stddte - unabhiingig von deren Grifle - eine gewisse Kernversorgungsfunktion
flir ihr Umland.

T Zum Umlandkonzept und zur Analyse von Suburbanisierungsbewegungen siehe Seitz (1996a).

* Der verbleibenden Beschiftigungsanteile von 21,1% im Jahr 1980 und von 22,4% im Jahr 1995 entfallen auf
die westdeutschen Randregionen, worunter wir all jene Regionen verstehen, die weder Umlandregionen noch
Kernstidte sind,
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Abbildung 3: Beschiftipungsentwicklung in West-Berlin und Kern-Umland-Wanderungen
in den westdeutschen Grofstidten
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Die bisherige Analyse hat gezeigt, daB es in Westdeutschland in den vergangenen Jahren ein
erhebliches Beschiflignngswachstumsdifferential zwischen den Kemstidten und deren
Umlandregionen gegeben hat. Es stellt sich aber die Frage, welcher Art die Beziehungen
zwischen beiden ist, und damit die Frage, ob die Umlandregionen ‘auf Kosten’ der
Kemstidten wachsen. Letztendlich geht es bei diesem Problem um die Kausalititsfrage, d.h.
sind die Umlandregionen stark, weil deren Kernstidte schwach sind, oder sind die Kernstidte
schwach, weil die Umlandregionen stark sind? Eine Antwort auf diese Frage ist auch fiir das
Verhéltnis von Berlin zu dem ihn umgebenenden Brandenburg von erheblicher Relevanz, da
sich beide Linder zunehmend in einem Konkurrenz- und nicht in einem Partnerschafts-
verhéltnis sehen.

Wir wollen versuchen dieser fiir die Stadt-Umland-Beziehungen entscheidenden Frage mit
einer einfachen Analyse auf den Grund zu gehen. Hierzu haben wir in einem ersten Schritt die
91 kreisfreien Stidie Westdeutschlands (West-Berlin wurde nicht beriicksichtigt, da es in der
Vergangenheit kein Umland hatte) nach der Beschiftigungswachstumsrate in der Periode
1930 bis 1995 sortiert. Fiir die jeweils 11 wachstumsstirksten und wachstumsschwichsten
Stidte wurde die Entwicklung der Beschiftigung in den zugehdrigen Umlandregionen
berechnet. In einem zweiten Schritt wurden die Umlandregionen der 91 Kernstiidte nach deren
Beschiftigungswachstumsrate zwischen 1980 und 1995 sortiert. Fir die 11 wachstums-
stirksten bzw. -schwichsten Umlandregionen wurde die Beschiftigungsentwicklung in den
zugehérigen Kernstidten berechnet. Das Ergebnis dieser Berechnungen ist in den
Abbildungen 3a und 3b festgehalten:

e Die Umlandregionen der wachstumsstirksten Stidte haben eine tiberdurchschnittlich gute
Beschiftigungsentwicklung genommen, siehe Abbildung 3a.

e Die Umlandregionen der wachstumsschwichsten Stidte haben eine deutlich
unterdurchschnittliche Beschéftigungsentwicklung erfahren, siche Abbildung 3a.

e Die Kernstidte der wachstumsstirksten Umlandregionen hatten zwischen 1980 und 1995
eine Beschiftigungsentwicklung die besser war, als der Durchschnitt der Stédte; siche
Abbildung 3b und Abbildung 2.
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deren Umlandregionen bestitigt; die berechneteten Korrelationskoeffizienten sind
durchgingig signifikant positiv, was ein Hinweis auf eine klare Parallelentwicklung der
Stddte und deren Umland ist, auch wenn sich diese Parallelentwickung auf einem
unterschiedlichen Wachstumsniveau vollzieht.

Die Ursachen der komplementéren Entwicklung von Stiédten und deren Umland liegen auf der
Hand: Fir Firmen ist die lokale Marktgrifie und -dynamik ein fundamentaler Standort-
faktor. Mit zunehmender Grifle und/oder mit zunehmender Wachstumsdynamik des lokalen
Gesamtmarktes - definiert als der Markt in der Stadtregion insgesamt - erhéht sich das
Absatzpotential und verbessern sich die Bedingungen auf den Beschaffungsmiirkten.
Weiterhin  beglinstigen grofere und/oder schnell wachsende gut inteprierte lokale
Marktgebiete das Entstehen und das Ausbreiten von Spillovers im Bereich der technischen
und organisatorischen Innovationen. Gut integrierte Stadtregionen, in denen Kemstidte und
Umlandgemeinden eine gemeinsame Standortentwicklungspolitik betreiben, z.B. durch die
Schaffung integrierter Verkehrsverbundsysteme oder der Zusammenarbeit im Standort-
marketing, unterstiitzen die produktivitdtssteigernde rdumliche und inhaltliche Arbeits-
teilung der Firmen in der Gesamiregion und erhhen die Attraktivitit der Region zum Vorteil
aller Beteiligten. Fiir die Firmen ist die Marktsituation und Standortgunst der Stadtregion
insgesamt von Bedeutung und nicht nur die Situation in ihrem unmittelbaren Umfeld in der
Kernstadt oder in einzelnen Umlandgemeinden. Verlagerungen von Betrieben aus den Stidten
in das stadtnahe Umland sind als ein véllig normaler und notwendiger Prozel bei der
Skonomischen Entwicklung der Region und der Optimierung der rdumlichen Arbeitsteilung in
der Stadtregion insgesamt zu sehen. Umgekehrt werden die Stddte als Standort fiir Betriebe
mit itberregionaler Versorgungsfunktion umso attraktiver, je besser sich die Skonomische
Basis im stadtnahen Umland entwickelt. Eine Politik der Stidte, die sich gegen das Umland
richtet und umgekehrt eine gegen die Kemnstadt gerichtete Politik des Umlandes, vermag zwar
kurzfristige Erfolge bringen, schadet aber langfristig der Standortgunst der Region insgesamit.

Die Erfahrung aus der westdeutschen Wirtschafishistorie der jiingsten Vergangenheit
impliziert fiir die Region Berlin-Brandenburg eine eindeutige Botschaft an die Politik:
Brandenburg ist wachstumsstark wenn Berlin sich gut entwickelt, und umgekehrt wird die
Entwicklung in Berlin begiinstigt, wenn sich das Brandenburger Umland gut entwickelt.
Beide Linder miissen daher an einer positiven Entwicklung in dem jeweiligen Nachbarland
interessiert sein. Dies impliziert die Forderung nach Kooperation statt Konfrontation, nach
gemeinsamer Entwicklungspolitik statt unkoordiniester entwicklungspolitischer Alleingiinge.
Hier mag die Region Berlin-Brandenburg noch einen groflen Lern- und Anpassungsbedarf
haben, da sich nach der gescheiterten Fusion ein Lokalpatriotismus auszubreiten droht,
wihrend die Firmen im Zuge der zunehmenden Globalisierung in Termini von Kontinenten
denken.

Fir die Region Berlin-Brandenburg lassen sich aus den Erfahrung in Westdeutschland
begriindete Erwartungen dariiber ableiten, daB sich die Entwicklung hier mifcht wesentlich

unterschiedlich vollziehen wird. Diese Erwartung begriindet sich nicht primdr auf ein -

"Konvergenzdenken' sondern auf die Feststellung, daBl die 6konomischen Faktoren,

insbesondere die zentrifugalen Krifie, in der Region Berlin-Brandenburg die gleichen sind,

die in Westdeutschland zu den oben skizzierten Stadt-Umland-Bewegungen gefiihrt haben.

Hier ist insbesondere hervorzuheben, dafy

- im Berliner Umland ausreichend Flache fiir expansionswillige Betriebe aus Berlin bzw.
Ansiedlungsfliichen fiir Investoren, die neu in die Region ziehen, zur Verfiigung sieht;
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- dl_e Verkehrsverbindung des Berliner Umlandes - wenn wir einmal vom ICE-Netz absehen -
mit anderen Regionen besser ist, als die Verkehrsanbindung Berlins, und

- dasf Berliner Umland in absehbarer Zukunft fiir die Berliner Bevilkerung ein attraktives
weil naturnahes und leicht erreichbares Wohnumfeld bietet. ’

3.2 Die Entwicklung im engeren Verflechtungsraum Berlin-Brandenburgs

Wu‘. wollen uns nunmehr dem bereits eingeleiteten kleinrdumigen Strukturwandel in der
Region Ber11n~Brandenburg zuwenden. Da die marktwirtschafiliche Historie der
Gesamtreg.mn noch relativ jung ist, sollte man sich jedoch vor einer iiberzogenen
Interpretation der bisher erfolgten Entwicklung hiten. Noch sind die regionalen und
struktu.reilen Entwicklungen noch mit grofer Instabilitit behaftet, so dall man noch nicht von
v;rfcstlgten Strukturen sprechen kann, Allerdings zeigen die vorzulegenden Fakten auf daf
die Entwicklungstrends eindeutig in die oben diagnostizierte Richtung gehen. ,

Tabelle 2: Beschiftigungsentwicklung im engeren Verflechtungsraum Berlin-Brandenburg
Beschiftigungsiinderung
Juni 1993 bis Juni 1995:
in %
Ost-Berlin oo -9,2 sheolue 14.2:16129%1I
West-Berlin —5’3 ﬂ46-500
Gesamtberlin -6,6 :83 '408
Speckgiirtel von Berlin
ckgiirtel +6,1 18.
periphere Réume Brandenburgs +1,3 ’? ggg
Brandenburg insgesamt +3 ,O 26'100
nachrichtlich: Neue Linder (chne Ost-Berlin) insgesamt +1,7 34.100

Quelle: Berechnet aug Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit, des Landesarbeitsamtes

., Berlin-Br
sowie eigene Berechnungen.. erlin-Brandenburg

Tabelle 2 zeigt die Beschéﬂigungs‘énderungen von Ost-, West- und Gesamt-Berlin, dem
sogenannten Speckgiirtel von Berlin - definiert als die Nebenstellen auf Brandeni;urger
Gebiet des: Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg, die unmittelbar an das Gebjet
g}es.amtberims angrenzen -, den peripheren Riumen Brandenburgs - definiert als die
ubnger} Nebenstellen des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg (siche Karte), sowie zum
Vel'glelcll die Beschiftigungsinderung in der Gesamtheit der Neuen Liinder, (ohne Ost-
B?rlm). Gesamtberlin hat im Zeitraum Juni 93 bis Juni 95 ca. 6,6% seiner Jobs verloren
Wahl'EI:ld 1m.gleichen Zeitraum das unmittelbare Berliner Umland 6,1% neue Jobs gewonner;
hat. D'1e penpheré’ren Réume Brandenburgs lagen mit einem Beschiftigungszawachs von ca
1,3% in et“'fa- im Trend der Neuen Bundesiinder, die einen Zuwachs von ca. 1,7% hatten. Die:
extrem pogltwe Entwicklung im Speckgiirtel ist fast ausschlieRlich auf den (grofflichigen)
H.andel;ndlet Bauwirtschaft aber teilweise sogar dem Verarbeitenden Gewerbe zuriickzu-
filhren.” Die insbesondere entlang des Berliner Autobahnrings entstandenen groffldchigen
mod.emen Handelseinrichtungen versorgen die Bevidlkerung in den jeweiligen Einzugs-
b;relchfen Berlins und Brandenburgs. Die verkehrsglinstige Lage an AutobahnanschluBstellen
die preiswerten Gewerbefliichen fiir Kundenparkplitze und Handelsgebiude kann Berlin m;

' Fiir eine Detailanalyse siche Seitz (1996b).



- 26 -

gesamten Stadtgebiet kaum anbieten, zumal die zugeh&rige Logistik intensiven Giiternah- und
Giiterfernverkehr erforderlich imacht, der sich nicht nur innerhalb Berlins wesentlich
schwerfilliger durchfithren 146t sondern dariiber hinaus noch die ballungsbedingte Umwelt-
belastung in der Metropole erhdhen wiirde. Ahnliches gilt fiir die Bauwirtschaft aber auch das
Verarbeitende Gewerbe: Moderne Industriebetriebe werden zunehmend flichenintensiver und
diese Fldchen stehen auf dem Stadtgebiet Berlins entweder iiberhaupt nicht oder nicht zu
wettbewerbsfihigen Preisen zur Verfligung. Eine Subventionierung von Betrieben beim
Erwerb von Gewerbefldchen - was der Berliner Senat andenkt - wiirde zu einer Verzerrung der
Bodenpreis- und Bodennutzungsstruktur in Berlin fithren, wie wir dies in Ost-Berlin zu DDR-
Zeiten hatten, und wiirde auf lange Sicht dem Strukturwandel in Berlin eher Schaden zufiigen.

Karte: Der Speckgiirtel von Berlin und die peripheren Riume Brandenburgs
Einbindung von c:\berlin.gif (externe Verkniipfung)
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Anmerkung: Die Definition des Speckgiirtels basiert auf die Einteilung der Nebenstellen des Landesarbeitsamtes

Berlin-Brandenburg,

Die in der Tabelle 2 ausgewiesenen Wachstumsraten diirfen allerdings nicht iiberinterpretiert
werden, da sich hinter den Verdnderungsraten vollig unterschiedliche Dimensionen verbergen.
In Gesamtberlin steht hinter dem Riickgang um 6,6% ein absoluter Verlust von ca. 85.000
Jobs, wilhrend der Zugewinn von 6,1% im Speckgiirtel Berlins ein Zugewinn von lediglich ca.
18.500 Arbeitsplitze ausmacht. Man kann davon ausgehen, daf} bis zu 50% der im Berliner-
Umland neu geschaffenen Jobs mit einem "Berlineffekt” behaftet sind, d.h. die Betriebe, die
diese Jobs geschaffen haben, haben sich im Berliner Umland angesiedelt um die
Fiihlungsvorteile zu Berlin zu realisieren, und von der Gréfle des nahen Berliner Marktes zu
profitieren. Die Berlinndhe ermoglicht es den Betrieben ferner nahezu problemlos auf den
Arbeitsmarkt in Berlin zuriickzugreifen. Viele Betriebe werden Standorte in Berlin bzw. im
unmittelbaren Berliner Umland unter marktstrategischen Gesichispunkten als weitgehende
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S:Il:estltuFe blgtrat_:hten. Da“unter Kostengesichtspunkten die Standorte im Umland Berlins
o n .m e.rlu} Kar iberlegen sind, wird das Berliner Umland auch weiterh;
tiberdurchschnittliche Beschaftigungszuwachsraten erzielen, o

atzlrn génmrll{gnde ;ei anhgeme;kt, dafl die im berlinnahen Raum stattfindende Kern-Umland
auch  schon flichendeckend in den anderen ostdeut ionen
: L 1 schen Stadt

festzustellen ist. So hat sich in den ostdeutschen Flichenlindern die Zahl der Bjsclrlzgt]?gltlzg

Abbildung 4: Arbeitslosenquoten in der Region Berlin-Brandenburg
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bD;:eifSl?] cl;;r (}iiezmll{.eglon abzelchne:nde _Kern-Umland-Differenzierung reflektiert sich auch
B e nd ‘1cklun'g der Ar_bf?xtslosxgkfait, siche Abbildung 4. Die Arbeitslosenguote im
- unzn 1l:st zw1sche1?ze1thch deutlich unter das Niveau von Ost- und West-Berlin
A Di;egt- erheb}l.c-h unferhalb de1: durchschnittlichen Arbeitslosenquote in
SPeCkamelb.S ds ist natu_lhch nicht nur eine Folge der positiven Entwicklung im
ArbEit: k,t ondern aucl_l eine Fo‘lg? der zunehmenden Verflechtung und Integration des
o n;ar tes in der Region, die wir in der Abbildung 5 dokumentieren. Bis zum Jahr 1995
Biazg berelts ca. 52.0(?0. Branden-burger in West-Berlin  und weitere ca. 43.000
orane ;}1 1:11'1gler 1_ztnjbOst-E'.erhn }hren Arbeitsplatz gefunden, wobei ca. 80% der Ber]ineinpen.dler
B Sem unnli eBaren Berliner Umland komlen. Dies entspricht immerhin ca. 10% der
P Eer gi n Brandenburg. Umgekehrt- arbeiten ca. 15.000 West-Berliner und ca. 26.000
Arterner _nB rarcxidenbmg, so daf} swh. per Saldo ein ‘Entlastungseffekt’ fir dep
Arboart Illntt randenburg von ca. 6-% ergibt, wihrend umgekehrt Berlin ca. 0,5% seiner
Pendler};memi:t 0 andBrand.c.:nburg abgibt. Man kann mit Sicherheit davon ausgehen, dal die
Vo g in den .nachsten Je_lhren noch deutlich zunehmen wird und zy einer
ISC 1melzung de§ Arbeitsmarktes in der Region fiihren wird. Um die &kologischen
Eior?;;zlaren und mcht-mo.netéiren (Zeitaufwand!) Kosten djeser Pendlerbewegung 21;
o k;feren C}md auch_ Ann?:ze zum Pendeln zu entfernteren Arbeitspldtzen im Interesse einer
lon der Arbeitslosigkeit zu setzen, ist es Aufgabe der Gesamtregion, ein hierfiir
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geeignetes Verkehrssysiem, bestehend aus einem attraktiven Nahverkehrssystem und einem
gut ausgebauten Straflennetz, zur Verfiigung zu stellen.

Letztendlich wollen wir noch mit einem Blick auf die Grimdungsintensitét in derBRfrgl?)n
Berlin-Brandenburg die sich bereits anbahnenden Stadt—.Umland—Wa{lderung.en der (} :je e
und damit auch der Beschiftigung untermauem._Abblldjmg 6 zelgt, b351eren§ auB ;Hf
Griindungspanel“ des ZEW (Mannheim), die F1Fmengrundungen in der gegl{on :r él;r
Brandenburg je 1.000 Einwohner. Verglichen wird !ner Wes-t- U.I.ld O?:{ erT 11‘{1nu_0 o
Entwicklung in Brandenburg. Brandenburg Wde w1eder1,}m in die bei en0 bfﬂ i%%ld,nd'e
Speckgiirtel und Peripherie zerlegt. In West-Berlin verharrte in den J ahr_en 1990 bis e -1h
Griindungsdynamik weitgehend auf dem Niveau der westdeutschen Regionen und es(:1 at Eilcn
kaum ein signifikanter Wiedervereinigungseffekt ausmz.lchen. In den anderen ost eutse n;I
Teilregionen beobachten wir das fiir OstdeLItsch-land weitgehend bekanilte Mus}’?r einer ?[zhr
regen Griindungsaktivitdt in der Nachwendezeit und dessen Abschwachung is 2111'rn p
1994, wobei allerdings immer noch eine tiber 'dem westfleutschen N1vea}111 1egenm
Griindungsaktivitit am aktuellen Rand auszumachen 1st. Im unmltteibarf:n Verflec t;lngsr;mm
Berlin-Brandenburg ist eine teilweise deutlich hihere Grund_ungsdy.namlk 4uSZAMac 1zn als "
Ost-Berlin und in den peripheren Rdumen Brandenburgs. Dieses Bllfd der G@dur;gs yn?tm}le
in Berlin-Brandenburg reflektiert Standortpr'eiferenzen_und die Vertu?ﬂung der Stag olrtme e :
in der Region. Der Speckgiirtel von Berlin zeigt hier wegen seiner gelographlsc 1]:11 bggrt
besondere Vorteile. Hier konnen tatséchliche oder erwartete pos,lt'we Berlmeffekte“a sorbie
werden, ohne sich in die Enge und das Verkehrschaos von Bgrlm begt?ben Z1 milssen, was
insbesondere fiir verkehrs- und flichenintensive Betriebe attraktiv erscheint.

Abbildung 5: Pendlerbewegungen in Berlin-Brandenburg
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Abbildung 6: Griindungsdynamik in der Region Berlin-Brandenburg
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In Berlin mufl man davon ausgehen, dafl der Siedlungsdruck der Bevdlkerung und der
Betriebe weiterhin in Richtung Berliner Umland wirken wird. Diese Entwicklung wird sich
trotz aller Bemithungen um die Schaffung von Wohn- und Gewerbeflichen bestenfalls etwas
abschwichen, aber keinesfalls umkehren lassen. Dies impliziert fiir Brandenburg zwar einen
Zugewinn an Bevilkerung und Beschéftigung, erfordert aber auf der anderen Seite erhebliche
Investitionen in die Nah- und Fernverkehrsinfrastruktur, um das damit einhergehende
Verkehrsaufkommen zu bewiltigen. Ferner wird sich die wirtschaftliche Aktivitat in Branden-
burg in zunehmendem Umfang auf die berlinnahen Riume konzentrieren, was zu einem
Anstieg der interregionalen Disparititen fithren wird, die schon jetzt deutlich ausgeprigt
sind.'” So ist zwischen 1993 und 1995 die Beschiftigung, wie oben aufpezeigt, in der
Speckgiirtelregion um mehr als 6% gestiegen, wihrend die Gebiete entlang der Oder mehr als
2% ihrer Arbeitspldtze verloren haben. Diese Entwicklung 1aBt sich nur dann verhindern,
wenn es gelingt die Verkehrsverflechtung der peripheren Riume Brandenburgs mit den
Zentralregionen deutlich zu verbessern, was nur durch den Ausbau der Verkehrswege zu
erreichen ist. Hierbei gilt es aber die Entwicklung der Peripherie Brandenburgs nicht zu
Lasten der Entwicklung der Zentralregionen zu betreiben, da Letzteres die Vorbedingung fiir
das Erstere ist und das Berliner Umland noch filr absehbare Zeit die zentrale Steuerbasis des
Landes Brandenburgs bleiben wird. Dies erfordert den Einsatz zuscitzlicher Ressourcen - d.h.
konkret Investitonsmittel - und nicht eine Ressourcenumschichtung. Die von der Landes-
regierung in Potsdam verfolgte Politik der 'Dezentralen Konzentration® ist in diesem
Zusammenhang grundsitzlich als richtige langfristipe Orientierungslinie anzusehen, aber
kurzfristig ist diese Politik - wie i{iberall in Ostdeutschland - nicht anwendbar. Dies hat seine
Ursache darin, daf die “dezentralen Riume” infrastrukturell véllig unzureichend erschlossen
sind, da in Brandenburg und auch in den meisten anderen ostdeutschen Randregionen die fiir
die Umsetzung der dezentralen Konzentration erforderliche Verkehrsvernetzung der
Subzentren untereinander und mit den Hauptzentren noch weitgehend unterentwickelt ist.
Damit sind Standorte in der Peripherie fiir Betriebe mit einer iiberregionalen Marktreichweite
weitgehend unatiraktiv. Die Raumordnungspolitik (insbesondere dessen wichtigstes
Instrumentarium, die GRW) ist aber primér - bezugnehmend z.B. auf den Exportbasisansatz -

2 Siehe hierzu Seitz (1996b).
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auf solche Betriebe und nicht auf Betriebe mit einer vorrangig lokalen Marktfunktion
ausgerichtet.

Die Frage, die sich abschlieend stellt ist, wie schnell s.ich die Vcrschiebunge'n? im
Verflechtungsraum Berlin-Brandenburg vollziehen werden. Dies héngt von der Poht.ﬂ{ in
beiden Lindern ab, aber natiirlich auch von der gesamtwirtschafilichen Ent\fvxc_klung sowie der
Geschwindigkeit des Umzuges der Bundesregierung nach Berlin. Wie wir in Abschnitt 3.1
gezeigt haben, hat der kleinriumige Strukturwandel in Westdeutschland binnen 15 Jahren zu
einer deutlichen Verschiecbung der Wirtschaftsaktivitit zwischen Kernstidten und deren
Umland gefithrt. Da das Wachstum in Ostdeutschland von neuen Strukturen, d.h. neuen
Betrieben, und nicht von den aus sozialpolitischen Griinden krampfhaft erhalter}en alten
Strukfuren getragen wird, ist zu erwarten, daf} sich der Suburbanisierungsprozel3 im Osten
schneller vollziehen wird als in Westdeutschland, da Neuinvestoren tendenziell eh'er
Umlandstandorte aufsuchen als Standorte in den Kernstiddten und die Neuinvest.oren in
Ostdeutschland auch nicht von einer Bindung zu ‘historischen” Standorten belaste‘t sm.d.. Der
hier diagnostizierte bzw. prognostizierte Siedlungsdruck Berlins auf_sein 'Umlan.d m.lphzlert -
wie wir oben gesehen haben - keine "Verarmung' Berlins, solange: sich dl.e Rfeglor} insgesamt
gut entwickelt. Der Wandel impliziert aber fiir Berlin, daf} man sich zukiinftig sein Geld auf
eine andere Art und Weise verdienen mufl und daher entspechende Anpassungen yomehmen
muf. Daf} die Stadt-Umland-Wanderungen der Betriebe in der Region noch nicht eine grﬁﬁe‘re
Intensitit erreicht hat, kann Berlin wohl nur dem Umstand verdanken, daf} die Eanklnng in
Brandenburg mehr als schleppend verlduft. So mehren sich 1n der Tages- und Wirtschafts-
presse die Klagen iiber zeitraubende Genehmigungsverfahren in Brandenbu-rg und In.vestoren
beklagen sich iiber eine gegen Investoren aus dem Westen Deutschlands gerichtete Stimmung,
die vielfach auf schlechte Erfahrungen mit ‘Abzockerfirmen’ aus Westdeutschland,
insbesondere in der unmittelbaren Nachwendezeit, zurtickzufithren sind. Im Hinblick auf dejn
notwendigen Infrastrukturaufbau fithrt dariiber hinaus die {iberzogene Sp._arpohtlk in
Brandenburg zur Vernachlissigung und Verzgerung des Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur
in den zum Verflechtungsraum entfernteren Regionen Brandenburgs. So I?at das Land
Brandenburg und die Gemeinden in Brandenburg zwischen 1992 ‘und 1995 insgesamt ca.
1.180 DM pro Kopf in den Strafllenbau investiert, wihrend die anderen ostdeutsc.hen
Flachenlinder iiber diesen Zeitraum auf einen Betrag von ca. 1.250 DM kommen. le.‘:Sf:
Investitionen diirften weit iiberproportional in das Berliner Umland gelenkt WOl‘dEI:l sein.
Letztendlich sollte auch nicht unerwihnt bleiben, daf} in Brandenburg vieles getan wird das
Image des Landes in- und auflerhalb Deutschlands als Wirtschaﬁsstandoft, Woh:_n— ung
Urlaubsregion zu untergraben. Hinzu trigt insbesondere die zu-nellmendf Gewalltnelgung
jugendlicher Ti#ter untereinander und gegeniiber in- und auslindischen Gésten bei, wodurch
sich die Jugend des Landes Brandenburg ihrer eigenen Zukunfischancen beraubt und dem
Land insgesamt schweren Schaden zufiigt.

Fiir die weitere Entwicklung in der Region wird es entscheidend darauf ankommen, daf3 d'ie
beteiligten Linder Berlin und Brandenburg den regionalen unq selctoral.m Str-uktluwalidel in
der Region als etwas begreifen was die Region insgesamt tangiert I.Jn-d tl'efgrelfenfl Verandejrn
wird. Dies erfordert von beiden Seiten das Denken in Termini einer .Reglon. BerhI'l—
Brandenburg. Hierzu bedarf es keiner Fusion, bzw. _eine Fusiqn ist h131:ﬁir mc}}t die
notwendige Voraussetzung. Was es hierzu bedarf ist einer strategischen Allianz zwischen

" So kammen 1995 in Brandenburg auf 100.000 Einwohner ca. 12.000 Straftaten wihrend der Bundesdurch-
schnitt bei ‘lediplich’ ca. 8.200 Strafiaten lag, wobei in Brandenburg fast 1/3 aller Straftaten und fast 50% aller
Gewalttaten von Jugendlichen begangen wurden.
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beiden Landern, um im nationalen und globalen Standortwettbewerb bestehen zu kénnen. Die
politischen Akteure in beiden Lindern diirfen nicht dem Irrtum verfallen, daf} es sich bei den
anstehenden Kern-Umland-Wanderungen um ein ‘Nullsummenspiel” handelt, d.h. Gewinne in
Brandenburg - insbesondere im engeren Verflechtungsraum zu Berlin - gehen nicht
notwendigerweise zu Lasten Berlins und umgekehrt. Es handelt sich vielmehr um eine
komplementére Entwickiung beider eng verflochtenen Lénder, die in erheblichem Umfang -
bei geschickter Wirtschaftspolitik beider Alcteure -, Synergieeffekte freisetzen und initiieren
kann. Wihrend Berlin durch seine Weltstadtfinktion eine Zentrumsfunktion ausiibt die in
ihrer Reichweite weit iiber das Stadtgebiet hinauswirkt, bietet Brandenburg den notwendigen
Raum fiir das Entstehen neuver und das Wachsen bestehender Betriebe, und mit seiner
einzigartigen Naturlandschaft auch den Erholungsraum fiir die Menschen im Ballungsraum
Berlin. Berlin ist ohne das flichenreiche Brandenburger Umland auf Dauer nicht
expansionsfihig. Die Flichen vor den Grenzen der Stadt ermbglichen eine Umstrukturierung
Berlins und der berlinnahen Riume in Richtung einer ressourcenorientierten Arbeitsteilung:
Fldchen- und transportintensive Aktivititen werden nach Brandenburg wandern, bzw. dorthin
ausgelagert, wihrend insbesondere Dienstleistungsaktivititen - wobei hier ggf. der grof3-
flachige Handel eine Ausnahme darstellen wird - eher in die Hauptstadt wandern werden,
bzw. dort verbleiben. Dies macht es aber erforderlich, daff insbesondere in den
Beriihrungsrdumen Berlins und Brandenburgs eine gemeinsame Siedlungs-, Gewerbe- und
(Verkehrs-)Infrastrukturpolitik betrieben werden mulf, die fiir die Region Berlin-Brandenburg
insgesamt von Vorteil ist. Pendlerstrdme zwischen beiden Lindern, die in den letzten Jahren
bereits erheblich an Intensitit gewonnen haben, sorgen fir den Ausgleich der
Beschiftigungschancen, wobei dies wiederum durch eine zukunftsorientierte Nahverkehrs-
infrastrukturpolitik im Verflechtungsraum begiinstigt und umweltpolitisch verantwortbar
gestaltet werden kamn. Die Verflechtung der wirtschaftlichen Aktivititen zwischen beiden
Landern, die mehr oder weniger vom Markt gesteuert werden, macht daher eine gemeinsame
‘kleinrdumige Wirtschaftspolitik’ erforderlich, die vielfache Konturen haben kann, und vom
gemeinsamen Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, der Regional- und Siedlungsplanung bis tiber
gemeinsame FlichenerschlieBungen - einschlieBlich Gewerbesteuersharing - reichen kann und
sollte. Auch wenn die politische Fusion Berlin-Brandenburg fiir absehbare Zeit gescheitert zu
sein scheint, wird sich diese Skonomisch dennoch vollziehen, da die Marktkrifte weder vor
nationalen Grenzen, und damit erst Recht nicht vor Bundeslandgrenzen Halt machen.

3.3. Die Wirtschaftsstruktur Berlins unter Anpassungszwang

Wir wollen abschliefend noch einen Blick auf den sektoralen Strukturwande]l und den
sektoralen Anpassungsbedarf in Berlin werfen. Abbildung 7 vergleicht die Sektorstruktur
West-Berlins im Jahr 1990 mit der in den anderen westdeutschen GroBstidten, wobei als
Abschneidegrenze eine Einwohnerzahl von 500.000 Einwohner zugrunde gelegt wurde. Bei
diesem Vergleich sind drei Fakten besonders auffallend: Der Sekior ‘Handel und Verkehr’
hatte 1990 in West-Berlin mit einem Anteil von 18,5% ein deutlich geringeres
Beschéftigungsgewicht als in den anderen GroBstidten. Dies ist primér eine Folge des
Umstandes, dafy West-Berlin keine Versorgungsfunktion fiir das Umland hatte. Zweitens war
der Bereich ‘unternehmensorientierter Dienstleistungen” in West-Berlin im Jahr 1990
unterentwickelt, was sicherlich auch in erheblichem Umfang auf das Fehlen eines Umlandes
und die periphere Lage Berlins zuriickzufithren ist. Deutlich {ibervertreten ist der Sektor der
‘gesellschaftsorientierten Dienstleistungen’, der insbesondere den Bereich der Gebiets-
korperschaften, der Wissenschaft und Kultur, den ffentlichen Verkehr aber auch die privaten
Organisationen ohne Erwerbscharakter - wie z.B. Verbinde usw. - umfafit. Dieser Bereich ist
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in Berlin auch iiberreprisentiert wenn wir zum Vergleich die Gesamtheit der anderen 10
Landeshauptstidte in Westdeutschland heranzichen. In diesen Stidten hatte der Sektor
‘gesellschaftsorientierte Dienstleistungen” 1990 einen Beschiftigungsanteil von ca. 20,5%.
Das hohe Gewicht des 6ffentlichen Sektors bei der Beschéftigung ist einerseits auf die Politik
des Bundes zuriickzufithren, der in der Vergangenheit aus politischen Griinden
Bundesbehdrden nach Berlin verlagerte, auf der anderen Seite aber sicherlich auch ein Reflex
der Uberversorgung West-Berlins mit 6ffentlichen Giitern. In der ndchsten Zukunft wird
dieser Sektor durch den Sparzwang in Berlin schrumpfen, wihrend der Teilumzug der
Regierung nach Berlin - und in dessen Gefolge sicherlich auch ein Teilumzug von Verbinden
und anderen Organisationen - fiir eine Ausweitung der Beschiftigung in diesem Sektor sorgen
wird, wobei der Nettoeffekt aber mit Sicherheit negativ sein wird.

Abbildung 7: Vergleich der Wirtschafisstruktur in West-Berlin und in den westdeutschen
GroBstidten im Jahr 1990
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Die Abbildung 8 zeigt, wie sich die sektorale Beschiiftigung im Zeitraum 1990 bis 1994 in
West-Berlin und in den westdeutschen Grofistidten geindert hat. Auffallend sind hier drei
abweichende Bewegungen: Die Anzahl der Beschiftigten im Bereich der unternehmens-
orientierten Dienstleistungen” ist um fast 50% angestiegen. Kriiftig expandiert haben ebenfalls
die Bereiche Bauwirtschaft, bedingt durch den Bauboom in Berlin, sowie Handel und
Verkehr, bedingt durch die (unmittelbar nach der Wende) neu enistandene
Versorgungsfunktion flir Ost-Berlin sowie das Berliner Umland. Allerdings hat sich die
Beschéftigung im Bereich Handel und Verkehr in West-Berlin zwischenzeitlich wieder
erheblich reduziert, und ist unter das Nivau von 1992 gefallen. Hierbei diirften auch
Verlagerungen in das Berliner Umland von erheblicher Bedeutung gewesen sein.

- 33 -

Abbildung 8: Anderung der Wirtschaftsstruktur in West-Berlin und in den westdeutschen
Grofistidten zwischen 1990 und 1994
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In einem weiteren Schritt wollen wir uns dem Strukturwandel in Ost-Berlin zuwenden, und
diesen mit der Entwicklung in West-Berlin vergleichen. Hierzu haben wir in Tabelle 3 dic
Sektorstruktur der beiden Stadtteile zum 30. 9. 1992 ausgewiesen, sowie die relative und
absolute Beschiftigungsinderung zwischen dem 30. 9. 1992 und dem 30. 9. 1995 berechnet.
Halten wir zunéchst die strukturellen Unterschiede zwischen beiden Stadtteilen 1992 fest: Die
grofiten Unterschiede sind im Verarbeitenden Gewerbe, den Gebietskorperschaften sowie dem
Bereich Verkehr und Nachrichten festzustellen. Die industrielle Basis in Ost-Berlin war 1992
wesentlich geringer als in West-Berlin; wihrend auf der anderen Seite der Sektor Staat in Ost-
Berlin systembedingt weit tberreprisentiert war. Ein Vergleich der Beschiftigungs-
entwicklung in Ost- und West-Berlin zeigt, daB, bis auf wenige Ausnahmen, der
Beschiiftigungsabbau in Ost-Berlin noch sehr gravierend ist. Schwache positive Impulse gibt
es lediglich in der Bauwirtschaft und im Bereich der Dienstleistungen. Es ist allerdings zu
berlicksichtigen, dal der Analysezeitraum FEnde 1992 bis Ende 1995 durch einen
rezessionsbedingten generellen Beschiftigungsriickgang charakterisiert war, der Ost-Berlin -
auch wegen des nach wie vor bestehenden Strukturanpassungsbedarfs - hirter getroffen hat als
West-Berlin. Der in der Tabelle 3 aufgezeigte Strukturwandel in Berlin wird auch noch von
den kleinriumigen Wanderungen in der Region tiberlagert und forciert. So ist in Brandenburg
im gleichen Zeitraum die Beschiftigung im Handel um ca. 33% und in der Bauwirtschaft um
ca. 19% gestiegen, wobei sich ca. 70% der Beschiftigungszuwiichse auf das Berliner UmJand

konzentrieren. Gesamtberlin hat zeitgleich ca. 13% seiner Beschiftigung im Handel verloren
und in der Bauwirtschaft lediglich einen Zuwachs von ca. 5% erfahren.

Als Ergebnis der Analyse der sektoralen Wirtschaftsstruktur 18t sich festhalten, daB Berlin -
und zwar sowohl im Ost- als auch im Westteil der Staat - im Bereich des Offentlichen Sektors
im weiteren Sinne (d.h. unter Einschluf der Organisationen) erheblich iiberdimensioniert ist.
Der bereits seit 1992 in diesem Bereich erfolgte Abbau von ca. 35.000 Jobs wird sich -
insbesondere wegen der 6ffentlichen Finanzlage - in den nichsten Jahren noch weiter
fortsetzen. Der Umzug der Bundesregierung nach Berlin wird zwar die Beschiftigung in
diesem Sektor wieder nach oben korrigieren, aber den drastischen Stellenabbau des Landes
Berlin und seiner 6ffentlichen Einrichtungen wohl kaum auch nur anndhernd kompensieren.
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Insgesamt enttduschend muf man die Entwicklung im Bereich der privaten I?ienstleistqngen
bewerten, die es trotz deutlicher Beschiftigungsimpulse weder im Ost- noch im Westteil der
Stadt bislang geschafft haben, auch nur annihernd fiir einen Aus-gleich fiir “dife verlorenen
Arbeitsplitze im industriellen Bereich zu sorgen. Dafiir mag die gegenwiirtig schyvache
Wirtschaftslage, aber auch der noch nicht angegangene effektive Umzug der Bm}desreg'lerqng
verantwortlich sein. Zweifelsohne wird es aber dieser Bereich sein, der die zukiinftige
Beschiftigung in Berlin tragen wird. Hierbei kommt es dann auch entscheidend darauf an,
welche Marktbasis die Dienstleistungsbetriebe im Brandenburger Umland haben werden.

Tabelle 3: Sektorstrukturen und sektorale Beschiftigungsentwicklung in
Ost- und West-Berlin

Wirtschaftsbereich: %-Anteil %-Anderung Absolute
: 30.9. 1992 30.9.92-30.9.95 Anderung
30.9.92-30.9.95.
WB OB WB OB WB OB

1. Land- und Forstwirtschaft 0,5 0,5 5,1 -2,3 250 -50
2. Energie und Bergbau 1,6 1,7 09 224 130  -1.800
3. Verarbeitendes Gewerbe 22,8 140 233 -254 -47.350 -17.350
darunter;

- Chemie/Kunststoffe 24 09 -177  -36,1 3750 -1.650
- Stahl-/Leichtmetallbau 14 1,3 -10,8 10,0 -1.400 600
- Maschinenban 1,9 1,6 23,0 -36,7 -3900 -2.950
- Elektrotechnik 6,0 46 269 -396 -14400 -8.850
- Nahrungs-/GenuBmitte] 28 1,3 23,6 -13,7 -5950 -900
4. Baugewerbe 77 89 4.1 6,4 2.800 2.800
5. Handel i34 104 -10,7 -20,7 -12.700 -10.550
6. Verkehr und Nachrichten 6,5 11,1 -5,6 =263 -3.200 -14.250
7a. Bankgewerbe 26 172 6,2 4.9  1.400 -300
7b. Versicherungsgewerbe 1,109 -0,4  -16,2 -50 -700
8. Sonstige Dienstleistungen 31,0 298 5,5 0,3 15200 450
darunter:

- Gaststitten/Beherbergung 29 2,5 -4.1 =53 -1.050 -650
- Wissenschaft und Kunst 6.8 90 -0.8 -8,7 =500 -3.850
- Rechtsberatung 1,7 1,5 32,6 21,6 4950 1.550
9. Organisationen 3,7 3,6 4,9 -6,0  1.650 -1.050
10. Gebietskérperschaften 9.1 17,7 -17.1 -242 -13.850 -20.850
Alle Wirtschaftsbereiche: 100 100 -6,2  -13,2 -55.450 -64.450

Quelle: Berechnet aus Angaben des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg
WB bzw, OB steht fiir West- bzw. Ost-Berlin
Die absoluten Beschiftigungsinderungen sind auf volle S0er gerundet.
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4. Die Finanzlage in Berlin: Ursachen der gegenwiirtigen Haushaltsprobleme und
unausweichlicher Anpassungsbedarf

Nachdem wir die Anpassungszwinge Berlins unter rdumlichen und struktverllen Gesichts-
punkten untersucht haben, wollen wir uns nunmehr den finanzwirtschaftlichen Entwicklungen

zuwenden, die natiirlich nicht losgelost von den oben beschriebenen strukturellen
Entwicklungen gesehen werden kénnen.

Tabelle 4: Haushaltsstrulturen der Stadtstaaten’

Berlin Hamburg Berlin Hamburg
(West) / /
Bremen Bremen
1990 1995
DM je
Einwohner

Bereinigte Ausgaben?: 11.880 9.530 12.440 11.230
darunter:
- Personalausgaben 3.950 3.880 4110 4.150
- Ifd. Sachaufwand 2.940 1.380 3.140  2.190
- Zinsausgaben 390 1030 660 1.320
- Sachinvestitionen 520 720 540 650
- Investitionszuweisungen/-zuschiisse an 730 310 920 450
andere

Bereiche (10,5%) (10,8%) (11,7%)  (9,8%)
(nachrichtlich: Investitionsquote™ in %) 1.640 680 1.660 1.020
- laufende Zuschiisse an 6ffentliche
Bereiche und

Betriebe, sowie soziale Einrichtungen
Bereinigte Einnahmen?: 11.100 8.690 9.360  10.520
darunter:
- Steuer und steuerdhnliche Abgaben 3.030 5.950 4560 6.730
- Zuweisungen und Zuschiisse der 1fd. 6.780 1.020 2,500  1.600
Rechnung 240 250 660 230
- Investitionszuschiisse
Haushaltsdefizit 780 840 3.090 720

1) Die Angaben wurden berechriet aus der Finanzstatistik der Linder, Fachserie 14, Reihe 2 des Statistischen
Bundesanmtes. Alle Angaben sind auf volle Zehner gerundet,

2) Bereinigt bezieht sich auf den Umstand, da bei den Ausgaben und Einnahmen Zahlungen von der gleichen
Ebene in Abzug gebracht wurden.

3) Definiert als: Sachinvestitionen und Investitionszuweisungen/-zuschiisse an andere Bereiche dividiert durch
die Gesamtausgaben.

Hierzu wenden wir uns zunichst der Tabelle 4 zu, die fir das Jahr 1990 die
Haushaltsstrukturen des Landes West-Berlin und fiir das Jahr 1995 die Haushaltsstruktur des
Landes Berlin mit den durchschnittlichen Haushaltskennziffern der beiden anderen
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Stadtstaaten vergleicht.'® Betrachten wir zuniichst die Ausgabenseite: West-Berlin hat im
Jahr 1990 ca. 2.300 DM mehr Ausgaben pro Einwohner getitigt als die beiden anderen
Staatstaaten. Dieser "Abstand’ hat sich bis zum Jahr 1995 um fast 50% reduziert. Was sind die
Ursachen der in Berlin deutlich héheren Ausgaben? Hierzu miissen wir die einzelnen
Ausgabenkomponenten niher betrachten. In beiden Jahren ist die Zinsausgabenbelastung in
Berlin deutlich geringer als in den anderen Stadtstaaten. Allerdings haben sich diese Ausgaben
in Berlin in den Jahren 1990 bis 1995 um ca. 70% erhéht, wihrend in Bremen und Hamburg
die Zinsausgabenbelastung “lediglich” um ca. 30% angestiegen ist. Ein vergleichbares Niveau
haben die Personalausgaben in den Stadtstaaten. Deutlich héher sind allerdings in Berlin die
Sachausgaben, die fast um 100% {iber denen von Bremen und Hamburg liegen. Hier miifite
eine weitere Detailanalyse - wofiir uns das Datenmaterial nicht zur Verfiigung steht -
Auskunft iiber die Ursachen dieses doch recht drastischen Unterschiedes geben. Ein Grund ist
sicherlich die wesentlich bessere Infrastrukturausstattung in West-Berlin im Vergleich zu
Bremen und Hamburg, die ihrerseits wiederum zu deutlich hoheren Folgelasten in Form von
Unterhaltungsaufwendungen, Wartungs- und Reparaturkosten, usw. filrt."> Ein weiterer
auffallender Unterschied zwischen Berlin und den anderen Stadtstaaten ist in der Komponente
‘Zuweisungen und Zuschiisse jfur 6ffentliche und private Unternehmen sowie soziale
Einrichtungen” zu finden. Hierunter fallen Zuschiisse fiir Krankenh#user, Kindergarten- und
Altenpflegeeinrichtungen sowie die Verkehrsbetriebe. 1990 betrug dieser Aufwand in Berlin
ca. 1.640 DM je Einwohner, wihrend in Bremen und Hamburg die Vergleichszahl bei
lediglich 680 DM liegt. Dies impliziert, da unmittelbar oder mittelbar von der dffentlichen
Hand in Berlin bereitgestellte Giiter billiger - d.h. stérker subventioniert - waren als in Bremen
und Hamburg. 1995 entsprach dieses Ausgabenniveau in Berlin in etwa dem von West-Berlin
im Jahr 1990, wihrend die anderen Stadtstaaten diese Ausgaben um fast 30% erhéht haben, so
daf} auch hier bereits eine - vereinigungsbedingte - Reduktion der Versorgung festzustellen ist.
Auffallend und im Hinblick auf den notwendigen Infrastrukturanpassungsbedarf sehr gering
erscheinen auf den ersten Blick die Sachinvestitionen in Berlin, die - pro Einwohner gerechnet
- sowohl 1990 als auch 1995 geringer sind als die in Bremen und Hamburg. Hier ist allerdings
zu  beriicksichtigen, daB die Stadtstaaten soziale, kulturelle u. & Einrichtungen in
unterschiedlicher Weise in ihre Haushalte integriert haben, und damit klassische
Infrastrukturinvestitionen auch in anderen "Neben-" und "Schattenhaushalten” auftauchen.
Daher weist die Tabelle neben den Sachinvestitonsausgaben auch die Position
‘Investitionszuweisungen/-zuschiisse an andere Bereiche” aus. Aus der Zusammenfassung
dieser Position und der Sachinvestitionen kann man in etwa das tatsichliche &ffentliche
Investitionsengagement der Stadtstaaten ablesen. Demzufolge hat West-Berlin im Jahr 1990
Investitionen in Hohe von ca. 1250 DM je Einwohner durchgefithrt, wihrend man in Bremen
und Hamburg auf einen Betrag von ca. 990 DM je Einwohner kam. Im Jahr 1995 sind die so
definierten Pro-Kopf-Investitionen auf ca. 1460 DM angestiegen, wihrend unsere beiden
Vergleichsstddte auf ca. 1100 DM kamen. Festzuhalten bleibt aber dennoch, daB die
Investitionsquote von ca. 12% in Berlin doch recht bescheiden ist, wenn man in Erinnerung
ruft, daB} in Westdeutschland die Investitionsquoten der Lander und Kommunen bis Anfang
der 70er Jahre immerhin bei ca. 20% lagen. Die Investitionsschwiche des Landes Berlin wird
zwar teilweise kompensiert durch erhebliche Investitionen des Bundes im Zuge des Aufbaus
der kiinftigen Hauptstadt, aber auf der anderen Seite gibt es in Ost-Berlin noch einen
erheblichen Nachhol- und Modernisierungsbedarf im Bereich der klassischen kommunalen

"* Der Anhang zeigt eine Kurziibersicht der Struktur 8ffentlicher Haushalte, die zum Verstindnis der vorge-

tragenen Analyse beitragen mag.
3 Zur Probiematik und empirischen Analyse von Folgelasten dffentlicher Investitionen siehe Seitz (1986).
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Infrastruktur, wie z.B. im Stralenbau, der Wasserver-

Umweltschutzinvestitionen. vl Bntsorgung sowie im pereich der

Wenden wir uns nun der Einnahmenseite zu: Die Pro
;{9?2 deutlich iiber den Einnahmen von Bremen
. L

Hauas ;Zienzlﬁgfﬁgfﬁﬁr habelgl.' Dies ist insbesondere auf die Bundeszuschiisse zum Berliner
riedriger v ok ein, ie ab ca. 1992 drastisch zuriickgefahren wurden. Deutlich
oe Nivaers d ber:ze; aufkommen in Berlin, das mit ca. 3.000 DM pro Kopf fast bej 50%
betrig, o Ursenh eiden StfldtsFaaten lag, wo das Pro-Kopf-Steueraufkommen ca. 6 000 DI\,/I'J
bttt e gc e'dg.s niedrigeren Stet.lerauﬂcommens in Berlin war im weséntlichen
gy dur ie 1_11 1rek{e Subventmmerung von Betrieben via niedripe Gewerbe-

esdtze. So erhoben im Jahr 1990 Bremen und Hamburg pro Erwerbst%tigem\;;frdzr

privaten Wirtschaft ca. 2.060 DM Gewerbesteuer (brutto), wihrend in West Berlin di
- e

Belastung bej lediglich 1.150 DM ies 1
\ : lag. Dies ist primir di Sl i o
geringen Gewerbesteuerhebesatzes voi 200 o e s Folge des verhaltnismaBig schr

Bremen und Hamburg. DaB die Steuereinn

-Kopf-Einnahmen in West-Berlig lagen
und Hamburg wihrend sich 1995 die

% in West-Berlin im Vergleich zu ca. 415% in

.rZ;ntra'l fiir das Verstindnis der gegenwiirtigen Haughalts]a
ihveisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke' hinter
aus Bonn zum Berliner Haushalt verbergen. Im Jahy 199

zusa i

199211;[:1];2\%2:2?2;012:?’ l\l,vahrencg fast kompensierend dag Budgetdefizit von ca. 10% im J ahr

die g Entw.zeizl 1ch ca. 23% des Ausgabenvolumeng angestiegen ist. Damit einher geht

Ve icklung f:ler Verthuidung in Berlin, die wir, gemeinsam mit d
ungsentwicklung in den beiden anderen Stadtstaaten sowie in den Neuen Léindexilr
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bzw. ‘Aufbaueffekt” in Berlin, indem wir Gesamtberlin entsprechend der
Bevdlkerungsstruktur zu etwa 38% den Neuen Lindern zurechnen und zu etwa 62% den
Alten Lindern, wobei wir uns aus Vergleichsgriinden wiederum auf die Stadtstaaten Bremen
und Hamburg stilitzen, hitte die Verschuldung in Berlin ‘strukturbereinigt” um einen Betrag
von ca. 3.100 DM ansteigen diirfen. Zusammengenommen mit den Altschulden im Jahr 1992
von 5.900 DM wire somit eine Gesamtverschuldung Ende 1995 von etwa 9.000 DM je Kopf
‘mormal” bzw. zu erwarten gewesen. Die titsdchliche Verschuldung liegt aber Ende 1995 mit
etwa 12.100 DM gut 3.000 DM pro Kopf héher. Um diese "Excess Debt’ von 3.000 DM zu
verhindem, hétte Berlin im Zeitraum 1992 bis 1995 seine Pro-Kopf-Ausgaben um ca. 1.000
DM reduzieren miissen, und hitte damit 1995 ein Ausgabenniveau erreicht, das nur wenig
iiber dem der anderen beiden Stadtstaaten gelegen hiitte.

0 dargestelit haben. Wihrend Berlin im Jahr

} ‘). i i 1 o
insgesamt (ohne Ost-Berlin), in Abbildung boiden Stadtstaaten zu tragen hatte, ist die

bergs der anderen
| 189?1211;11?103% 313531'1;11:5 z%iiﬁ:e;e?:ﬁch auf 62% der Schuldenlast Bremens und I—ian}bu;gs
nlas Bre
; aﬁgzsti?:gen. Dem aboluten gchuldenzuwachs von ca. 6.200 DM je Einwohner steht in den
I

Neuen Lindern ein Zuwachs im gleichen Zeitraum von 'lediglich” 4.100 DM gegeniiber.

Abbildung 9: Zentrale Kennziffern des Haushaltes von Berlin 1992 - 1995

it Mird. DA

5 Die Frage, die sich hier stellt, ist, ob die "Uberverschuldung” von ca. 3.000 DM pro Kopf der
A Bevélkerung "unangemessen’ hoch ist oder nicht. Angesichts des Umstandes, daf Berlin
zweifelsohne die Stadt ist, die unter der deutschen Teilung am meisten gelitten hat und in der
die Angleichung der Lebensverhilinisse von Ost und West im Interesse eines reibungs- und
diskriminierungslosen Zusammenlebens von Ost- und Westdeutschen vor den gréfiten
Herausforderungen steht, halten wir die Verschuldungsentwicklung in Berlin nicht fiir
o2 bedrohlich geschweige denn ‘verantwortungslos’. Hier mufl auch aus Griinden der Fairness
10 ] beriicksichtigt werden, daf die fast schockartige Riickfilthrung der Berlinzuweisungen des
o . berciniot S Bundes in Berlin aus politischen, sozialen und ggf. juristischen Griinden (da z.B. in der
@ Ausgaben, bereinigt H:‘I?;r?fzn;il:&eisungen Vergangenheit abgeschlossene Vertréige einzuhalten sind) nicht uno actu vollstindig durch
Zi‘ﬁ;ﬁ"ﬁﬂ‘&i‘f‘gi“ ouelle: Statistisches Bundesamt, | Ausgabex}kiirzungen oder Erhéhung ~von Ge:biihren-, Beitrags-. und .Steue'reinnah.men
cachserie 14, Reihe 2. | k9mpen513rbar waren. Festzuhalten bleibt allerdings, dafl die Defizite Berlins, die zu dieser

' “Uberverschuldung” gefiillut haben, offensichtlich zur Finanzierung konsumtiver und nicht

investiver Ausgaben verwendet wurden. Die in der Tabelle 4 ausgewiesenen Zahlen zeigen,
dafl die Summe aus Sachinvestitionen und ‘Investitionszuschiisse an andere Bereiche” im Jahr
| 1995 lediglich ca. 50% des Haushaltsdefizits umfassen. Wiren die Defizite eindeutig
1,000 DM je Einwohner mvestitionsbedingt, gibe es keinen‘ Gr}md von einer 'desolaten’ Haushaltslag.e in Berlin zu
25,0 0 sprechen. In Zukunft muf} sich Berlin die Devise der Weltbank "finance a transitory shock but

™ k adjust to a permanent shock” zu eigen machen und sich ziigig den neuen Gegebenheiten
e [ : anpassen.
16,7 1. T |

Abbildung 10: Verschuldung in Berlin, den Neuen Léndern sowie Bremen und Hamburg

20,0 .

12,1

15,0 . Um die Haushaltsprobleme Berlins in den Griff zu bekommen, muf} Berlin die Ausgaben im

konsumtiven Bereich deutlich reduzieren und die Bevilkerung und Betriebe werden wohl um
einen Finanzierungsbeitrag in Form hoherer Gebithren und Beitriige kaum herumkommen,
was allerdings gegf. wiederum die oben diskutierten Stadt-Umland-Wanderungen
beschleunigen konnte. Auf der anderen Seite kann die Verschuldung Berlins nicht als
bedrohlich angesehen werden, und weitere kreditfinanzierte Investitionen - oder alternativ
private Finanzierungsmodelle - erscheinen durchaus Skonomisch vertretbar. In diesen Bild
kdnnen auch die gegenwirtigen Pline des Berliner Senats passen, durch Verduflerung von
Vermdgen die Haushaltsliicken zu schlielen, wozu allerdings folgendes anzumerken ist:
Werden mit den Ertrigen lediglich konsumtive Ausgaben finanziert bzw. der notwendige
Anpassungsbedarf weiterhin auf die lange Bank geschoben, wire dies unter dkonomischen
Gesichtspunkten weitgehend einer Defizitfinanzierung konsumtiver Ausgaben gleichzusetzen,
da man alternativ das Vermdogen zur Reduktion der Verschuldung (und damit auch der
Zinsausgabenbelastung!) einsetzen konnte. Positive Ziige konnte eine solche Mafinahme aber
annehmen, wenn man damit produktivititsfordernde Infrastrukturprojekie finanziert, die den
Standort Berlin sichern und verbessern. In diesem Fall wiirde man lediglich eine
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Quelle: statistisches Bundesamt

Ausgeriistet mit diesen TInformationen 16t sich flas 'Anpaszmngsde:imltd Bcrblgz :;It;%logg%iﬁ
Rechnung abschitzen: Ende 1992 hatte Berlin eine Pro-—Kopf—Verls\;: u 1]1'__‘11; won ir;sg;a 00 DM
und die beiden anderen Stadtstaaten von ca. 15.300 DM. In den .euecx; ndemn insgesa
die Verschuldung von 1992 bis 1995 um ca. 4.100 DM }md. in den Deiden et
Bremen und Hamburg um ca. 2.600 DM gestiegen. Beriicksichtigen wir den
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Umstrukturierung des Vermogens durchfiihren, was Skonomisch dann sinnvoll ist, wenn die
bisherigen Vermagensobjekte einen kleineren Ertrag abwerfen - in Termini montérer Erldse
und/oder in Termini von Produktivititseffekten - als die neu durchzufiihrenden Projekte. Fiir
den weiteren Ausbau der Infrastruktur der Stadt ist auch eine weitergehende Verschuldung
denkbar und vertretbar, sofemn die &ffentlichen Investitionen nicht in sinn- und nutzlose
Prachtbauten oder in nicht bedarfsgerechte Verwendungsrichtungen flieflen. Investitionen in
die ffentliche Infrastruktur stehen Ertriige gegeniiber, die im Zuge der Verschuldungsdebatte
immer wieder vernachlissigt werden. So bringen die Investitionen im Erstellungszeitraum
einen unmittelbaren Zuwachs an Beschiftigung und haben langfristig positive Produktivitits-
und Standorteffekte, die auch zur Verbesserung der Steuerbasis beitragen. Gerade in der
ehemals geteilten Stadt Berlin sind Investitionen in die Infrastruktur, die inshesondere auf den
Ostteil der Stadt und in den Bereich der Integration der beiden Stidte zu richten sind, eine
conditio sine qua non fiir die wirtschaftliche Entwicklung Berlins und des Zusammenwachsen
Gesamtberlins.'®

Fiir die bevorstehende Sanierung des Berliner Haushaltes, aber auch der anderen &ffentlichen
Haushalte, ist zu fordem, daB der offentliche Bereich das Prinzip der Haushaltsklarheit
konsequent einhilt bzw. iiberhaupt einmal einfithrt'”. Dies soll dazu beitragen zu verhindern,
dafl weiterhin konsumtive Ausgaben via zahlreicher Hintertiiren indirekt durch Kredite
finanziert werden. Angesichts der Komplexitit der offentlichen Haushalte sowie der
moglichen und auch genutzten Verschleierungsmdglichkeiten und -taktiken ist es kaum
vorstellbar, daB die Parlamentarier, die tiber Offentliche Haushaltspline abstimmen,
geschweige denn die Offentlichkeit, noch den Durchblick haben der erforderlich ist, die
notwendige Kontrolle iiber das Finanzgebaren der offentlichen Hinde zu behalten.
Vorzulegen wire daher eine konsolidierte Rechnungslegung (gleich der Rechnungs-
legungspflicht fiir Konzerne), in der die Gesamtheit der 6ffentlichen und "para-6ffentlichen”
Haushalte in Berlin - und auch anderswo - durchforstbar und durchschaubar sind. Dies kénnte
auch dazu beitragen eine Gesamtstrategie bei der Skonomischen Entwicklung Berlins sowie
der Haushaltskonsolidierung Berlins zu erreichen.

Auch hier bietet es sich an Aufgaben gemeinsam mit Brandenburg zu erfiillen, um
Kostenerspamisse und Synergieeffekte zu realisieren. So kann z.B. durch die Schaffung einer
gemeinsamen Hochschullandschaft, was die Zusammenfassung und ggf. Schiiefung einzelner
Hochschulen bzw, Fachbereiche in Berlin-Brandenburg erméglichen wiirde, eine erhebliche
Kostenersparnis erzielt werden, ohne die Versorgung und Wissenschafislandschaft in der
Region signifikant zu beeintrichtigen. Ferner kann eine gemeinsame Politik und Finanzierung
im Verkehrs- und FlichenerschlieBungs-bereich, insbesondere an den Nahtstellen Berlin-
Brandenburgs, zu einer Stirkung der Standortgunst und damit Steuerbasis der Gesamtregion
beitragen. Die gescheiterte Fusion wverstirkt eher den Zwang und den Bedarf zur
Zusammenarbeit, als daB sie diesen vermindert.

'® Fiir eine Darstellung und Analyse der Effekte von Infrasirukturinvestitionen stelie Seitz (1995).

‘" Es gilt generell, daB die Analyse von Daten offentlicher Haushalte, und insbesondere der Vergleich von
Haushaltsdaten iiber Lander oder Kommunen sehr schwierig und problembehaftet ist. Dies liegt an der “Willkdir",
mit der Einrichtungen und damit Haushaltspositionen zwischen ‘offiziellen” Haushalten und "Schatten- und
Nebenhaushalten” hin- und hergebucht werden, wobei das Prinzip der Haushaltsklarbeit auf der Strecke bleibt.
Kein privater Konzem kénnte sich mit solch verschleiernden Buchflihrungsunterlagen bei einem Finanzamt sehen
lassen; er wire hochgradig abwicklungsverdichtig, Im Interesse der klaren Information der Offentlichkeit miifite
der Gesetzgeber unumgehbare Vorgaben schaffen, die zur Durchschaubarkeit und Klarheit der Rechnungsiegung
der dffentlichen Haushalte fithren.
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5. Zusammenfassung und SchluBifolgerungen

Ausgehend von der historisch-politischen Sonderrolle der beiden Stadtteile Berlins in der
V_mwenc.iezeit versuchte der Beitrag aufzuzeigen, welche dkonomischen Anpassungszwiinge
fiir Berlin, aber auch die Region Berlin-Brandenburg insgesamt hieraus erwachsen. Kern-
Umla.nd—Wanderungen, tiberlagert von strukturellen Anpassungen, haben wir als den zentralen
Eptwmkiungsfaktor identifiziert, der zu einer tiefgreifenden Veriinderung in der Region fithren
wird. .Bezugnehmend auf die in Westdeutschland gemachten Erfahrungen wurde aufgezeigt
daﬁ- die beiden Linder einen fatalen Fehler begehen wiirden, wenn sie den sich anbahnenderi
regionalen Strukturwande! durch eine Politik der Gegnerschaft zu Lasten des jeweils anderen
Landes zu verhindern bzw. zu forcieren versuchten. Ferner wurde der Strukturwandel in
Gesamtberlin untersucht. Hierbei zeigte sich, daBl West-Berlin vor der Wende eine fiir
GroBstﬁ.dt'e sehr untypische Wirtschaftsstrulctur hatte, was sich nunmehr im Zuge der
No_rmahswrung in der Nachwendezeit in einem ziigigen Strukturwandel korrisieren wird
B_elde .Sta%dt‘teile haben aus ihrer jeweiligen politischen Vergangenheit ginen ﬁber—.
_dnnensmmerten ffentlichen Sektor ‘geerbt’ der sich nunmehr - mangels Notwendigkeit aber
msbfzsondere aufgrund der 6ffentlichen Kassenlage - trotz des Umzuges der Regierung nach
B:crhn deutlich verkleinern wird bzw. verkleinern muf’. Ein weiterer zentraler Abschnitt
widmete sich der finanzwirtschaftlichen Situation in Berlin. Aufgezeigt wurden die Ursachen
der “gegenwéirtigen Haushaltsprobleme in Betlin sowie die daraus resultierende sprungartige
ErhShung der Verschuldung Berlins. Unsere Analyse versuchte zu verdeutlchen, daB diese
Probhf:rne nicht nur aus der Verschmelzung der beiden hachst unter—schiedlichel’l Stadtteile
resultieren, sondern auch das Frgebnis des Versagens der Wirtschafts- und Finanzpolitik

Berlins im Hinblick auf die Unterlassung bzw. Verzégerung no . '
: : twendiger An
dffentlichen Bereich sind. Bertng 8CT ANpassungen im

Welche_ wirtschafts- und finanzpolitischen Schluffolgerungen sind aus unserer detaillierten
upd weitgehend faktenbasierten Analyse zu ziehen? Um uns nicht unndétig zu wiederholen -
die wesentlichen Implikationen haben wir bereits oben angesprochen - wollen wir nur die
Kernthesen nochmals kurz zusammenfassen. Im Hinblick auf die Kern-Umland-
Umstru_kturierung der Region Berlin-Brandenburg sei nochmals mit Nachdruck darauf
lnn_gsawwsen, dafi diese die Gesamtregion betrifft und daher von beiden Landemn gemeinsam
politisch und skonomisch bewiltigt werden muf3. Einher geht dieser kleinrdumige Wandel mit
der Ver.éinderung der Wirtschafisstruktur, wobei zu erwarten ist, dafl flichen- und
verkehsintensive Branchen das Berliner Umiand praterieren, wihrend sich wirtschafts- und
gesellschaftsorientierte Dientstleistungen auf Berlin und ggf. auch Potsdam konzentrieren
wel_"den. Dieser Strukturwandel darf von den Beteiligten nicht behindert werden, sondern muf
aktiv unterstiitzt werden. Die Fusion Berlin und Brandenburgs hitte die Chance geboten, die
aus Westdeutschland bekannten Kern-Umland-Konflikte tkonomisch und politisch inner,halb
elnes B}lndeslandes zu internalisieren und damit auch zu entschirfen. Dies muf nunmehr
durch eine partnerschaftliche Zusammenarbeit der Linder Berlin und Brandenburg erreicht
wer(‘ien. Beziiglich der Finanzsituation in Berlin kommt es nunmehr darauf an, die bislang
versaumten Anpassungen ziigig nachzuholen. Erforderlich ist es, allen Beteiligten eine klare
Zukuqﬁslinie vorzugeben, die verbindlich festlegt, was welche Aktion kostet, wie sie zu
finanzieren ist, und welche Lasten auf alle Beteiligten in den einzelnen Bereichen zukommen.
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Anhang
TUberblick Al: Struktur der 6ffentlichen Haushalte

Laufende Rechnung )
i Ausgaben
h .

1.P laus Eall)l:;a e 1. Steuern und steueréhnhche.Abgabfn_l .
+ 2- leri"ong r Sagchaufwand + 2. Einnahmen aus wirtschaftlicher Tétigkeit
+ 3- ZaiL;::usegaben + 3. Allgemeine Zuweisungen und Umlagen
+ 4. allgemeine Zuweisungen und Umlagen  + 4. Sonstige laufende Zuweisungen und

. 1 i en und Zuschiisse
' 521183211'11?:;%: laufende Zuelsung + 5. Geblihren und sonstige Entgelte
- 6. Zahlungen von gleicher Ebene - 6. Zahlungen von gleicher Ebene
= [ Ausgaben der laufenden Rechnung = IV. Einnahmen der laufenden Rechnung
Kapitalrechnung
Einnahmen ) Ausgaben' .

1. Sachinvestitionen 1. Veriduferung von Vem.u?gen
+ 2. Zuweisungen und Zuschiisse fiir iaufende + 2. Verduflerung von Beteﬂlg_tmger‘l

-I'lllvestitionen‘ + 3. Zuweisungen und Zuschiisse fiir

- sffentlichen Bereich Investitionen

- Y/(;?azfgee?exi%:?eichen + 4, Vermgensiibertragungen
+ 3. Vermégensitbertragungen + 5, Darlehensriickfliisse
+ 4, Darlehen
+ 5. Erwerb von Beteiligungen
- 6. Zahlungen von gleicher Ebene - 6. Zahlungen von gleicher Ebene
=V Einnahmen der Kapitalrechnung
VI=1IV + V = Bereinigte Gesamteinnahmen

= I Ausgaben der Kapitalrechnung
I = I + I = Bereinigte Gesamtausgaben

Haushaltsdefizit = I - VI
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Uberschwappen der Agglomeralionensuppe iiber stadirdumliche Dichtegefiilte, ob schlieflich
der flankierende Furor des "Verschwindens der Stadte” etc. pp. sich uberhtaupt noch werden
biindigen tassen. Den Hintergrund zu alledem biidet alse dic wahriich epochale Frage, ob die
faktischen Suburbanisierungsverldufe in neuc Formen eines nachhaltipen Zusammenlebens
und - wie Robert Fishman es Anfang der 90er Jahre noch guter Hoffnung genannt hat - in
neue [ebensformen einer "dezentralisierten Zivilisation ..." (Fishman, 1991, 8. 61) einmin-
den kénnen. Auch zur Beantwortung derartiper zeitdiagnostischer 'GroDfragen' aber scheint
ein systematischer Rekurs auf die sozial geteilten kulturellen Kodierungen der fakiischen Su-
burbanisierungsverliufe unabdingbar. Fiir den Sonderfall der Berliner Metropolenregion gilt
das - wie zu zeigen sein wird - in gesteigertem Mal,

Um diesen argumentativen Bogen zumindest andeutungsweise plausibe] zu machen, méchte
ich aus einem grofleren Forschungszusammenhang zwei (noch nicht systematisch miteinan-
der verbundene) Teile varstellen:

1. Zu den besonderen Problemlagen Berlin/Brandenburgs im Suburbanisierings- und
VerflechtungsprozeB;?®

2. In einem zweiten Schritt sollen drei knappe - eher miniaturenartige - Fellstudien zu kultu-
rellen Musterungen im Suburbanisierungs- uad VerflechtunpsprozeB skizziert werden.

Insgesamt geht es also darum, die struldurelle Relevanz stadt- usd regionalkulturefler Aus-
drucksgestalten filr Verflechtungsprozesse nachzuweisen und sie - gerade auch unter Wach-

haltigkeitsgesichtspunkten - einer systematischen Berdcksichtigung im Rahmen von Subur-
banisierungsanalysen anzuempfehlen.

1. Zur Problemlage

Zwischen der Metropole Berlin und dem brandenburgischen Umland bestelt weiterhin ein
krasses, insbesondere siedlungsstrukturelles Dichtegefille. An diesem disparitiren Gefille
zwischen Stadtstaat und Flichenstaat lassen sich - und das ist zur richtigen Einschitzung ih-
rer weiterwirkenden Effekte auf den faktischen Suburbanisierungsveriauf wie fiir deren kul-

turelle Kodierungen zentral - mehrere historische Sedimentierungsschichten abheben. Ich er-
wihne die zwei folgenreichsten:

: Zur Begriffsfrage, die sofort auch inhaltliche Relevanz hat: In den SwburbanisierungsbegrifJ scheint

cine Dominanzgeste der Stadt gegeniber dem Umland ‘cingeschrieben’, die wesentlich mit zur Problematik
des Verhilinisses von "Mark und Metropole”, von neuer deatscher Hauptstadt zum anrainenden brandenburgi-
schien Flichenstant dazugehdn. Der maumplancrische Begrill des Verflechtungsroiuns, obgleich selbst zu un-
spezifiscl, versucht genau diese kullurelle Dominanzkodierung zu tilgen. 1932 hatte Emst Bloch eine Analy-
seskizze "Berlin, aus der Landschafl hieraus geseben” entworfen. Dem Tkl sich immeriin entnehmen, dafl ein
systematischer Wechsel ven Blick und Gegenblick aul die [aktischen Suburbanisierungsprozesse, vorn Land
wie van der Stadt aus ot vice versa dic mdglichenveise angemessenste kognilive Haltung isi. Vgl U. Matthie-

sen. C. loerk, H, Nuissl: Anmerkungen zur Diskuzslage iiber die Berlin-Brandenburgische Metropolensegion.
Stadtarum Na. 20, Berlin 1995

- einmal ist die krasse Disparitéit eine Folye der letzien groflen Stadterweilerung, der erfolg-
reichen weitriumigen Eingemeindung vos bislanyg selbstindigen Stidten und Gemeinden
zum neuen 'Grofiberlin von [920" (damit wurde Berlin iibrigens zum ersten politisch und
administrativ akkreditierten Ballungsgebiel Europas). Mil wenigen Ausnnhmen in der
Form neuer Parcellierungen durch Terraingeselischafien in den 20er und 30er Jahren bei-
derseils der Stadigrenzen hat sich das damit eingerichtete strukturelle Gefille zwischen
Berlin und ‘seinem Umiand' in der Folge eines 40jihrigen Zeitraumes pehalten - und da-
mit ja relativ zu anderen Metropolenregionen eher verdeutlicht (die groBflichigen fnner-
stédtischen Erweiterungs- und Entwicklungsriume spielen dabei eine gewichtige Rolle
(vel. M. Guerrazzi 1997)).

Epochal verschérft wurde dieses Gefille durch den Sonderstatus Berlins nach dem
2. Weltkrieg, insbesondere durch den Mauerbau von 1961, Wihrend andere deutsche und
europaische Agglomerationsraume in den 60er, 70er und 80er Jahren relativ parallei lau-
fende phasenhafte Suburbanisierungsverliufe anfweisen, springt Berlin - relativ dazu wie
absolut - aus dieser komparativen Choreographie heraus: bis 1989 Null Komma Null Zen-
fimeter Suburbanisierung - umindest fiir den Westteil der Stad.

Berlin (West) muBite in dieser Phase "unter forderalistischen Rahmenbedingungen - zuge-
gpitzt durch seine periphere und isolierte Insellage - auf Grund von Funktions- und Beval-

kerungsveriusten in der insgesam¢ gestirkten Stidterangfolge der Bundesrepublik Einbu-
fen hinnehmen".? :

Gleichsam als mauerspezifische Suburbanisierungsvariante suchte sich die Westberliner
Bevolkerung ein "Ersatzumland” in grenznahen Gebieten des nordwestlichen und stid6stli-

chen Bundesgebietes (Niedersachsen, Schleswig Holstein, Bayern!), also jenseits der in-
nerdeutschen Zonen - bzw. Staatsgrenzen,*

"Mach Schliefung der Grenze zu Berlin und zur DDR (Umland) durch den Mauerbau wus-
de der bisherige Bevilkerungsgewinn (Westberlins UM) aus Ostberlin und der DDR - von
1950-1961 wurde der Wanderungsgewinn Westberling zu diber 4/5 (86,1 %) gegenilber der
DDR (einschlieBlich Ostberlins) realisiert (Hoffmeister, 1890, 75) - durch Ansiedlung von
austindischen Einwanderern kempensiert. Die Abwanderungen in das Bundesgebiet und
ins Ausland liefien sich so - trotz Schwankungen - in etwa ausgleichen "®

Der Ostteil Berlins hatte sich insbesondere seit den 60er Jahren auf seine privilegierte Stel-
lung als DDR-Hauptstadt kappriziert, und zugleich eine extensive Forcierung der industriel-
len Entwicklung und des Wissenschafispotentials betrieber. Die riesigen GroBwahnsiedlun-
gen insbesondere tm Nordosten der Stadt hatten den Bevitlkerungsschwerpurkt aus der histo-
rischen Mitte an die Peripherie verlagert, wilrend die Raumstruktur der Arbeitspliitze weit-
gehend unverindert peblieben war. Der - tigliche Peripherie-Zentrum-Peripherie-
Arbeitspendeiverkehr wurde hauptsichlich durch OPNV (8-, U-, StraBenbahn und Bus) zu
Niedrigtarifen bewiltigt.

Das brandenburgische Umland Berlins war - "aufler van Erscheinungen der "Verdatschung'
und vom Aufbau Ostberliner Industriefifialen, Ferien- und Schulungsheime {{das alles aber,
B Scher! 1997, 230

vel. Scherf a. a, O, 231
Sched . 2. O.
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geldufigen Geriichten zuwider, dann doch Nichenweise nicht zu knapp (U. M.)) - nicht wei-
ter suburbanisiert worden. ™ Damit war der DDR - spezifische Suburbanisicrungstypus eines
"ueldenen Drejecks" - wie Bernd Hunger das lax genannt hat - von "Arbeit, Platle, Datsche’
eingerichtet. Daneben gab es allerdings auch gewachsene Verflechtungen zwischen dem ast-
lichen Umland und den Ostteilen Berlins qua Arbeitspeadel-, Migralions-, Erholungs., Ver-
sorgungs- und Entsorgunpsverflechtungen.

"Traditionsreiche Gebiete der stadtnahen Landwintschaft (Oderbruch, Spreewald, Havelliindi-
sches Obstbaugebiet um Werder-Glindow) hatten sich unter den Bedingunges weitgehender
agrarischer Eigenversorgung der DDR hauptsichlich auf den Absatzmarkt Ostberlin orien-
tiert, wabei auch beschrinkte Beziehungen zu Berlin (West) bestanden. Der héhere Industria-
lisierungs- bzw. Urbanisierungsprad sowie die hohere Industrie- und Bevéikerungsdichte
blieben im wesentlichen auf verkehesgiinstig gelepene lokale Konzentrationspunlte - mittel-
und kleinstidtische Siedlungszentren - begrenzt. Das Umland besaB einen geringen Grad der
Zersiedlung, landschafilich hochwertige Freiriume fur Erholungszwecke und umweltvertrig-
lichen Wohnungsbau sowie verkehrsgiinstip pelesene Reservefliche fir Gewerbeansiedlun-
gen, aber auch grofle Riickstinde und Defizite bei der infrastrukturellen Erschiiefung (Stra-
Beaqualitit, Abwasserentsorgung, gecrdnete Deponien u. 4.),"

Der krisenhafte deutsche Vereinungsprozel} bedeutet dann natirlich gerade auch fiir die Ber-
lin-Brandenburgischen Suburbanisierungsprozesse: Seit /989 ist alles anders - aber eben auf
der Grundlage von relativ persistenten historischen Sedimentschichten. Die beiden wichtig-
sten wurden eben knapp erwihnt: Das deutsche Einigungsgeschehen mit seinem kompletten
Institutionentransfer, den Finanztransfers und Akteurssubstitutionen (Wiesenthal 1995) lie-
ferte fiir das Folgende den abstrakten Rahmen. Die Startprogrammierung unter der Lejtung
der Steuerungsmedien Geld und Recht ist inzwischen hinlinglich genau beschrieben worden.
Gerade vor diesem Hintergrund wird das - im Vergleich zu anderen metropolitanen Agglo-
merationsriumen spezifische - Gemisch von "Angleichungs- und Differenzierungstendenzen”
(Konrad Scherff) innerhalb der Suburbanisierungsprozesse im engeren Verflechtungsraum
von Berlin und Brandenburg auffillig. Schen auf der Ebene der objektiven Strukturdaten al-
5o, die fir Suburbarisierungsprozesse einschlipgig sind, lassen sich differente, z. T. gegenliiu-
fige, teilweise aber auch analoge Tendenzen gegeniiber Suburbanisierungsverldufen anderer
westlicher Metropolenriume feststellen. Damit sind wichtige objektive Problemrashmungen
markiert, innerhalb derer die kulturelien Kodierungen der faktischen Suburbanisierungsver-
liufe ihre eigenstindigen Wahlen und Optionen ausbilden.

Zur gegenwdriigen Lage sind einige weitere {wie immer kursorische) Bemerkungen nétig:
Nach wie vor sind die Rinder der Hauptstadt von einem enarmen Dichte- und Funktionsge-
fillle zwischen Berlin und seinem Umland geprigt. Damit sind unstrittige siedlungsstrukturel-
te und naturriumliche Qualititen verbunden. Der IRS-Forscher Henning MNuissl, in einer
Analyse dessen, was er "Speckgiirfelchenbildung" nennt, kommt deshalb zu dem Fazit

“Jenseits des fast dberall bis an die Stadtgrenze reichenden Berliner Weichbildes, im unmit-
tefbaren Berliner Umland, entsprechen die Bevélkerungs- ebenso wie die Siedlungsdichte

" Scherfa. a. O.
' Scherf a. a1, 0., 232

(also Einwohnerdichie pro Siedlungs- und Verkehrsfliche), die in planerischer linsicht vor
ailem als Malzahi des Nachverdichtongspotentials relevant isi, oder auch der als Siedlungs-
und Verkehrsfliche genutzie Flichenanteil weiterhin der Stewkinr in cinenr divne hesivdelten
Hldchentand. Ebenso erstrecken sich die zeatralen Funktionen Berling vieleroris his nalie an
der Stadtrand, wihrend in den angrenzenden Bereichen Brandenburgs ein Siedlungsnetz exi-
stiert, dessen zenfraldrtliche Strrktue durchans mit jeoer in den ldndlich-peripheren Berei-
chen des Landes vergleichbar ist. Die Vereilung der unterschiedlichen Siediungsgroienkias-
sen lafit hier, wenn auch undeutlich, eine axiale Anordnung der préBeren Gemeinden erken-
nen. Der Strukturbsuch an der Stadtgrenze zeigt an, daf} sich unmittelbar jenseits der Stadt-
grenze ein weitgehend intakter Landschaftsraum erstreckt, der enorme Flachenpotentiale zur
Nachverdichtung und - planerisch sicherlicl kritisch zu bewerten - zur NeuerschlieBung von
Siedlungsgebisten birgt. Dabei besteht zwischen der Dichle und der Gemeindegrale nach
Bevéikerung ein deutlich positiver Zusammenhang. Das deutet darauf hin, dafi die am leich-
testen zu aktivierenden Expansions- und Nachverdichtungspotentiale sich vorwiegend in den
kleineren, meist ungiinstig zwischen den radialen Achsen gelegenen Gemeinden befinden."*

Nuiss] hat des weiteren untersucht, welches faktische Ausmal die siedlungsstrukturelfen Ent-
wicklungen im engeren Verflechtungsprozel} haben, wie sie sich kleinrdumig verteilen und
wie es um ihre planerische Steuerbarkeit bestellt ist. Dazu wurden fitr 99 in unmitielbarer
Nihe zur Stadtgrenze gelegene brandenburgische Gemeinden Daten etwa zur verbindlichen

Bauleitplanung analysiert. Sein Restimee:

"Die Analyse der Planungs- und Baugenehmigungsdaten fiir den peripheren Bereich des Me-
tropolenvaums Berlin zeigt, dafl eine seit 1989 in Gang gekommene spirbare Entwicklungs-
dynamik such riiumliche Auswirkungen hat, die diesen Raum steilemweise schon erheblich
verindert haben. Diese Dynamik erreicht bislang allerdings nicht das vielerorts erwartete
und auch enviinschte Ausmapf. Dementsprechend verhalfan verlaufen bislang auch noch die
Suburbanisierungsprozesse im Berliner Raun, gerade in den frithen neunziger Jahren waren
ja groBmaPstibliche Randwanderungen erwartet und zum Teif auch befarchtet worden. Auch
ob sich die jetzt wieder kursierenden, die nichste Zukunft betreffenden Suburbaniserungser-
wartuagen als realistisch erweisen, mul} angesichts der faktischen raumstrukturelien Ent-
wicklungen zuniichst - eher skeptisch - abgewartet werden, nicht zufetz1, weil die gesamte
Haupistadtregion derzeit in besonderem Mafle von wirtschafilicher Rezession betroffen ist.
Kieinrdumig sind die Entwicklungen am Berliner Stadtrand sehr unterschiedlich verlaufen
(vel. auch Nuissl/Joerk 1997). Die metropolitane Peripherie bifdet einen recht gleichmifigen
Flickenteppich von bauleitplanerischen und baulichen Aktivitdtszeatren und solchen Orien,
wo relative Ruhe herrscht. Generelle Trendprognosen zur Entwicklung der gesamten Regicn
miissen daher ohnehin, sofern ihre Auswirkungen auf die siumliche Struktur der Region Ber-
lin-Brandenburg im allgemeinen, der Peripherie der Hauplstadt im besonderen abgeschiitzt

werden sollen, vor dem Hintergrund der spezifischen lokalen Gegebenheiten beurteilt

werden."’

Henning Nuiss] hat probeweise einige dieser Befunde zu einem sogenannten "Transformati-
ansindex’ fiir die Berliner Aufienbezirke wie die Brandenburgischen Randgebiete

zusammengefalt.

* vl Henning Muissl, Riiumliche Entwicklungen im "Speckgineichen”. In: Rowolfanme. Dortmuond
1997, 5. 109 [E
? vyl M. Muissla.a. &, 5. 9
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Transformationsindex;

Fir den Index verwendete Variablen
- Einwohnerentwickiung (90-94)
- Bevilkerungsentwicklung/Frauen
zwischen 18 und 30 Jahren (91-93)
- Entwicklung des Frauensanteils an der
Bevdikerung zwischen 18 und 30 Jahren {80-93)
- Wanderungssaldo (32-94)
- Bevilkerungsdichte (93)
- Siediungsdichte (83)
- Anteil der Siediungs- und
Verkehrsfliche (90)
- NeubaubrutiogeschoRflache
je Einwohnerln {92/93)
- Entwicklung der Einwohnerzahl
je Wohnung (90-93)
- Zentraldrtiiche Gliederung
- Bodenrichtwert (93)

50 bis unter 220

220 bis unter 270
270 bis unter 320

320 bis unter 370

370 bis unter 420
Uber 420

Graphik: IRS

Daten: Stal.a Berlin, LDS Brandenburg
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Zu cinem dhnlichen Fazil dber die '‘Re-Kombination' von Angleichungs- und DilTerenzie-
rungsiendenzen im Falle des Berlin-Brandenburgischen Suburbanisicrungsprozesses an dic
Entwicklungsverlgufe in anderen Agglomerationsrivmen kommil der Migrationsforscher
Mauwrizio Guerrazzi, Guerrazzi hat insbesondere die Migrationsbewegungen in italienischen
und deutschen Verflechtungsriumen verglichen, so etwa zwischen Mailand und Berlin. Auf-
Fillig werden dann einmal die riesigen, flichenreichen Berlirer Auflenbezirke und eine C-[S-
mographische Stagnation im urbanen Verflechtungsraum insgesamt. Wahrend es etwa im
Mailinder Verflechtungsraum zu einer dynamisch-lebhaften demographischen Entwicklung
nicht nur inr Kern, sondern auch im urban core sowie dem ersten und zweiten Ring der Ag-
. glomeration kommt, kénnen die Brandenburger Umlandgemeinden im Jahre 1995 erstmalig
die seit 1989 entstandenen Bevélkerungsriickstinde gerademal ausgleichen. Der Sterbefall-
iiberschul} annulliert den leichten ZugangsiiberschuB, Die Differenz wird auf Seiten der Be-
vitlkerungsdichte noch drastischer. Guerrazzi bemerkt trocken: "Die Gebiete um Berlin zai-

# 10

gen iiberhaupt keine typische demographische Dichte fiir einen Verflechtungsraum®”.

Die regionaldkonomischen Prozesse der Gewerbe- wnd Indusiriesuburbanisierung lassen
dann sicherlich teilweise gewisse Potentiale zur dynamisierenden 'Angleichung' der Berlia-
Brandenburgischen Entwicklung an die bekannteren westeuropiischen Metropolen-Verflech-
tungstrends erkennen.’ Allerdings sind auch hier spezifizierende Anmerkungen nétig:

Weit verbreitet ist der "auch in anderen von Umbriichen peprigten Grofistadtregionen typi-
sche Konflikt zwischen den sich international ausrichtenden Agglomerationsriumen einer-
seits und den Lebens- und Wirschaftsinteressen des Hinterlandes andererseits.""” Die Gewer-
be- und Industriesuburbanisierung im Falle Berlin-Brandenburg ist dabei in besonderer Wei-
se von externer Kapitalzufuhr und exogenen Impulsen abhingig, was sich u. a. im Wuchern
von Zweigniederiassungen niederschligt, einer schwach ausgebildeten Mittelstandsstruktur
und unterentwickelten suburban-regionalen Netzwerke, die allerdings jetzt inselartig zuneh-
mend enger vertaktet werden. Einige durchaus beachtiiche Ansiedlungserfolge im Gewerbe-
und Industrighereich sind unter enormen &ffentlichen Subventionen erfolgt und sofort im Sti-
le symbolischer Palitikformen mit groflen Hoffoungen beladen worden. Die Hoffnung ist na-
tirlich, daB sie die Funktion innovativer Kerne fiir die Agglomerationsravmentwicklung
ibernehmen werden, (Henningsderf als Verkehrssysteme-Kompetenzzentrum. Dahlewitz fiir
die Flugzeugmotorentechnologien, Mercedes in Ludwigsfelde usw.)."”> Zumeist gleichen die-
se innovativen Kerne aber doch eher Kathedralen in der Wiste oder genauer neuen Hightech-

e vpl. Miwrizio Guerrazzi, Grundlinien der suburbanen Entwicklung Berlins nach 1989, Maa., Erkner

1997 o ) )
" vgl. dazu die Analysen von Helmui Seitz, "Quo Vadis Berlin. Eine ékanomische Analyse.” Man.,
Nav. 1996

" Kujath, Hans Joachim, 1997, 8. 2 o . )
" Einc dieser Innovationskern-Heflnungen unterziehen wir im Rahmen des "Rinder der Hauptstadt™-

Prajekies ciner genaueren, einzelfallgestiizten Untersuchung,. G_egcn dic.ﬂnricrcndt: Eul\\‘ic{dung des. orlsan-
siissigen "glabal players im Mérkischen Sond" bleibt die Gcmclndcenlwmklu.ng c;lrcm zur.uck. Der in unse-
rem Titel verwendete Ausdruck "Mationalpark DDR" entstammt einem Intervicw, in dem diese extreme Enl-
wicklungsdisparilil sowie die Entwicklungsblockaden auf Gemeindeebene thematisch wurden

Kirchen im Mirkischen Sand. An dem extremen Dichtegefille als hier zu plausibilisicrendem
dominantem Strukturbefund zum Suburbanisierungsprozel zumindest dndern sie bistang
noch weaig.

Ein Wort noch zur Wofinsahurbanisicrung. Mach Schitzungen des Brandenburger Landes-
verbandes im Verband der deutscher Makler sind 95 % aller Wobknungen im "Speckyiirtel”
an Kapitalanleger aus den alten Bundeslindern gegangen. Auf Grund des i-Eochpr_eisniveaus
mit Quadratmeterpreisen von 6,000 DM stiinden inzwischen 20-30 % der Wo‘llmuszgen in den
Park- und Stadtvillen leer, Folge auch der nach der Wende iiberteuerten Bodenpreise.'* Da-
mil werden einmal die steuerpolitisch flankierten, vollig iiberzogenen Suburbanisierungs-
hoffiuagen der ersten Nachwendezeit deutlich. Implizit wird aber auch erkennbar, wie zFit-
gleich mit dem den Verflechtungsprozel zunkichst regelrecht traumatisierenden Rechtsinstitut
der Restitution'® anonyme Fonds und institutionefle Anleger auf den Plan treten und die sich
langsam indernden Raumstrukturen pldtzlich mit einer vallig neuen Eigentitmerstruktur un-
terfuttert haben. Das wiederum hat enorme 'ungeplante Nebenwirkungen' auf die Sozialmi-
lieus und deren kulturelle Kodierunpspraktiken des Verflechtungsprozesses und damit auf
den kulturellen ‘Resonanzboden' fiir Suburbanisierngsprozesse selbst (s. unten unsere Ana-

lysen in Punkt 2).

Innerhalb der Verflechtungsmilieus im Agglomerationsraum Berlin-Brandenburg mit ihren
weiterhin dispersen Dichten, ihren Speckwiirfeln, einigen Hightech-Kathedralen und flichen-
deckenden Verinderungen der Eigentumsstrukturen hat die Nachwendeform der restitutions-
und abschreibungsgestiitzten Wohnsuburbanisierung zuniichst wie ein Schock gewirkt. Zu
den von Helmut Seitz summarisch aufgelisteten vier Schockerfahrungen nach der Wende
(politischer Schock, finanzwirtschaftlicher Schock, 8konomischer Schock, geographischer
Schock)'® mufl also dieser fiinfte regionallaiturelle Transformationsschock notwendigerweise
mit hinzugenommen werden, um die Spur der Suburbanisierungsprozesse im engeren Ver-
flechtungsbereich adaquat rekonstruieren zu kdnnen. Mehr noch: dieser 'Kulturschock' im
Nachwende-Suburbanisierungsprozel) bildet eine wichtige Kodierungsfolie, mittels derer die
anderen Teil-Schocks - zumindest phasenweise - in eine neue, fir den Gesamtprozeld der
Suburbanisierung relevante Zusammenhangsgestalt gebracht wurde. Eine allgemeinere These
liiBt sich an diese "dramatisch" zugespitzte Suburbanisierungserfabhrung anschliefen: auch in
den zunichst unscheinbareren normalisierten Subusbanisierungsverlaufen (die eben per kui-
wreller Kadierungen normalisiert werden) 1Bt sich nur unter Rekurs auf derartige kulturelle
Mormalisierungspraktiken entscheiden, ob etwa im jeweils untersuchten Fall ein cigenstind:-
ger oder aber ein blof ‘nachholender' Suburbanisierungspfad eingeschlagen wurde.” Ge‘ge.n
einen moglichen moralisierenden Anschein sind-mit diesem Befund keine kulturell-ide:}llst:-
schen Intentionen verkniipft, Inzwischen wird dieser 'Kulturschock' denn auch von den

" vgl. Tagesspiegel 17.02.1997 )
' \'gt. den Aufsalz von Hartwig Dicser. Restitution. [In: H. Hiubermann, Neel, 1996
* val, Helmut Seitz, a. 2. 0., 5.2

” vgl in diesem Zusannnenhang auch die neucn okonamisch-kulturell gemixten “Standort-Fiktoren-
piindel’, dic [r dic weitere nachhaltige Entwicklung des Metropolenrumss stetip an Relevanz gewinnen,
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imaginativeren Teilen der Verflechtungsmilicus und ihren Birgerinitiativen lings schon ‘pro-
fessionell' in Szene geselzt, medial flankiert und translokal kommunizien.

Fin Beispiel: Kiaus Tépfer, der unerschrockene Bundesbauminister, war am 09, April 1997 -
wie versprochen zum zweiten Mal - in Klein-Machnow, das sich wiihrend der letzten 5 Jzhre
zunehmend zur Hochburg der "Suburbanisierungs- und Restitutionsgeschockten” entwickell
hat, Er hat sich dor als bau- und suburbanisierungspolitisch sondierender Blitzableiter dem
immer noch kochenden Zorn der Betroffenen gestellt:" Die helle Scite der Suburbanisierung
sowie die Kulturalisierungshoffnungen einer universalistischen Eigentumsordnung prallte in
einem theatralisch und real kochenden Saal auf die dunkle Seite der Suburbanisierung - mit
ihren Pathologien, Krisen, Briichen, restitutionsgestitzte Erosionen drtlicher Vertrautheits-
formen. Im Dezember will Tépfer ein drittes Mal kotmen, Drei Akte also - in denen medi-
engerecht die besonderen Verwerfungen des Kontrastfalls Berlin-Brandenburger Wohnsubue-
banisierung aufgefihst, theatralisch zugespitzt, zu telegenen Konflikien geschirzt - und dann
moglicherweise einer symbolisch schwebenden, moderierenden Lésung zugefiihrt werden.

In einem 2. Teil solt nun mit Hilfe von 3 (unterschiedlich extensiven} kulturellen Fall-Minia-
turen die Behauptung einer eigenstindigen Strukturierungsdimension von Suburbenisierungs-
verliufen - derjenigen der kulturellen Kodierungen, Welthilder, Orientierangsmuster, Le-
bensformen - etwas weiter plausibel zu machen versucht werden,

2. Fallstudien aus dem Laboratorium des Verflechtungsprozesses

- Vorbemerkung |:
Die Relevanz kultureller Ausdrucksgestalten im Zusammenspiel der Sozialraumentwick-
lungen mit den Funktionssystemen von Okonemie und Politik 138 sich auf vielerlei Weise
demonstrieren. Vorweg machte ich hier nur einen gleichsam theorietechnischen Effekt der
'systematischen Ricksicht auf Kultur'® in Suburbanisierungsdingnosen anmerken; die De-
terminationsverhiltnisse’ zwischen Okonamie, gebauten Ravmen und Verhalten werden
damit begriffstechnisch ‘reflexiver' und in einem zu prizisierenden Sinne zugleich auch

" Die hiufig vermutcte Differenz von Stimmung und Lage in den Verflechtungsgemeinden ist dabei sel-

ber noch einmal gemisch zu sehen. Laut Auskunft der amisfreien Gemeinde lerrschi aul dent Klein-Machno-
wer Arbeitsmarkl etwa faktisch Volbeschaftigung: | % der crwerbstisigen Klein-Machnower sind ohne Ar-
beit, allerdings ist dic Rede von 70 bis 80 % Restitutionsfilien. Insgesamt hilt sich die Arbeitslasenquote im
enperen Verflechtungsraum bekanntlich weit unter Landesdurchschait, bei 8-10 %

*® Kultur, kulturelles System, kulturelle Ausdrucksgesizlten: nur der Abkilrzung halber bediene ich
mich hicr eines gemaligt parsonianischen Begriffsapparates: um admbich um das Zusammienspiel von weitge-
hend informell-strekturierten lebenswettlichen Beziigen und Bezielmngen mit instilationel! oder quasi instity-
tioncl ausgeflaggten ‘Kulwe-Institutionen’ "anzuténen”. Seit den Arbeiten vor Marc Granovelter ist auch filr
dic Funktionssystem-adressienen Sozialwisscoschaflen wieder deutlicher geworden, dab Okonomie/Folitiks!
Recht/Verwaltung/Plamng in diesem Sinne strukturell nonwendig und systematisch cinpebetiel, eben auch in
'Raultur' eingebettet sind, Um diese strukfuricrlen Einbettungsverhitinisse und tire mal Vertrmuen sichernden,
mal Vertraven crodierenden, vor allem aber Richendeckend sich newlormsicrenden "Einbelingsverhidlinisse”
im Rahmen von Suburbanisicrungs- und Verflechtungsuiilicus gehl es also hier unier dem Titel Kuhwr, kultu-
relles Systemn usw.

gegenstandsangemessener angesetzt. Um ein Beispiel zu geben: Die Zwinpe des Boden-
markles aul” den SuburbanisierungsprozeB etwa und das Operieren der bekannien eigensin-
nigen Tendenzen der Bodenpreisfunktionen werden in der Regel verkirzt anafysierl. Fak-
tisch wirken ste auf dem 'Umwey’ iiber kulturelle Rekodierungen, dber die Wirkung der
Werte und Grundmuster der Lebensfirung in dic push- uad pull-Fakloren etwa der
Wohnsuburbanisierung hinein (in der Handlungstheorie sind dafiir die Termini Griinde
und Ursachen gebriuchlich}. Es geht uns also keineswegs um das Bestreites der objekti-
ven Gewalt von 'determinierenden’ Fakioren der Suburbanisierungsprozesse, sondern um
eine gepenstandsangemessenere, kulturelle Kodierungen bericksichtipende Rekonstrukti-
on ihrer Wirkungsweisen,

Vorbemerkung 2:

Zum methodologischen Statis von Einzelfallanalysen: In der Form von knappen, exempla-
rischen Fallskizzen, entstanden aus lingeren Einzelfalirekonstruktionen, sollen Jetzt drei
kulturelle Ausdrucksgestalten skizziert werden, die unterschiedliche Facettierungen der
konflikt- und optionsreichen alltags- und berufskulturellen Verftechtungen im Berlin-
Brandenburgischen SuburbanisierungsprozeB belegen kénnen. Die grofere Anschaulich-
keit und selbst eventuelle Unterhaltungsqualititen von einzelfallzentrieden Darstellungs-
formen sollten aber nicht als historistisches Faible filr den unvergleichlichen Einzelfall
millverstanden werden. Im Gegenteil. Dahinter steht ein hartes, sequentiell operierendes
Rekonstruktionsparadigma, das unter anderem Struktur- und ProzeBanalysen im Sinne ei-
nes penetischen Strulcturzlismus zusammenzufiigen beansprucht.

Gegen die falsche, aber tibliche Identifikation von Vereilungsfragen mit Verallgemeine-
rungsproblemen in den Diskursspielen von qualitativen und qualitativea Formen der Sozi-
alforschung - ist daran zu erinnern, daf einzelfallbezogene Analysen, wenn sie denn den
sirengen Regeln der Sequenzanalyse folgen, natiirlich notwendig immer zugleich auch
strukturelle Generalisierungschancen, Fragen also der strulcturellen Kopplung und An-
schluBfihigkeit der in Form eines Einzelfalls analysierien Gegenstandsstrukturen mit ana-
lysieren. An jeder Sequenzstelle des untersuchten Entwicklungsprozesses - also etwa der
Entwicklung einer einzelfallgestiitzten Suburbanisierungstypik - werden mit den struktu-
rell moglichen und dann faktisch selegierten Optionen Fragen der Verallgemeinerbarkeit
von Strukturhypothesen und Fallstrukturen mit-analysiert, Die Frage der Ferteilung einer
- in diesem Sinne in generalisierte Optionen und Selektionen eingebeiteten - Fallstruktur
ist dann ein zweites, wichtiges, aber cben anderes Problem, Die {iber Einzelfille rekon-
strujerten 'generalisierungshaltipen' Strukturtypiken lassen sich natisrlich Jjederzett in ei-
nem weiteren methodischen Schritt auf ihre Verteilung hin untersuchen.

Fiir die methodologische Stellung der Einzelfille (das kénnen zundchst Individuen, aber
auch Gruppen, Milieus, Gemeinden etc. sein) ergibt sich daraus: Die Sequenzanalyse
macht zwingend deutlich, warum die uater der Aegide der cartesinnischen Leitdifferenz
von "abjektiv" und "subjektiv" verordnetete positivistische Residual-Bestimmung der Ein-
zelfille als Ort des blof3 Subjektiven, des Ephemeren, des Idiosynkratischen, des
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Zufilligen so unsinnig und strukturtheoretisch falsch ist. Die Einzelfille m.il ilrer lebens-
ader organisationspraktischen Bildungsgeschichte, ihren Aklcurskonste]lauanen.und dem
strukturelien Dauerdilemma von Entscheidungszwang und Bcgrﬁnduﬂgs?'erpfjl:.chlungen
(s. U. Oevermann, 1996) ziehen durch die Optionen-Mannigfaltigkeit d'er jeweiligen For-
schungspegenstinde und ihre sozialen Raumzeitlichkeiten llinduTch an jeder Ge]‘enk'slelle
der untessuchten Handlungssequenz eine hochstrukturierte, und msofel:n auch mit einzel-
falliberschreitenden generalisierten Bedeutungs- und Handlunglso.pt:-onen aufgf:]fxden‘e
Strukturierungsspur. Statt die Einzelfille also als Hort der subjekflwsuschen .ZLI.ﬁl”ngAEIl
methodisch zu marginalisieren {und damit zugleich auch immer ein Stﬁck.wen inhaltlich
zu diffamieren), muB man an ihnen vielmehr also die Strukiurierungsspur eines Typus her-
zuszuldsen zu versuchen - und zwar nach intersubjektiv Giberpriifoaren, eben se::gue'nzanu—
Iytischen Kriterien, Georg Simmels Rede vom "individt.Jellen (?eselz" n-mg zu.sutzlich :1.[1-
regen, die Dialektik von Individualisierung und Strukturierung in den Emzelfnlle:n met cf~
dologisch kontrolfiert und strikt falsifikationistisch Emst zu-nehmf:n-. Danach w.urden wir
uns zlso eines Kategorienfehlers schuldig machen, wenn wir "Verteilungsfragen 1:1ach der
Art: "How many Cases in Your Cell" mit der ganz anderen Frage der Rek?nstrulftmn der

generalisierungshaltigen Strukturierungsart der Einzelfille verwechseln. Uber'dle metho-
dischen Rekonstruktionsverfahren wird dabei inmmer an individueiles Allger.nemes t‘hemaa
tisch; insofern 6ffnen sich dabei auch dber die jeweilige Raum-Zeit-Stelle hinausweisende

Generalisierungspfade.

SchiieBlich und nicht zuletzt: Sequentielle Einze!fall-Strukturrekonstru!-:tionen_sind ein iiu-
Berst jorschungsdékonomisierendes Mittel und zwar, gerade um newe, emergierends F'c-:ir-
men der regionalen Sozickulturen etwa im SuburbanisierungsprozeB - z. B. an de.n %L'm-
dern der Metropole Berlins und in seinen Verflechtungsmilieus- aufzuspiiren und in 1.hrer
Entwicllungslogik zu rekonstruieren. Einzelfille werden dabei imme.r auch alsf potentielle
Bildungskerne von neuen, anschinffihigen Raumbediirfnissen kenntlllch, auf d:e-Annﬁ!ysejn
zum faktischen Suburbanisierungsprozef), Ressortpolitiken und Karridorplanungen fiir die
gegenwirtigen Verflechtungsriiume in Zukunft eher stirker werden reagieren miissen.

Die nun folgenden Fille stammen aus zwei extrem kontrastierenden Gemeiﬁder{ im ea:lgsten
siidlich-siidwestlichen Verflechtangsraum von Brandenburg mit Berlin, Beide. fiegen in d;:r
wohl dynamischsten Planungsregion des -Verflechtungsraum, Havelland-Flaming {ca. 47 %
des Flichenanteils dieser Planungsregion befindet sich tm engeren Verflechiungsraum).

Einige Strukturdaten im Vergleich

Otterstedt Grinow
Amt Rangsdarf, amisfrei
Teltow-Fliming Patsdam-Mittelm,
Einwohnerzahl ca. 1.673 ca. 11.068
Bevialkerungsdichte 163 936
Siedlungsdichte 1.029 2118
Fortziige 1992-95 {in % Ew. '91) 151 210
Zuziige 1992-95 (in % Ew. '91) 199 221
Arbeitspliitze (geschitzt) 550 4.500
Arbeitslosenquote (geschitzt) k. A, <1%
Gewerbebetriebe (THK, Handwerkskammer} 65 55
je Tsd. Einw.
Restitutionsbelastungsquote ca, 70 % ca. 80 %

i Bne i i 30 63,2
Genehmigte Bebauunspléne in ha, bis 3/95 G V- MG
Baugenehmigungen Wokngebiiude 1592/93 0,7 0,6
(BGF je Ew.)

Baugenehmigungen Nichtwohngebiude 33,4 0,3
1992/93 (BGF je Ew.)
Verkehrsanbindung Regionalbahnhof, | Buslinien nach Ber-
Autobahn, lin, Teltow und
Bundesstrafle Potsdam, Autobahn

Zentraldrtliche Funktionen keine keine
BT-Wahl '94 SPD 43,6 45,6

Chu 27,9 19,5

PDS 20,9 251

Griln 2.6 5,5

EDP 272 2,8

Daten: LDS, LUA Brandenburg
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Dic beiden kontrastierenden “Verflechtungsmilieus” anf Gemeindesbene haben wir - neben
einer Sekundiranatyse von Sozial- und Siedlungsstruktusrdaten (vil die kurzen Angaben un-
ter 1.0 deren Grundbefund 140t sich vielleichy im Bepriff der "Speckwiirfel im Miirkischen
Sand" zusammenzighen) - nach dem Vorbild des Theorelical Sampling (Glaser, Strauss) mit
einem kontrastiven Netz von Einzelfallanalysen iiberzogen. Daraus sollen hier drei unter-
schiedliche Aspekte der kulturellen Codierung von Suburbanisierungsprozessen skizziert
werden.

- Der 1. Fall handelt von der Rolle der sportiver Lebensstile im Suburbanisierungsprozen.
Lebensstile, sportive zumal, werden Jja nur selten mit traditional-vergemeinschaf-
tungsbezogenen Wert- und Lebenshaltungen in Verbindung gebracht, Der schockartige
Suburbanisierungsproze und die damit ney eingerichtete Destinktions-Chareographie
Ost-West bewirken aber gerade dieses, wie zu zeigen sein wird, mit Raum- und
Suburbanisierungsfalgen.

- Der 2. Fall, genauer ein Fallpnar, betrifft die Rolle zweier Planungskulturen und entspre-
chender Berufsmilieus die im faktischen Verflechtungsprozef} von Brandenburg mit Berlin
aufeinanderprallen. Auch hier spielt die kulturefle Rekadierung des Ost-West. Verhiltnis-
Ses eine gewichtige Rolle,

- Der drifte, hier nur ganz knapp zu skizzierenden Fall betrifft eine Form von "8kologisch"
drapierter NIMBY -Strategie, mit der Alcteure der ersten Nachwende-Suburbanisiemngs-
welle drohende weitere Suburbanisierungsprozesse auf sehr besondere Weise abzublocken
versuchen.

1. Klaus-Peter Rasch und die Rolle spartiver [ebensstile im Suburbanisieringsprozelt von
Bertin mit Brandenburg®™ _

Klaus-Dieter Rasch, erfolgreicher Sprofl des lange Zeit weltweil adoricrien DDR-Sportsy-
stems, letzter weiBer Europiier in einem 200 m - Olympia-Finale: eir schaeller Mann also.
Auf der Oberflachenebene van Einstellungstypiken, Verhaltensregularititen und Lifestyle-E-
lementen, wie sie modernisierungs- und lebensstiltheoretische Sazialstruktur- und Zeitdia-
gnosen favorisieren, gibt es zunichst keine Zweifel: Der neue Selbstindige Rasch erscheint
als knaliharter, relativ traditionsentlasteter Ncrchurende-Adodemisierer, der mit der jhm eige-
nen Grundschnelligkeit neue Mirkte im Segment von sportiven Lebensstilen winert und ziel-
sicher sich genau in diesem boomenden Markt der globalisierenden Versportlichung tber Li-
festyfe selbstindig macht, Mit der Grimdung eines groBeren Fitniss-Centers im siidlichen
Speckgirtet von Berlin plaziert er sich in der Herzkammer von metropolitanan Suburbanisie-
rungs- und Gentrifizierungstrends, nahe der newen Wahnorte und Mightech-Kathedralen
hachmobiler Zeitgenossen beiderle Geschlechts, die die allgemeine Tempobeschleunigung
ihrer Lebensverhaltnisse seit der Wende zu einem neuen Typus der sportiven Lebensfihrung

® leh danke Guido Leuchtenbery fiir die Eimwvilligung den van ilun im Rahmen meines Milieu-For-
schungsseminars an der Humbold(-Universitdt betreuten, transskribierten und bearbeireten Fall hier fisr ande-
re. auch begriffsstriegische Zwecke zu nutzen.

verbinden. Insofern findet Klaus-Dieter Rasch fiir seine Kundschafl auch des malerische
Jetztzeit-Label: *Aktive Leute, die ibr Leben auf der Reihe haben und sich zusdtzlich 13t hil-
ten!" Das bekannte Lebensstil-Typen-Kabaret: von DINK's (Double Income Ne Kids), erwei-
tert um neue, hochmobile "Speckgiine]” - Singles, elevierte griinen Kragengemeinden-Wit-
wen und chronisch Junge jeden Alters driingt sich damit als Klientenpoo! auf. Soviel zur
Oberflachendeutung,

Fallinkonsistenzen und Analyseprobleme mit dieser Deutuny fithrten dann schr schnell zu ej-
net zweiten, komplexeren Interpretation, in der die hektische, weil tiber Modezyklen geregel-
te Veranderungsrhythmik der 'oberflachiichen’ Lebensstile und ihrer Mirkte pleichsam unter-
futtert wird durch Jatentere, renitentere kulturelle Strukturierungsniveaus mit einer differen-
ten und langsameren Veranderungslogik, mit eigenen Angemessenheitsurteilen und anderen
‘Transformationsgeschwindigkeiten', Ich machte aus der umfénglichen Strukturrekonsiruicti-
on dieses Falles "for the sake of the argument" lediglich einen Analysepfad herausgreifen
und beinahe karikaturhaft ZUspitzen:

- Bei einer genaueren Analyse der Interaktionsstrukturen fillt Klaus-Dieter Rasch's Fitniss-
Studio schrell aus der “westlichen’ Typik und ihren 'nachholenden’ erlebnisgesetlschaftli-
chen Modernisierungspfaden der Lebensfithrung heraus, Diese 14t sich viclleicht 50 Zu-
sammenfassen: Gewinnorientierter, halb-affentlicher Versammlungsont individualisierter
Artgenossen, die vor dem Hintergrund globalisierter ‘hochmodischer' Kulturmuster jhren
Leib/Korper als Kernkomponeate eines schnell sich ausdifferenzierenden Distinktionsran-
mes sportiver Lebensstile hegen, pflegen und zu plazieren versuchen. Die Interakti-
onsstruktur scheint durch eine refatiy begriindungsentlastete, modisch-lockere Mischung
Beprigt zu sein: halb distant, halb anonym - gleichwohl kontakt-offen und gesellig, wobei
temporére intimere Kérperannaherungen nach dem Fitnissbesuch durchaus als Hoff
nungsstrukiur dber den fitmachenden Geriten schwebt,

Vergleichen wir gegen dieses Westmodel nun Klaus-Dieter Rasch's eigenes Fitniss-Stu-
dio: Auffallig ist sofort das fast familiire Ambiente seines “Kiubs", wobei in seiner kauf-
médnnisch prizisierten Selbstwahrnehmung das Ktubariige dieses relativ geschiossenen
Kreises von bewegungstreudigen Solidargenossinnen und -genossen nicht abnimmt, son-
dern “immer stirker wird". Gegen das Westmodell wirkt dieser Fitniss-Klub nicht aur ‘ir-
gendwie anders', sondern er scheint beinzhe gegenliufig kadiert zu sein: als neuer, fitma-
chender sozizler Reumtypus fiir das Abfedern der Kosten der Erosion von Solidarressour-
cen im SuburbanisierungsprozeB der Nachwendezeit, jetzt allerdings gegen Bezahlung.
Dieser neue Sozialraumtypus wird van Raseh und seinen Giisten - mit eirter anamnetic
schen Geste Richtung frithere Zeiten und ihre Rauchgewshnheiten - "Klub" genannt, Hier
werden die sozialen, kulturellen und Gkonomischen Kosten, aber auch die neuen Chancen
der Nachwendezeiten aufgefangen, durchgesprochen, z. T. gemeinsam dramatisiert, inshe-
sondere aber strategisch entproblematisiert. Wie in einem [Experimentraun lassen sich hiar
soziokulturelle Neuformierungen von Verhaltenstypiken im Verflechtunpsgeschehen von
"Mark und Metropole” bechachien. Das gesellige Ambiente des Klubs mit seiner Mixtur
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von karperlicher Leistungsabgabe, Unterhalung und famitienfarmigen Solidarbezichun-
wen beghnstigt dabei die "Erfindung’ von einigermallen spannendea und gespannten Kul-

rmischungen zwischen krisengehirteten Vorwende-Traditionen und den Lebensform-In-
signien von (in einem fast Rimbeau'schen Sinne) absoluier Adodernitdr. Wie immer zu-
nichst zufillig, hat Rasch damit cine Nische im interaktiven Verflechtungsgeschehen zwi-
schen Berlin und Brandenburg aufgespint, die durchaus marktformige Generalisierungs-
chancen zu haben scheint. Insafern betrifft sie auch das kommerzielle Angebot an neuen,
spezifisch ostdeutschen Geselligkeitsformen und dhren Orten. In dieser ausbau- und an-
schiuBfahigen Nische also finden offenkundig tief sedimentierte  habitusférmige Soziali-
tatsidealisierungen einen neuen sozialen Raum, innerhalb dessen Leistung und Solidaritit,
gemeinsame Herkunftsmarkierungen und grofie soziale Nahe zusammenfinden. (Fiir "Wes-
sis' - und zwar Klienten wie Sozialforscher an einem solchen, ja doch zunachst eher gera-
de nicht familidr kodierten Ort der aushiusigen Leibesertichtigung fast ein wenig zu vie/
habituelle soziale Nihe,) Daneben werden hier prizise Informationen iiber die letzten so-
zialstrukturellen Umbiiiche etwea an den Rindern der Hauptstadt ausgetauscht und mit Be-
zichunpsanbahnungen und Lebensberatung zusammengemischt.

Der damit thematische implizite Aushandlungs- und Kansentierungsproze! iiber das ange-
messene soziale MaB der zu beobachtenden Nihe, der die Ausbaustufen und Erweiterun-
gen dieses Klubs flankiert, tragt natiirlich die Gefahr sozialer Schliefungen in sich. Bie
werden von Klaus-Dieter Rasch nicht nor bewuBt in Kauf genomimen, sondern mehr und
mehr wohl auch forciert. Westkunden sind danach typischerweise konsterniert darfiber,
wie die erwarteten relativ klaren sozialen Funktionszuschreibungen fiir diesen sozialen
Ort - aiso etwa: Fitniss-maximizing und nicht-familiare Sozialformer - von dessen fak-
tisch gelebter, mindestens quasi-intimer Interaktionsstruktur torpediert werden: GroBfami-
ligre Stimmung durchwaltet die Réume, aber nun eher auch mal ohne Inzesttabu.
Schweiltreibende Arbeit an den Eisen und 'lockere Atmosphice' an der Bar, Lebenshilfe
und Informationshorse, nece Mischungen von Gemeinwesen-, Beziehungs- und Marktori-
entierung: hier findet manches 'gestalthaft’ zusammen, was die Ausdifferenzierunpsthesen
der gingigen Modernisierungsthearien (seibst noch der 'reflexiveren”) systematisch ge-
trennt verhandelt sehen méchten.

Das alles macht den Klub natitrlich zugleich zu einem idealen vorgeschobenen Beobzch-
tungsposten fiir die Analyse der Friktionen und Optionen innerhalb des schnellen Um-
bruchprozesses im siidwestlichen Speckgirtel von Berlin und Brandenburg: hier, wo ins-
besondere auch informelle Geschiftspraktiken zu blihen begicnen, wo zweite und dritle
Okonomien sich an 'polnischen’ Verhalinissen 60 km weiter dstlich schlau machen und er-
kleckiiche Synergien verzeichnen.

An der Moblierung der Barregionen dieses Fitniss-Centers [assen sich einige Ingredienzen
dieses neuen Kulturmix von spartiver sozialer Nihe mit konomisch-sportivem Leistungs-
bewuflisein, von interessengebundener Kontakidichte und gemiitlich aufgeladenen famili-
endhnlichen Intersubjektivititsidealisierungen, von knallharter Marktorientierung mit
leicht erotisierter Beziehungskodierung noch cinmal ablesen: Die grofle Bar-Section, im

vorderen Teil des Klubs gelegen, in der Minner (nach der Schweilarbeily vad Frauen
{vornghmlich nach den linzerischen Bemithusgen in Aerobic- und Jazz-Tanz-Gruppen-
Riusmen) sich nach getaner Fitniss-Arbeit wiedertrelTen, isi mit eher uniiblichen Sitzgele-
genheiten bestickt. Statt einzelner, ortsveriinderiicher Barhocker (Singles! "Endividualisie-
rung*1?0) finden sich hier ledariiberzogene Langpferde aus dem Geriitesport - was die
Chance eines kantaktdichteren Sozinbverhaltens beftrdert und die ohnehin leicht erotisier-
te Mischung aus moderner Karperkultur und Lebenshilfe, von betriebswirtschaltlicher
Aufkisirung und beziehungsstruktureller Zuneigung interaktiv unterstatzt. Aus der Halbdi-
stanz des frappierten westlichen Lesartengenerators ist dieser Klub danach ein sozialer
Ort, an dem dlfere implizit gewufite Habitusformationen und latent prozessierte Angemes-
senheits - und Wohlgeformtheitsurteile iiber die richtige Kontaktdichte und die angemes-
sene Nihe zwar weiter gepflegt werden; zugleich werden sie aber rekodiert und zu neuen
Assimitationen-erfeichternden synthetischen Traditensformen verbunden. (Zum Selbstver-
stindnis der 'Kiubmitglieder’ gehort dabei, daB "diese rewen Ossis” "die Wessis": zundchst
'strukturell entziffert haben vund sich dann darauf einen reflexiv gefederten Reim gemacht
haben. Gemeinsame Herkunfissignalemente und mogliche Zukunfisprojekte finden in die-
sem De-Chiffrierungsprozel auf eine tberraschende Weise 'innovativ' zusammen. Von
Zwischenzeitlich sich wieder verstirkenden Distanzmarkierungen flankiert, erlaubt dieser
RekodierungsprozeB ein Andocken an "die alten Grundsolidarititen” der Vonwendephase
und macht diese eher wieder belastbarer.)

Eines der weniger anziiglichen Spiele auf den Langpferden an der Bar ist es, interaktive
Testbatterien zu erfinden und weiterzuentwickeln, die die Herkunfisfrage Ost/West betref-
fen: Vor aflem fixr die neuen Geschéftemacher im Speckgiirtel ist es hiufig nicht ganz un-
wichtig, schneller als ihre ‘Geschaftspariner’ zu wissen, ob das jeweilige ‘Gegeniiber’ von
hiufig auch schon mal informellen Geschifien nun Ostler oder Westier ist - und zwar um
sich in den Interaktionsstrategien darauf einstellen zu kénnen und die richtigen Selidari-
sierungs- und Distinktionssignale zu verstarken. Da die Outfit-Markte den Augenschein
fisr einen solchen Test zunehmend unbrauchbar machen, werden nun insbesondere alltigli-
che Wissensroutinen und habituelle Grundsicherheiten diesen Tests unterworfen.

Der relative Erfolg von Klaus-Dieter Raschs 'Klub-Konstrukt' zeigt: fir Orte dieses in ei-
nem neuen Sinne '8stlich’ kodierten Typs eines widersprichlichen Zugleichs vor Leistung
und Nihe, von quasifamilifren Filiationsformen und strategischen Spielen, von knallharter
Marktorientierung und der Offenheit absoluter Modernitat besteht gerade in Zeiten fras-
sen soziodkonomischen Wandels ein wachsender Bedarf, Dieser steigert sich noch durch
die besonderen alltagskulturellen Probiem- und Optionenlagen in den ven erheblicher Ent-
wickjungsdynamik geprégten Segmenten des Berlin-Brandenburgischen Verflechtungs-
raumes.

Ein mégliches ‘arbeitsmarktpolitisches’ Fazit wise alsa: innerhalb des Suburbanisierungs-
prozesses des Metropolenraums Berlin-Brandenburg ist fir dieses markigingize Kultur-
raumsegment mit wachsenden Chancen fiir neue Selbstindigen-Griindungen zu rechnen.

2. Die Suburbanisierunysplaner

Mit dem zweiten Fall, - diesmal in Gestall eines Fallpaares - gehit ¢s um eine andere Facclte
der 'kulturellen Kodierungen' von Suburbanisierungsverliufen: um Leithilder und Qualitats-
standards der professionelien Raumplaner im Verflechtungsraum. Der fakiische Suburbani-
sterungsprozel wird ja gerahmt von erheblichen Planunpsansirengungen - im Falle von Ber-
lin-Brandenburg nach der gescheiterten Fusion insbesendere von regionaien Rahmenplanun-
gen und deren Konkrelisierungen durch die Gemeinsame Landesplanutigsabteilung der Lin-
der Berlin und Brzmcienburg sowie durch die Fidchennutzungs- und Bebavungspline der Ge-
meinden selbst. Zwischen faktischen Surburbanisierungsverliufen und der Planungsebene
gibt es zum Teil dramatische, zum Teil weniger erhebliche, immer aber spstematische Diffe-
renzen, die jedoch in den neuen moderierenden projektbezogenen Planungsformen und den
Novellierungen von Planungskorridoren zu einem gewissen Anteil antizipiert werden. Auf
welche Weise diese Differenz antizipiert und bearbeitet wird, hiingt uater anderem von pro-
fessionellen Qualititsstandards und Leitbildern der Planungsakteure ab, als so von kulturellen
Deutungsmustern, die zugleich immer auch Leitvarstellungen fiir Suburbanisicrungsnormati-
ve auswerfen. An Hand der professionellen Hintergrundiberzevsiingen der den Faktischen
Suburbanisierungsprozell planenden Akteure soll daher jetzt die ‘mehrfach reflexivierte' kul-
tureile Ladung der faktischen Suburbanisierungsverliufe noch einmal von einer anderen Sei-
te fokussiert werden,

Dazu haben wir zwei Planungspraktiker ausgewihit, die auf unterschiediichen Abstraktions-
und Mafstabsebenen im Bereich von Griinow raumplanerisch veranrwortlich tétig sind:
- einmal den Geschifisfihrer der Kommune-eigenen Entwicklungsgesellschaft, der zugleich
auch als leitender Planer der baulich-siedlungstrukturellen Gemeindeentwicklung tiitig ist;
- dann den Leiter der Geschiiftsstelle der betreffenden Regionalen Planungsgemeinschaft,
der zudem in Griinow selbst arbeitet und dort mit einem Zweitwohnsitz wohat,
Beispielhaft lassen sich mit diesen Filllen zwei fiir die Umlandentwicklung des engeren Ver-
flechtungsraumes wichtige "Qualititstypiker” von Planung explizieren, die zugleich fur die
Untersuchung des planerischen Zusammenspiels von hochverdichieter Metropole, Randge-
meirden und bislang nur malvoll vesdichtetem Umland von Relevenz sind. Diese eher pla-
nungskulturelle Analyse zielt dabei auch auf Konflikte und Divergenzen rwischen faktischen
und geplanten Suburbanisierungsvertiufen. Um nicht bei planungspolitischen Programmati-
ken ‘hingen' zu bleiben, geht es uns insbesondere um die Ebene impersanierter faktischer
Planungsentscheidungen und um die gualitativen Arpumentmustur, in die sie eingebettet
sind. In diesem Sinne spielen Planungskonflikte eine wichtige Rolle auch bei der Rahmung
der faktischen Suburbanisierungskonflikte.

1. Herr Frithauff

Zunichst also zum raumplanerischen Qualitdtskonzept des Leiters der einschligiven regiona-

len Planungsgemeinschaft; wir nennea ihn Herrn FrohauiT,

Als uniiberhtrbarer Sid-West-Emport hat Herr Frihauff wesentliche Lebens- und Berufser-

fahrningen im Kontext von relativ kleinteiligen sGddeutschen Gemeinde- und Stadtentwick-

lungen gemachi. Deren typische Vernetzungsstrukturen haben sich bekanntermallen etwa im

Agplomerationsraum von Stuttgart zu erfolgreichen innovativen Produktionsmilteus verdich-

ten lassen. Zum anderen haben sich oiber diese Netzbildungen auch planerische Ordnunpsvor-

stellungen entwickelt, die die besonderen Qualitdten besonderer Orte erfolgreich mit den

Modernisierungszwingen aus den Funktionssystemen von Olonomie und Politik zu selbsttra-

genden Entwicklungs- und Ordnungsimpulsen zu verbinden wuften,

1991 ibernimme Herr Frihauff die sehr viel weitmaschigeren Ordnungsaufgaben der Pla-

nungsleitung in einer extrem gegensiitzlich strukturierten groflen Planungsregion Branden-

burgs. Immerhin knapp die Hilfie ihrer Fliche liegt innerhalb des engeren Verflechtungs-

raums (47 %). Etliche Flachen sind zudem durch grofle strukturelle und funktionelle Lage-

gunst ausgezeichnet. Das erklirt, weshalb Frihavff's seine professionellen Qualitidtskriterien

gerade for den Verflechtungsraum auf vier Aufpaben konzentriert:

1. auf die 'qualititvolle’ Verteilung von Wachstumsimpulsen,

2. auf das moderierende Abbremsen von Gberméfigen kommunalen Zuwachswiinschen und
Erweiterungsplanungen,

3. auf das Abschmelzen von augenscheinlich véilig unrealistischen Wachstumshoffiungen
und Zuwanderungsgewinnen in einigen Verflechtungsgemeinden,

4. insgesamt verfolgt er strikt die kleinteilig ansetzende planerische Ordnungsvorstellung ei-
ner Beforderung der "besonderen Qualitéten besenderer Orte”.

Innerhalb dieses Problemsettings entfaltet Herr Frithauff nun seine Kriterien fir Planungs-

gualitgt. Mit harter Hand und groflem Nachdruck versucht er den nachgeordneten Planungs-

instanzen seine rdumlichen Ordnungskriterien fiir die Planungsregion piausibel zu machen

und - soweit es in seiner Macht steht - auch zu oktroyieren,

Daf diese Kriterien einen gegentiber blaflem planerischen Rezeptwissen eigengepriigten Wis-

senstypus darstellen, .daB sie dariiberhinauspehende, quasi-dsthetische Urteile mitenthalten,

daB sie insbesondere die je verschiedenen, noch in den depraviertesten, lageungiinstigsten

Fiillen splirbaren Qualititen des jeweiligen Ortes zum Dreh- uad Angelpunkt der planeri-

schen Entwicklungskonzeptionen zu machen versuchen, wird beispielhaft deutlich in einer

Grundmaxinte, die er fiir slle mit Planungshoheit peschlagenen kommunalen Verantwor-

tungstriger parat hilt:
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"... Gucken gucken gucken. Und net blofi auf 'm G'sangsvereinjubilaum da, mit 'm Biirger-

meischier do, de de Fafibieranstich vornehmen (3} Ha () mir geht des so wenn i (), wenn ich

auch jetzf o Woche Urlaub gemacht hab im Badischen. Ha da kommt main anch wieder zu-

ritck und hat (was fiir) Mist gesehen, (verdommi), Gottes Willen, dex difen wir hier ja net

machen, aber mon hat anch wieder viel Gutes gesehen: Mensch ham die des 1ol gemachi,
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bt Oddor des funktiopiert, hahens, haben's @'xchickt, g'selickt g'macht und, halen's net so gt
gmachs, Und ich hab hier den Eindrick: die, die gucken hier viel zeoweniy, die gucken die,
die Hefile an wa die fnvesehtaren mithbringen was sie in Bayern schon, in Regensburg fiir tol-
le H, Mehrfamilienhdnser bawt ham, aber des isch net geguckt (6) Ha, die war, die ganze
Welt wird von den Gemaindevertretern und Biirgermeischiern bereist, ja () iiherall fahr'n se
hin und. dper manchmal, manchmal. fra frag mich, ob sie (immer) an den, an den, an den

richtigen Stelferr waren (1.

Das damit skizzierte Programm einer systematischen Erfahrungsreise durch gelungene wie
miBlungene Planungsrealisierungen hat zwei Komponenten: Einmal erhiht sich mit jedem
neuen Fall, soweil er relevante maximale oder minimale Kontrasterfahrungen anstoft, das
Wissen um afternative Moglichkeiten der kommunalen Bau- und Raumentwicklungen, Zum
anderen bilden sich und schiirfen sich sukzessive guasi-dsthetische Kriterien dafiir, wie sich
an je konkreten Orten die lokalen Entwicklungspotentiale als Grundlage und endogener
Treibsatz fir ‘qualitétsvolle’ Entwicklungsprozesse anordnen, verieilen, verstirken oder aber
allererst hervorlocken lassen. Uber systematische Vergleiche, Kontrasterfuhrungen also, sol-
len sich gerade auch innerhalb der sich scheinbar naturwichsig ausbreitenden Suburbanisie-
mingswellen quasi-dsthetische Maximen fur selbsttragende und qualititsvolle kommunale
Planungs- und Entwicklungstrends bilden - wobei sich Herr Frithauffl als Vergleichshorizonte
insbesondere die kleinteiliger strukturierten, problemaffinen westdeutschen und westeuropéi-
schen regionalen Netz- und Milieustrukturen sufdréngen. Der internationale Reisetousismus
der kommunalen Planungseliten wird dagegen vergleichsweise starlk ironisch kommentiert,”
Die fali- und erfahrungsgestatzten Planungsmaximen zur Optimierung Jokaler Entwicklungs-
poientiate und optimaler Suburbanisierungsvertiufe lassen sich danach nur iiber den Weg
von Fail-Erfahrungen entwickeln, Damit ist also nicht "knowledge from the books" gemeint,
sondern ein Wissen, das durch die Anwendungsbewshrung kontrastiver, spannender Fiille
hindurchgegangen ist und sich nichi ohne weiferes zu abstrakten fall-transzendierenden Re-
zepten ausziehen laft.

Die wichtige Roile, die dabei den je spezifischen (z. T. erst noch zu hebenden) trilichen Po-
tentialen zufillt, bringt auf interessante Weise die Sozialwissenschafien ins Spiel. Die Sozial-
wissenschaften werden von Heern Frithauff ndmlich als Lieferanten fiir punkt- und prollem-
genaue Informationen iiber die Verinderung von lokzlen Raumbedirfnissen auf unierschied-
lichen Suburbanisierungspfaden gewirdigt. Das genaue Wissen um die soziale Verteilung
von neuen und alten Raumbediirfaissen vor Ort aber wird als wichtige Grundlage fiir quali-
titsvelle Raumentwicklungen angesehen - wenngleich realistischer Weise Zeit- und Ressour-
cenzwinge dieses ideale Erginzungsverhilinis von Sozialwissenschaften und Raumplanung
ullerst selten machten. Das groBe Fall-Erfahrungswissen des Planers tritt in den Augen von

4 Dic Dominanz der 'westiichen' Vergleichsharizonte war vermutlich ein wichtiger Grund dafiir, dall
die Osl-West-gemischie Forschungsgruppe des IRS-Rinder-Projekies nach dery ersten Frithawfl-Inlerview in
heftige bins-Diskusstonen geriel: das Gualitiispathes von Henn Frithaulf surde aus Sicht der Ost-Kollegen
als hyperkritisch und cindentig mit cinem West-Bias geladen beurteilt.

Heren Frithaulf daher im Regelfall von Ressourcen- und Zeitknappheiten gleichsam als ab-
kiirzender Datenpon! fir faktische und potenticlie Raumbediirfnisse aul den Plan,

Zur exemplarischen Konkretisierung des quasi-dsthetischen Qualitétsbegriff, der Herrn Frith-
auff bei seinen planerischen Ordnungsversuchen auch des Suburbanisierungs- und Verflech-
ungsprozesses regeirecht umtreibt, fithren wir eine weitere Interviewpassage auf:

Seite 49; Zeile 18

.. ich hab mit meiner Region genug zu fun, aber ein Kriterium, fahre Ste mal iiher'y Dorf.
Und gucken Sie, wo stehen die Altstoffbehalier (2) Und da stehen die, mitten auf'm Anger,
wenn's gehi noch vor'm Kircheneingang.

Des ist wahr, jo. Hm. Des halt ich im Kopf net aus. Ja. Also sie kommen, na da kinnen Sie
Jetzt pach Henningsdorf oder gehn sie nach Kanin. Sie kommen i 5o a Dorf nei. Stehn auf'm
Anger, da isch ja so @ Rundling manchmal, und schéne Héuser-net so schéne, Kirche, Vorne:
weif-griin-braun. Des kann nef wahr sein. Des isch aber. Da merk, edar merken sie, die die ha-
ben mit, die merken net, dafl ihr Dorf 'ne Qualitét hat, das merken se, do stellt doch kein
Mensch  den  Aliglasbehdlier  hin. Na den, driickt man doch  irgendwe.  Also
wenn=fich=zu=wenn=ich=ru} wenn ich zu Ihnen in die Kiiche komm isch des erschte net der
Miilleimer, was ich sehe, ((G lachi)} das ist vielleichi der Efektroherd oder die Mikrowelle.
Aber da isch des der, Miill isch des; die zentrale Botschaft des brandenburgischen Dorfes.
((Lautes Lachen}) [N: (} AbschiuB Wort] Ja des, also des isch die Mehrzahl, ja. Machen Sie
sefber die Erfahrung, gucken Sie: Wo stehen die Aliglasbehdlfer. 'S, 's haut Sie unt. Nach 'm
zehnten Dorf glauben Sie, sie sind anf 'm andere Stern (3) ..."

2. Herr Dimitroff

Im Kontrastasrangement der Suburbanisierungsfille sollen jetzt raumplanerische Qualitits-
kenzepte eines anderen Planungsverantwortlichen im sidlichen engeren Verflechtungsraum
untersucht werden, und zwar des Geschifisfiihrers der Kommune-eigenen Entwicklungsge-
sellschaft von Griinow. Auf der kieineren Mafistabsebene einer - allerdings florierenden -
amtsfreien Gemeinde operierend, ist er zugleich auch fir die Nachwende-Planung der bau-
lich-siedlungsstrukturellen Entwickfung dieser 'Kragengemeinde' verantwortlich. Dieser Ort
ist daritber hinaus eine der begehriesten Gemeinden fiir  finanzkriftige
Wahnsuburbanisierungsaspiranten,

Hesrr Dimitroff gehért zu der {(sowohl in anderen Gemeindestudien {etwa Sighard Neckels
Waldleben-Studie) als auch in 'Neuen Selbstindigen"-Untersuchungen (Michael Thomas,
BISS) als wichtige Akteursgruppe erkannten)) Technikergeneration zwischen 35 und 50, die
wichtige Positionen der lokalen Nachwende-Eliten besetzt haben. Typisch scheint desweite-
ren zu sein, daB diese Techiikergeneration in den letzten Jahren der DDR angesichts der
spitrbar eskalierenden internen wie externen Strukturprobleme des real existierenden Sozia-
lismus berufsbiographisch gleichsam auf Tauchstation gegangen sind. Herr Dimitroff etwa
hat bis zur Wende in den Nischen des technologisch dominierten Arbeitsmarkies gerade im

siidwestlichen Randgebiet zwischen Berlin und Potsdam zu {iberwintern vermocht, dost kor-
rekt seine beruflichen Verpflichtungen erfully, einige Oplionen wabirgenommen, aber keinen
Deat mebr,

Die existentielle Notigung, nach 1989 berufsbiographisch véllig umzusteuern und einen
Neuanfang zu wagen, verkniipft Herr Dimitroff mit dem Entschlull, als Unbelasteter in den
sich offnenden politischen Freiriumen von Runden Tischen und Parteigriindungen (erst SDP,
dann SPD} mit Elan titig zu werden. Schneil wird er - in nachwendetypischer Hiufung und
Uberlagerung von Funktionen - Abgeordneter in der Gemeindevertretung, Beigeordneter des
Biirgermeisters, erst Baudezernent, dann Abteilungsleiter fiir Stadtwirtschaft, Kommunalent-
wicklung, Wirtschaftsforderung und Umweltschutz. Seit 1990 hat er sich inshesondere aufl
die baulich-planerische Ortsentwicklung gewarfen und sich innerhalb eines erstaunlich kur-
zen Zeitraumes in mehreren gegensétzlich strukturierten umfiinglichen neuen Wissens- und
Praxispebieten profiliert.

Zur Qualitit der siedlungsstrukturelien Ausgangsiape seiner Gemeinde, auf die er planerisch
reagiert, sagt er etwa:
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"... Bei der Analyse haben wir eigentlich fesigestellt fiir unseren Ort, daf er in den
Grobstrukturen eigentlich schon ent', fertigentwickelt ist. Es ist nur zu kompletiieren. Wer,
der Ort ist ja seit 1920 eine politische Gemeinde, die eh, Planung ist relativ frisch, es, man
sieht es van der Strukiur her, wenn man auf den Ort guckt, dafl man viele Strafenziige schon
Jertig hat usw. Das ist aber so daff durch die eh, Teilung Deutschlands dieser Ort hier nicht
besonders 1eifer entwickelt worden. Er hatt ja kein' grofen Bezug mehr zur Stadt, war ein-
Jach durch die Mauer getrert, ZIT: hind/ und Ostberlin ist relativ weit weg, ... "

Mit starkem planerisch-strukturalistischem Gestus zeigt Dimitroff ein genaues Sensorium fiir
die Qualitit der Gemeindeentwicklungskonzeption der 20er Jahre, die im direkten Zusam-
menhang mit den "Suburbanisierungstendenzen" des neugegrindeten Grof3-Beslin zu sehen
sind. Sie liefern die wesentlichen 'grobstrukrurellen' Vorgaben, an denen sich die ven ihm
verantwortlich vertretene 'offizielle’ Gemeindeentwicklungskonzeption arientiert. Trotz die-
ses Sensoriums fir die iberkommene Siedlungsstruktur ist die Entwicklungskonzeption aber
eindeutig wachstumsorientiert: massive Weiterentwicklung in Bestand, Arrondierungen, die
Ausweisung von groflen neuen Gewerbe- und Wohnungsbauvorhaben etwa.

Das erklirt zum Teil die rabbiaten, teilweise aber auch auf intellekicell anspruchsvollem Ni-
veau gefithrien Entwicklungsdebatten innerhalb der Gemeinde mit Restitutionsbetroffenen,
mit nen Zugezogenen, mit Biirgerinitiativmitgliedern fiir "MaBvolles Baven” usw. In nuch
iiberlokal registrierten Formen einer streitenden Offentlichkeit wird hier also um die richtige
Konzeption der Gemeindeentwickiung, damit auch um den oriskonkret angemessenen Subur-
banisierungstypus gestritten. Herr Dimitroff ist klug genug, die intellektuelle Stérke der Pla-
nungsgegner explizit als wichtiges 'planungskultureiles' Ferment zur Verbesserung der Quali-
tit der Gemeindeplanungen zu begreifen. Als sclche akzeptiert er sie nicht nur, sondern er
befordert sie geradezu - sicherlich dosiert und tendentiell ‘einbindend!, aber immerhin.

Die historische Kontinuitat eines 7 Jalirzehate umfassenden Bemohens um cine qualititvolle
Orsentwicklung liefert eine erste anspruchsvolle Leitlinie seines Planungshandelns, in die
zugleich ein anspruchsvoller, obere Marktsegmente fest in den Blick nehmender Typus von
Wohn- (und bislang weniger erfolgreich Gewerbe-)Suburbanisierung 'eingehenkt’ wird. Sie
macht die Gemeindeplanungen einerseits kritisierbar und angreifbar (eben nach Mafgabe
dieser anspruchsvollen geschichtlichen Mafstabsebene; vgl. z. B. den "MaDlosigkeitsvor-
wurf" durch die Biirgerinitiative, 5. dazu unten Fall 3). Zugleich unterstellt sie die eigene Pla-
nungspraxis aber einem quality-circle-artigen Verfahren, also der durch Versuch und Irrtum,
Argument und Kompromiflbildungen gehenden Verbesserung der értlichen Planungs- und
damit immer auch zugleich Suburbanisierungspolitik.

Auffillig hiufig greift Dimitroff in der Grundcharnkterisierung der ortlichen Planungspolitik
auf den Strukinrbegriff zunick, An einer zunichst unscheinbaren, sber entscheidenden Stelle
des Vorinterviews operiert er gar mit einer groBen strukiuralistischen Homologie zwischen
Mikro-, Meso- und Makrophinomenen. Mis ihir gelingt es ihm auch, seine neuen politisch-
planerischen Aufgaben rickwirkend tiber die berufshiographische Krise der Wendeerfahrun-
gen hinweg an seine Lebensphase als Ingenieur in der DDR anzukoppeln:

"Bau ist das Gleiche, was ich vorher gemacht habe, nur gréfer!”

"Und Autoverkehr funktioniert wie elekirische Leitsysteme: Stant Elekironen flieflen Autos.”

Bei dieser umstandslosen 'strukturalistischen’ Uberschiebung des Chip-Designs mit der sied-
lungs- und verkehrsstruldurellen Entwickiungsplanung liegt natirlich der Vorwur?f eines so-
rialtechnokratischen Reduktionismus von gesellschaftlichen Problemlagen bereit. Statt dessen
zeichnet es gerade diese Generations-Vertreter der naturwissenschaftlich-technischen Intelli-
genz, die aus ihren berufsbiographischen Nischen durch die Wende in neue Verantwortlich-
keiten hineingestoBen sind, aus, dafl ihre eher technisch-ingenieurmaflig gepriigten Weltbil-
der systematisch mit Solidar- und Gerechtigkeitsfragen verschriinkt erscheinen, In der Ge-
meindeentwicklung von Grimow beispielsweise, die Dimitroff zusammen mit dem Blirger-
meister verantwortet, sind daher frith und konsequent neben den ‘Leimruten’ fiir die Besser-
verdienenden fiir Restitutionsbetroffene 'Auffangplanungen' und neue Wohngebigisauswei-
sungen (grofienteils gefordert und unterstiitzt durch Landesmittel) realisiert worden.

Dieser technisch-technologischer Strukturalismus, der gleiche Problemlagen und Verfahrens-
schritte zwischen den "sehr feinen Strukturen" von “elektronischen Bauelementen" und der
Meso-Makrowelt dramatisch zunehmender Verkehrsprobleme im Gefolge ungesteuerter Su-
burbanisierungsliufe homologisiert, wird also systematisch erganzt mit gerechtigkeitsgestiitz-
ten, zivilgesellschaftlichen Ausgleichsmafinahmen. Die scheinbar "technokratische” Komple-
xititsreduktion hat also bei Lichte eine 'soziale Ader'. Die hohe Effizienz seines technisch-
prozeduralen Problemldsungshandeins, die Dimitroff in einer erstaunlichen Reihe von z. T.
neuen Titigkeitsfeldern zum Erfolg verhilfy, bleibt insofern eingebetiet in Solidarverpflich-
tungen. Dimitraff's zunichst technisch operationalisierter Qualiltitsbegriff von Gemeindepla-
nung bleibt ajse von historischen Tiefenbindungen unterfuttert, die teils in
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Gerechtigkeitsmaximen und teils als interesser- uad durchselzungsorientierie Kompromifli-

higkeit zur Geltung kommen.

ganz kurz zu einigen Zigen der impersonierten Qualititsbegriffe von Suburbanisie-

nd ihren je unterschiedlichen 'internen’ normativen Standards. Diese lassen
n Ebene der beiden wesentlich filr die Gemeindeentwicklungspla-
nung von Grilnow bestimmenden Planungsakteure sehr penau dingfest machen lassen, Es
aberrascht nicht, daf diese differenten raumplanerischen Entwicklungsphilosophien haufig
zu 'planungskulturellen’ Konflikien fithren {das ist hier nicht im Einzelnen zu verfolgen). In-
eipt sich gerade in diesen Konflikten fast handgreiflich, wie impersonierie Pla-
| fir die Ebene der - dic faktischen bautich-siedlungsstrukturellen
Suburbanisierungsschilbe rahmenden - Korridorplanungen, Flichennutzungs- und Bebau-
ungsplane erhebliche Auswirkungen haben. Kulturelle Codierungen reichen hier also auf
dem Weg tiber die unterschiedlichen ‘Berufsethiken' ganz direkt in die Frage der Richtung
und Gestalt eigenstandiger Suburbanisierungspfade an den Rindern der neugn deutschen

Soviel
rungsplanungen u
sich also auf der konkretel

merhin z
nungskulturen zumindes

Hauptstadt hinein.

1. Mafvolle oder maBlose Suburbanisierung? NIMBY West-Ost-West

Zum Schiub sall zumindest kurz eine weitere fallgestitzte kulturelle Strategie im faktischen
jerungsprozefl von Berlin mit Brandenburg genannt und deren Spezifik angedeutet
r erfolgreich, so erfolgreich, dafl sie etwa auf der Ebene der Gemeinde
verdichtungsprozeB mit steuert. Es geht dabei um spezifische,
remsversuchen weiterer Sukzessionszyklen im

"not in my backyard" - Strategie

Suburbanis
werden. Sie ist seh
Grinow inzwischen den Nach
suburbanisierungsrelevante Formen von Abb
Suburbanisierungsprozef. Bekanntermaflen wird das als
(NIMBY-Strategie) bezeichnet. Hierfr nun gibt es im Berlin-Brandenburgischen Suburbani-
interessante Vartante. Die erste Nachwende-Suburbanisierungsge-
s Westberlin ist inzwischen malgeblich und mit hoher argu-

mentativer und organisatorischer Verve an der Gritndung von Burgerinitiativen beteiligt, im
Falle von Gringw unter den anheimelnden Titel "Far malvolles Bauen". Um die Akklamati-
onschanchen zu vergrofiern, werden dabei nun auf geschickte Weise tange orisanséssige Ost-
weiligen Gemeinde, insbesondere iltere Restitutionsopfer, in die erste Reihe der
pfe dieser Biirgerinitiative geriickt, wahrend die eigentliche Ak-
che Suburbanisierer der ersien Welle also, im zweiten
n Argumentversatzstiicken wird so -ver-
die Zugangschancen drastisch
d ﬁcbauungsplﬁnen zu

sierungsproze} eine
neration aus dem Westen rsp. au

beirger der je
symbolisch politischen Kim
teurs- und Interessenebene, westli
Glied operiert. Unter Aufbietung von tkologische
sucht, der niichsten, nachdrdngenden Suburbanisierungswelle
zu erschweren, rsp. den Beschlul von piiltigen Flichennutzungs- un
verunmoglichen.

Interessant ist weite
BY-Biirgerinitiativen von Sei
Falianalyse Dimitraff} nicht gerade dumm mit Nachi

Danach seien Nachverdichtunzen im Bestand, insheson
lenteilen in der Gemeinde unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkien n

r, dal auf die okologisch reflexivierte Interessenargumentation der NIM-
ten der lokalen Funktions- und Planungseliten (s. oben die
altigheitsargumenteit geantwortet wird:
dere in den profriumigeren Waldvil-
achgerade zwingend. Es ist
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leiehl zu erkennen, wie hier kalturelle Codierungen und diskursive Aushandlungssirategien
dber angemessene kuiturelle Codierungen divekt in die Rahmenbedingungen fisr weitere Su-
burbanisierungsprozesse hineinreichen. Zudem bleibt mindestens bemerkenswert, wic 'refle-
xiv' der Ost/West-Gepensatz inzwischen selbst fir Anti-Suburbanisierungsprozesse instru-

mentalisiert wird.

Mit diesen drei kontrastierenden Fallen sollte einmal pezeigt werden, auf welch unterschied-

liche Weise kulturelle Schematisierungen in den Suburbanisierungsproze hineinreichen.
Duriiber hinausgehend sollte die weitergehende These zumindest plausibel gemacht werder,
daB eine entscheidende stadt- und regionalsoziologische Forschungsfrage, die Frage niimlich,
aob die ostdeutschen, insbesondere die Berlin-Brandenburgischen Suburbanisierungsprozesse
eigenstindigen Entwicklungspfaden folgen, oder in mehr oder weniger 'nachholender' Weise
sich in die normalisierten Wohn-, Gewerbe- und Produktionssuburbanisierungselappen ein-
takten Jassen, sich nur beantworten 180t wer systematischem Rekurs auf Imlturetle Kodierun-
gen, fiber die die funktionalen und sirukturellen Verflechfungen von Stddten mit ilren Um-
Jandern erst bestandskritisch oder eniproblematisierend synthetisier! werden.
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grundsatziich anderen Wirkungsmechanismen unteriiegl. Das sollte jedoch kein Grund dafiir sein, den Terminus Subur-
banisierung Kir die Prozesse in den Verdichtungsrdumen der neuen L&nder in Frage zu stellen (s. a. Definition Subur-
banisierung in FREEDRICHS/VON RoOHR 1975). Letzilich vollzieht sich auch hier eine absolute bzw. relative Bedeutungszu-
nahme des Umlandes gegeniber der Kernstadt in bezug auf einzelne Funktionen wie z.B. Arbeiten, Versorger und
Wohnen. -

Suburbanisierung in den neuen L&ndern — auch dadurch unterscheidet sie sich wesentlich von der Entwicklung in den
alien Landern - ist ein DezentralisierungsprozeB bei abnehmender Beschaftigung (Useeck 1995; ScuMiT1996) und
Bevdlkerung (HerFerT 1996) in den Verdichtungsréumen, Aufgrund der aktuellen demographischen Entwicklung
(SterbefalliberschuB) weicht die Wohnsuburbanisierung in den neuen LAndern signifikant von bestehenden Modelivor-
stellungen zur Stadi-/Stadtregionsentwickiung abweichl. So setzi nach dem Stadientwicklungsmodell von van DeEn BErRG
{1982) Suburbanisierung dann ein, wenn die Bevitkerung des Umlandes slérker wéchst als die der Kernstadt (relative
Dekonzentration} baw. die Bevélkerung der Kernstadt abnimmt {(absolute Dekonzeniration), jedoch bei insgesamt wach-
sender Stadiregion. Letzieres trifft fir die GroBstadtregionen der neuen Lander generell nicht zu. Typisch ist vielmenr
eine absolute Dekonzentration der Bevélkerung in den Stadiregionen bei gleichzeilig negativer Bevdlkerungseniwick-
fung ~ diese wird nach vorliegenden Prognosen bis ins néchste Jahriausend hinginreichen (BucHEs 1994),

Unler Beachiung dieser Rahmenbedingungen stelli sich die Frage, welche Strukivren und rdumlichen Muster der
Wohnsuburbanisierung sich in der ersten Halite der 30er Jahre in den neuen Lindern herausgebildet haben.

Muster der Wohnsuburbanisterung®

Physiognomisch tritt Wohnsubusbanisierung heute in den necen Landern vielfach in Form mehr oder weniger monoton
gestalieler mehrgeschossiger Wohnsiedlungen am Hande kleiner landlicher Siedlungen bzw. ,postrmoderner behiibsch-
ter Wohnconlainer in der Landschaft" (MONMNGER 1995) hervor — man kénnte fast den Eindruck bekommen, daB hier
ein Architekienbiro die Pline fiir alle neuen Wohnsiedlungen geliefert hitie,

Die Wonnsuburbanisierung begann in den peuen Landern 1892/1993. Sie basiert dominant auf intraregionalen Stadi-
Umland-Bewegungen. Daraus resultiert, da die engeren Umlandregionen der GroBstidie ~ erstmals seit Jahrzehnien —
wieder ein Bevolkerungswachstum haben, Seit 1992 sliegen die Forizlige aus der Siadt ins Umland standig an, die
Zuzilge in die Stadi blieben hingegen fast konstani. Diese einseitig aus der Stadt ins Umland gerichteten Wanderungs-
sirome dominieren seit 1993 in allen Umiandregionen der ostdeutschen Grofstédte - Ausdruck dessen ist eine sehr
hohe Wanderungseffektivitidt der Umlandregionen (50-75 %) mit den GroBstadten. Interregionale Wanderungen, die in
der Regel mit einem Arbeitsplatzwechsal verbunden sind, haben im Saldo auf die quaniitative Seite der Wohnsuburba-
nisierung nur einen sehr geringen bzw. fast keinen Einflul, bedingt durch die anhallend hohe Arbeitslosigkeit in den
osldeutschen Grofistadtregionen. Einzig in den engeren Umlandregionen der neuen Landeshaupisiadie gab es leichie
interregionale Wanderungsgewinne — gine Folge des verstdrkien Zuzuges infolge des Aufbaus neuer Verwaltungsstruk-
{uren,

Die Alferssirukiur der Stadi-Umland-Migranten zeichnet sich auf den ersten Blick durch eine fir die Wohnsub-
urbanisierung typische Familienwanderung aus, d. h., die stérksten Wanderungsgewinne der Umlandregionen sind in
den Altersgruppen zwischen 30 und 45 Jahren sowie zwischen 5 und 15 Jahren. DaB gleichzeilig aber auch sehr jungs
Ehepaare ohne Kinder {Allersgruppe 25-30 Jahre) und auch junge, ledige Personen (25-30 Jahre) in gréBerem Umfang
ins Umnland ziehen, deutet auf einen van der "klassischen" Wohnsuburbanisierung abweichenden Trend hin, Zumindest
in dieser ersten Phase der Wohnsuburbanisierung haben die engeren Umlandregionen in allen Altersgruppen Wande-
rungsgewinne aus der Stadi, ein Ausdruck der gegenwértigen Attraktivilil des neu entstandenan Wohnungsmarktes im
Umland, aber auch fehlender Allernativen in den GroBstadien. Verbunden damit war einer deutlichen Verjiingung der
Bevélkerung in den Umlandregionen. Wenngleich die suburbanen Raume insgesamt noch eine negalive natirliche
Bevdlkerungsentwicklung auiweisen, so waren 1995 in den einzeinen Gemeinden infolge der versiarklen Zuwanderung
Lergiis Geburlenuberschisse zu verzeichnen.

Diese posilive Bilanz der engeren Umlandregionen wird durch selektive Wanderungssirdme aus den allen Bundeslan-
dern z.T. verstarkt. Bei den zuziehenden Arbeitsmigranten dominiert die Altergruppe von 25-35 Jahren. Diese Wande-
rungssirdme -~ vielfach Ehepaare ohne Kinder — waren Anfang der 90er Jahre vor allem fir die Umlandregionen der
l.andeshaupistédie typisch, zunehmend sind sie aber auch in anderen aufstrebenden Regionen zu becbachien. Kenn-
zeichnend sind aber auch Wanderungssirtime lediger Personen der gleichen Altersgruppe. Typisch fiir alle Umlandre-
gionen ~ und dieser Faki ist besonders negativ zu bewerlen — sind jedoch die seit der Wende genereli anhaltenden
Verlusie bet Auszubildenden (15-20 Jahre). Da dies auch fur die GroBstadie zutrifft, erfolgt weiterhin ain Abflug ven
potentiell wichligem Humankapital aus den GroBsladtregionen.

Untersucht man die gegenwérigen Stadi-Umland-Wanderungen auf kleinrfdumiger Ebene, so ergeben sich — je nach
vorhandenen Siedlungsstrukivren - unterschiedliche rdumfiche Muster der Suburbanisierung. In landlich geprégten
Urmnlandregionen bildete sich im unmittelbaren Randgebiet der GroBsiadt ein mehr oder weniger geschlossener Subur-
banisierungsring, beispielhafi ausgeprégt im Schweriner Umland - hier innerhalb des von der Landesplanung ausge-

: Grundlage des analylischen Teils waren Quell-Ziglort-Wanderungsdateien der neuen Bundeslander sowie standardisierie Haushalts-
belragungen in neuen Wohnsiedlungan im Umiand ostdeutscher GroBstadte. Als engere Umlandregionen wurden die bis 1893 beste-
henden kreissiadtireien Landkreise der Grofislddie betrachiet. Da 1894 eine Kreisgebietsreform in den neuen Lindern statiland, sind
aus Grinden der Vergieichbarkeil die Daten auf die atten Kreisstrukturen zuriickgerechnet worden, Die weileren Umlandregionen dar
Kernstadte enthallen zusétziich die an die engare Umnlandregion angrenzenden Kreise. Generell ist das Fehlen von vergteichbaren
Sladiregionsabgrenzungen in den neuen Landern als methodischer Mangel anzusehen.
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wiesenen Ordnungsraumes. In stérker verdichieten Umlandregicnen reicht hingegen der Suburbanisierungsraum - v.a.
bedingl durch die bessere Verkehrsinfrastrukiur — itber die flichenhafien Verdichiungen im Stadirandbereich in das
weilere Umland hinaus, sowohl bandartig als auch in dispersen Formen, z.B. in der GroBsladiregion Leipzig. So sehr
eine solche Ertwicklung aus raurmordnungspolitischer Sicht zu begrifen ist, so problematisch ist gleichzeilig, daB es
infolge weiterer Baulldchenausweisungen fir Gewerbe-, Misch- und Sondergebiele zu einer fast geschlossenen Bebay-
ung entlang der Eniwicklungsachsen gekommen ist. Mehr ats drei Viertel der raumordnerisch beflirworteten Bauflg-
chenausweisungen sind hier bereils bebaut, im Bau bzw. erschlossen. Dadurch wird sich die Siedlungs- und Verkehrs-
fHdche entlang dieser Entwicklungsachsen fast vardoppeln.

Regionale Differenzierung

Prognosen zur Entwicklung der Stadie bzw. Stadiregionen in den neuen LAndern (w.a. BILA 1993; FRIEDRIGHS 1995,
DatHE 1998) gehen generel von einer zunehmenden Polarisierung zwischen den Siladiregionen aus. Trotz teilweise
stark voneinander abweichender Ergebnisse — und das ist aufgrund der verschiedenen theoretischen Ansétze und
Indikatoren nicht unerwartet - heben sich in den Prognosen ginige Stidte mit iberproportionalem (u.a. Berlin-Ost, Pots-
dam, Dresden, Leipzig) und einige mit unierproporlionalem Entwicklungspotential (z.B. Cotibus, Rostock, Zwickau)
heraus. Analog dazu konnte man nach der Wende davon ausgehen, daB eine verstirkie Wohnrsuburbanisierung vor
allem in wirtsghaftlich prosperieranden GroBstadiregionen einseizen wiirde.

Derzeit sind die regionalen Unterschiede zwischen den GroBstadiregionen absolut gesehen zwar betrachilich, in Relati-
on zur Einwohnerzaht jedoch eher gering. So lagen die relativen Wanderungsverlusie der GroBstadie an ihre weileren
Umlandregionen im Jahre 1995 zumeist im Intervall von 15-20 %o, Beriicksichtigt man, daB in den thiiringischen GroB-
si@dien und in Cotlbus durch Eingemeindungen der Anstieg der Wohnsuburbanisierung siatistisch verschigiert wird,
verstérkt sich der Eindruck einer Mivellierung. Einzig Schwerin mit stark berdurchschnitilicher und Berlin mit stark
uriterdurchschnittiicher Umlandwanderung stellen gewisse AusreiBer dar - Schwerin mit 25,2 %o und Berlin mit 4,2 Y%a.
Die Ursachen fir diese Abweichungen kénnten u.a. in den extremen Unterschieden bei den Boden-, Wohneigentums-
und Mielpreisen gelegen haben. Im Schweriner Raum diirften auBerdem die glnstigen Fdrderbedingungen zur Schaf-
fung von neuem Wohnraum in Meckienburg-Vorpommern wesentlich fir die hohe Umlandwanderung gewesen sein - in
der Rostocker GroBstadiregion setzte gine ahnliche Dynamik (20,8 %a) erst 1985 ein. Die vorerst relativ geringe Um-
landwanderung der Berliner — absolul verlor Berdin 1995 im Saldo 14.522 Personen an den engeren Verilechiungs-
raum - 1461 sich u.a. durch die starke Bautdtigkeil innerhalb der Stadtgrenzen erklaren.

Diese erste Phase der Wohnsuburbanisierung in den neuen Landern (1992-1996) siitzt folglich nicht die These von
einer Polarisierung zwischen den osideuischen GroBstadtregionan. Die geringe Differenzisrung der relativen Wande-
rungsverluste der GroBsladie 1884 in Anbelrachl der hohen Dynamik der Wohnsuburbanisierung eher den Schiuf zu,
dal diese Enlwicklung weniger aus den unierschiedlichen Polenfialen der GroBstadie resultiert, sondern vieimehr durch
die Wohnungsbauftrderung von Bund und Landern getragen wurde, Das zeigl sich auch darin, dal der ProzeB der
Wohnsuburbanisierung im Umfand von Mittelstadien gleichermaBen einsetzte. Diesar generelle Suburbanisierungsschub
in den neuen Léndern ist mehr oder weniger auch als Folge der Aufldsung eines jahrzehnielangen Stauetfektes zu
sehen. Seit Beginn der zweilen Hélite der 90er Jahre zeigen sich erste Ansélze einer Polarisierung, d.h., daB sich in
einigen Regionen der ansteigende Trend fortsetzt, in anderen abflacht bzw. rickldufig ist.

Wahrend die Abwanderung aus den GroBstadien ins Umland relativ gleichstark erfolgte, sind die Effekie der Zuwande-
fung im engeren Umiand aufgrund der sehr unterschiedlichen Siedlungsstrukiuren in den GroBstadiregionen sehr diffe-
renzier. 50 ist die Dynamik der Wohnsuburbanisierung in den Hndlich gepréglen Umlandregionen fast doppell so hoch
wie in den starker verdichtetan. Allein im Jahre 1994 variierten die Wanderungsgewinne der engeren Umiandregionen
zwischen 12 und 70 %o. Aggregiert man die Wanderungsraten von 1892-1994, betrégt die Spannweite sogar 110 %o.
Diese regionalen Dispasitéien erfahren durch dis unlerschiedlich ausgepraglen Segregalionsprozesse in den neu ent-
slandenen Teilwohnungsmariden eing wesentliche Verstarkung.

Segregalicn nach Teilwohnungsmérkien®

Der Proze der Wohnsuburbanisierung ist eng mit der Vorstellung von neuen Einfamilien- und Reihenhaussiedlungen im
Umland der Grofstéidte verbunden, Diases Klischee trifft in den neuen Lindern jedoch nur fir die landlichen Regionen
zu. In den slérker verdichteten Regionen pragen hingegen 2-dgeschossige Mehrfamilienhduser das neue Antlitz des
suburbangn Raumes, zumeist slereolype kompakie Wobhnsiedlungen, losgeldst vom baulichen und landschafllichen
Umfeld. Das Entslehen dieser Strukturen ist in den neuen Landern einzig und allein auf die bis 1996 geltencen Steuer-
verginstigungen (50 %ige Sonderabschreibung der Baukosten bei Vermietung neugeschaffenen Wohnraums) zuriick-
zufhren. Die von Bautragern komplett errichtelen neuen Wohnsiedlungen wurden fast vollsténdig an Kapitalanlager
aus den allen Léndern verkauft, der Anteil selbsigenutzier Eigentumswohnungen biieb in den neuen Landern generelt

! Dazu wurden standardisierte Haushaltsbefragungen in neuen Wohnsiedlungen im Umland von acht GroBstédditen durchgelihr. Bei-
spielhait ausgewahll wurden Umlandgemeinden von Schwerin (landliche Region), van Cottbus (Region mil Verdichtungsansitzen),
von Leipzig und Dresden (Regionen mil groRen Verdichtungsraumen). Alle Prozentwerla beziehen sich auf die befraglen Haushalle
(137/149 /208/117) der Beispielregionen. Die Ergebnisse der Befragungen werden durch weiterfihrende Unlersuchungen gestitzi:
ANDERS, N.. Suburbanisierung im Raum Schwerin. Diplarnarbait, Geographisches Institut der Universitdl Hannover, 1995 / BaRTH, V.:
Suburbanisierungslendenzen im GroBstadiraun Dresden. Diplomarbail, institut {ir Geographie der TU Oresden, 1995 / MALUSZCZAK,
.0 Zu aktueilen Problemen der Suburbanisation im Umland von Cottbus. Diplomarbeit, Institut fGr Geographie und Geodkalogie der
Universitat Patsdam, 1996 / ScHNgIDER, U., u. E. UnGER: Die Dynamik in der stadiregionalen Peripheria in Ostdeutschlang - das
Beispiel der Wohnbauenlwicklung in der Stadtregion Leipzig. Diplomarbeit, Universitat Cortmund 1995.



- 60 -

sehr gering. Nur in architeklonisch ansprechenden Wohnaniagen mit exldusiverer Ausgestaitung stieg er deutlich an
(bis auf fast 40 %) ~ hier treten vereinzelt auch schon Kapilalanleger aus den neuen Landern auf, .

In der ersten Phase der Wohnsuburbanisierung in den nguen Léndern bestimmien somit nur der freie Mietswohnungs-
und der Eigenheimsektor den neu entstandenen Wohnungsmarkt im Umland der Gr.oﬂstéiclte. Wahrend in. den landli-
chen Regionen der Eigenheimseklor absolut dominierl, wechselt die Dominanz rm? ZL{nehmendgr Verdichtung der
Siedlungsstrukior zum Mistswohnungsmarki, Exirem einseitige Entwickiungen haben sich im Schweriner Umland - fas!
ausschlieBlich nur Eigenheime (90 %) - und im Leipziger Umland ~ sehr starker Mielswphnungssekto!’ (6§ %) — vollzo-
gen. Diese regional unterschiedliche Auspragung der Teilwohnungsmaérkie fihrie zu regional untgrsch@dhch&n ?51rukzu-
ren der Wohnsuburbanisierung, da innerhalb der gleichen Teilwohnungsmaérkte, unabhangig vom jeweiligen Regionstyp,
ahnliche Sirukluren der Wohnsuburbanisierung entstanden. . _ o '

Im Eigenheimsektor findel man die klassischen suburbanen Sirukturen, Familien mit zumeist ?w9| Kindern - domman'l
sind die Altersgruppen 35-44 und 7-17 Jahre -, mit weit dberdurchschnitichem Haushaltsemkommgn (ca. B0 % mit
mehr als 5000 DM/Monat), vorwiegend Personen in gehobener beruflicher Stellung und mit hohem Ehldungss\ar;d. 20
% dieser Haushalle sind junge Familien mit Kindern (Eltern < 34 Jahre), Aulsteiger nach der Wende (>_ 80 % leitende
cder mitllere Angestellie brw. Selbsténdige), die insbesendere durch die Wehnungsbaufdrderung cs_er ]EWE‘:IIIQEIjI EILfnw
deslander schon frih den Schritt ins Eigenheim geschaffi haben. Die Segregation der Haushalte differenziert S'ICh im
Eigenheimsektor: sie ist bei Einfamilienhdusern besonders hoch {Schwerin) und nimmt mit_ Zunahme d?s Anlell:s von
Reihenhiusern {Coltbus) leichl ab. Mehr als zwei Drittel, in den weniger verdichtelen Regionen sogar Uber 80 % der
neuen Eigenheimbesiizer waren ehemalige GroBstadibewohner. . '
Fast kontrdar zu diesen klassischen suburbanen Strukiuren sind die Merkmale der neuen Haushaile im Miets-
wohnungssekior, speziell in Mehrfamilienh&usern; es sind vorwiegend junge Haushalte - qu;t zwei Dritiel c}er zugezoqe-
nen Personen sind jOnger als 35 Jahre — mehr als die Halile allar Haushalte ist kinde.rlos. Uberdurchschmulmh hoch ist
der Anteil lediger Personen — am stérksten im Dresdener Umland mit 33 %, Die Zuziige in den r?euen Mietswohnungs-
markt resultieren im Vergleich zum Eigenheimmarkt in stdrkererm Mafle auch aus interregionalen Wanderunggn
(Arbeitsmigranten), sowohl aus den allen als auch aus den neuen Lindern. In diesem thnungsmarktsegment spuf-
geln sich auch Unterschiede in der Attraktivitét des regionalen Arbeitsmarkies wider: so steigt z.B. dler An‘ll?:ll der Zuzl-
ge aus dem dbrigen Bundesgebiget im Dresdener Umland auf dber 50 % an, im Cotlbusser Umiand ist er hingegen nur
halb so hoch. Die innerhalb des Mietswohnungssektors zu beobachtende Wanderung junger kinderloser, vielfach auch
finanziell gut gestellter Haushalle (4000-5000 DM/Monat) ins Umland der GroBstddie - ca. 15 % sind Singlehaushalle
- steht im Gegensatz zu bisherigen Suburbanisierungstheorien. HARTH et al. (1986) sprechen vqn der Gruppe dfa‘r
«potentiellen Osi-Gentritier”. Sie Irifl verstarkt in den groBstadinghen, aitrakliven Wohnlagen auf. Die Wohnsuburbani-
sierung sieilt sich somil in den neuen Lindern als Konkurrent fiir der Gentrification dar {(HarTH et al. 1996). Dadurch
verslarkl sich der Segregationsprozef in den neuen Wohnsiedlungan zusizlich. '
Zugleich nat sich die These, daB die Wchnsuburbanisierung die Abwerlungsprozesse in den GroBwohnsiedlungen
besonders voraniseiben wirde {u.a. FRIEDRICHS 1995, HeRLYN u. HART 1996), im Ergebnis der ngshalisbeiragungen
1894/1985 nicht bestétigl, Die Wanderungsverluste der GroBstédie an die neuen Wohnsiedlu.ngen im Umland Yeytenien
sich propertional aul die bestehenden grofstadlischen Bebauungsstrukiuren, d.h., daf die Wohnsuburbanisierung
bisher nicht zu einer (berdurchschnilifichen Abwanderung aus den GroBwohnsiediungen geflhrt hat — nur in Coltbgs
wurde dieses Phénomen beobachtet. Auch Befragungen in neuen innerstidtischen Wohnsiedlungen (Leip;lg-
Probsiheida 1896) haben ergeben, daB hier kein Gberdurchschnittlicher Zuzug aus der "Plaite” erfolgl. Das Iinlden nicht
die Gefahr der Abwerlung von GroBwohnsiedlungen in den neuen Léndern, dig sicher regional auch schon emggtrglen
isl, gefénrlich ist jedoch das Herbeireden einer solchen Situation, wie es vielfach in der Presse erfolgt (u.a. Leipziger

Volkszeilung vam 13.3,1997: "Fiir marade Platienbauten fehten 100 Mrd. Mark. Sollen Plattenbauten abgerissen wer-
den?™) .

Fush- und Puiliakloren

Angesichis der finanziellen Situation der ostdeutschen Haushalle und des Hochpreisniveaus aul dem qsideu1schgn
Wohnungsmarkt in der ersten Halfte der 90er Jahre war von vornherein nicht zu erwarten, daB eine derar%fge Dynamik
der Wohnsuburbanisierung ~ trotz des angestauten Suburbanisierungsdrucks - eintreten wirde. DaB dnas" denno;h
geschah- beglnstigt durch die umiangreichen Baulandausweisungen in den UmlandgemeindeT der Gr@stadte -, ist
vorrangig Folge der spezifischen Wohnungsbauférderung des Bundes in den neuen Lindern (Fordefga’bxelsgegetz) als
auch der Férderprogramme der ostdeutschen Bundeslénder zur Schaffung neuen Wohnraums. Da dlesen_ bis I-Eeme
legiiche regionale Komponenie fehlt, setzie der zuvor beschriebene Strom ins Umland ein, zum einen aus einem finan-
ziellen Kaikdl heraus, verbunden mil dem Wunsch nach besseren Waohn- und Wohnumfeldbedingungen, zum anderan
aber auch wegen fehlender Allernativen in der GroBstadt und zunehmender Verdrangungserscheinungen (Sanierungs-
maBnahmen, Kindigung). . .

Die Mative fiir den Auszug aus der allen Wohnung sind im Eigentums- bzw, Mietswohnungsmarkt - logischerweise —
sehr unterschiedlich®. Im Eigenlumswohnungsmarki erfolgle der Auszug vorrangig mit dem Ziel, Wohneigemum zg
erwerben (83-77 %). Weitere Molive waren die Umweltbelasiungen im aiten Wohngebiet (41-52 %) und die unzurei-

* Mehrtachaniworlen waren méglich. Da Zuziige von auBerhalb der Grofstadiregion zu Gber 75 % aus beruflichen Gn:]nden erlolgien,
wurden diese zum Zweck der besseren Verglaichbarkeit bei der Analyse der Einzugs- und Auszugsgrinde herausaelillert,

b
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chende Grafe (32-63 %) und Ausslattung (30-55 %) der ehemaligen Wohnung®, Verdréngungsgriinde, die mil einer
Wohnungskindigung oder Sanierung der Wohnung zusammenhingen, blieben in der Rangfolge noch im Hintergrung, in
Leipzig und Dresden waren es bei den Stadi-Umland-Wanderern bis zu 20 %. Fir Haushalte im neuen Mistswohnungs-
markt waren in erster Linie die Umweltbelastungen (44-50 %) der enischeidende Ausldser fir dan Umzug, kombiniert
mil einer unzureichenden Wohnungsaustatiung (37-44%), weniger bedeutsam war der Faktor WohnungsgrdBe. Diese
blieb beim Umzug in mehrgeschossige Migishduser im Durchschniti weitesigehend konstant, kennzeichnend ist jedoch
vielmehr eine Halbierung der Standardabweichung, d. h., es erfolgte var allem ein Auszug aus zu grafien bzw. 2u klgi-
nen Wohnungen. Wesenilich starker als im Eigentumswohnungsmarkt traten im Mietswohnungsmarkd (GeschoB-
wohnungsbau) Verdrangungsgriinde (bis 40%) hervor — bevorsiehende SanierungsmaBnahmen bzw. zu hohe Migle
nach der Sanierung.

Bezdglich der Mative fir den Einzug in die neue Wohnsiedlung im Umland treten zwischen den Teilwohnungsmarkten
nur geringe Unterschiede auf. Enischeidend war generell der Wunsch nach eingr angenehmen Wohnumgebung (58-
82%) und besseren Wohnbedingungen {41-83%). Andere Motive halten eine wesenilich geringere Werligkeil. So spiel-
ten z.B. kostengiinslige Kaul- bzw. Mietangebote nur beim Einzug ins Eigenheim noch eine gewisse Rolle {(16-37%), im
Mietswohnungsmarkt fast nicht - ein Ausdruck des hohen Preisniveaus im Umland der GroBstéddte bis Mitle der 90er
Jahre. Beim Mielswohnungsmarkt traten auch familiare Grinde (25-41%) deullicher hervor.

Die Motivation zur Urnlandwanderung in den neuen Landern - sight man von der interregionalen und damit arbeitsplatz-
orientierten Zuwanderung ab — war somil in erster Linie mit derm Wunsch zur Verbesserung der Wohnsituation verbun-
den, wobei insbesondere die schlachlen Wohnumield- einschiieBlich der negativ bewerteten Umweltbedingungen in
den Stédten einen zusétzlichen Push-Effekt bewirkien. Wesentlich dirfis in der ersten Héalfte der 90er Jahre auch die
bestehende Preisdifferenz zwischen Stadl und Urmiand gewesen sein - sowohl auf den Eigenlums- als auch auf dem
Mielswohnungsmarki, Angesichis der engen Bebauung in Einfamilienhaussiedlungen und der fast siadiischen Dichte in
mehrgeschossigen Wohnsiedlungen scheint es jedoch bei den ehemaligen GroBstadibewohnern vielfach bei dem
Wunsch nach einem "Wohnen im Griinen” geblieben zu sein. So ergaben z.B. die Befragungen in den neuen Siediun-
gen, daf fast 45-50 % der ehemals groBsiadlischen Haushalte von Leipzig und Dresden unter dhnlichen finanziellen
Bedingungen lieber in der GroBstadi Eigentum erworben bzw. sine Wohnung gemielet hétten — in den eher lAndlich
gepraglen Umlandregionen waren es nur ein Viertel der Haushalte, Die geauBerte Absicht, demnéchst wieder aus die-
sen Wohnsiedlungen wegzuziehen, ist relativ gering {20 % .ja" und wahrscheinlich ,ja"}, Eigenheimbewohner uBerten
diese Absicht logischerweise fast nicht, im Mietswohnungsmarkt insgesamt - also einscilieBlich der interregionalen
Zuwanderer - sleigt die potentiefle Mahifitat hingegen auf das Doppelte an, in einzeinen Wohnsiedlungen auf bis zu
50%! Efn Umzug bedeutet dann zumeist ein zuriick in die ehemaligen Wehnorte oder ein Umzug in eine andere Wohn-
siedlung im Umland, weniger eln Umzug oder eine Rickkehr in die GroBsiadL,

Verkehrswachstum durch Wohnsuburbanisierung

Wohnsuburbanisierung setzt sinerseits eine hohe Mobilitas voraus, fihnt andererseits zu einem verstérkten Veriehrs-
wachsium. In den osideulschen GrofBstadiregionen trat letzteres — neben der generellen Erhdhung des Verkehrsaul-
kommens in den neuen LAndern — durch die dynamischen Suburbanisierungsprozesse besonders intensiv ein,

Da fast 90% der Serufstaligen aus den neusn Wohnsiediungen auBerhalb des Wohnortes arbeiten - vorrangig in der
GroBstadl, und hier insbesondere die berulstéligen Frauen -, war mit dem Umzug ein gravierender Wandel im modal
split verbunden, extrem in den durch den OPNV schiecht erschiossenen l&ndlichen Regionen, Ca. 85 % der Haushalts-
vorstande und 70 % der Ehepariner nutzen den Pkw auf dem Weg zur Arbeit, sowohl in den |andtichen als auch in den
Verdichtungsregionen. Selbst in verkehrsmaRig gut erschlossenen Siedlungan mit S-Bahn-AnschiuR findet man diese
absolule Auto-Orienlierung — hier lisgt der Plw-Anteil zwar bei den Ehepartnern elwas niedriger, generell bleibt jedoch
cie Dominanz und die ansteigende Tendenz des motorisierten Individualverkehrs bestehen.

Wenngleich von aflen Wohn- und Wohnumieldbedingungen der OFNV-AnschiuB durch den Urnzug ins Umland den
starksten Werteverlust bet den Haushalien auiweist, kann man davon ausgegehen, daB bei der Mehrzahl der Haushalte
der Anschluf bzw. die Bedienung durch den Sffentlichen Nahverkehr eine untergeordnete Rolle bei der Wahl des neu-
en Wohnstandories spielte (s.a. BRETZMANN 1. OBENAUS 1995). Dies spiegeit sich auch in der stark ausgepragten in-
teraxialen Bebauung wider, was dem zukiinftigen Autbau eines effizienten OPNY mit hoher Taktfolge entgegensteht.
Raumordnerische Vorstellungen, den StraBenverkehr im Umland durch Funklionsmischung zu verringern, sind in der
Regel fehigeschlagen. Vielmehr sind nur zusitzliche Verkehre im Gegenstrom entstanden. Beispiglsweise enistanden
im Saalepark, dem groBten Einkaufspark der neuen Lander in Giinthersdorf bai Leipzig, mehr als 3000 neue Arbeiis-
pidlze. Von den hefraglen Haushalten in der angrenzenden neven Wohnsiediung gaben nur weniger ais 5% an, in der
Wohngemeinde zu arbeiten!

Grundlage der extrem gestiegenen Mobilital war auch ein zunehmender Wechsel vom Ein-Pkw-Haushalt (var dem Umn-
zug} zum Zwei-Pkw-Haushali {(nach dem Umzug). Dieser Wechsel erfolgte in den lindlichen Umiandregionen wesentlich
dynamischer — im Schweriner Umland stieg der Anleil der Zwek-Pkw-Haushalie um mehr ats ein Drittel auf Gber 680 %
an. Damit liegt der Motorisierungsgrad in den neuen Siedlungen der landlichen Regionen sogar (iber dem Niveau in
den Verdichiungsregionen, was nicht nur durch die schlechiere VerkehrserschlieBung bedingt ist, sondern generell

ypisch fir den Eigenheimseitor isi — ahnlich hoha Motorisierungsgrade sind auch in neuen Einfamilienhaussiediungen
des Leipziger Umlandes zu verzeichnen.

Die grobie Sirevung der Werte resulliert daraus, das der Ameil der Gebiudestrukturen (Altbau, Altneubat, GroBwohnsiedlung), aus
denen der Zucug erlplgle, zwischen den einzeinen Unlarsuchungsregionen sehr dillerierte.
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Wohnsuburbanisierung und Nachhabigkeit

Der ProzeB der Wohnsuburbanisierung in den GroBstadtregionen der neuen Landern war bisher mit einer dynamisch
zunehmenden Siedlungsdispersion (s.a. AaLT 1996), mit raumlich-funktionaler Entmischung von Wohn- und Arbeitsstéat-
fen und einer Ausweilung des motorisierien Individualverkehrs verbunden, Trends, die im Stidiebaulichen Bericht zur
nachhalligen Stadtentwicklung als grofite Herausforderung an einen ressourcenschonenden und umweliveriraglichen
Stadiebau bezeichnet werden (BILR 1996). Eine Bewertung der Wohnsuburbanisierung in den neuen LAndern unier
dem Aspeki der Nachhaltigkeit kommt - ausgehend von den vorliegenden Analysedaten - somit zu einer negativen
Einschéltzung, insbesondere in Anbeiracht abnehmender Bevélkerung in den GroBstadiregionen. Wiahrend man bei
zunehmender Bevdlkerung Wohnsuburbanisierung auch als natiirliche Ausgleichstendenz gegen eine zu starke Kon-
zentration von Bevdlkerung in den Kernstddien sehen kann (GATZWEILER u. SCHUEBE 19B2), ist dieser ProzeB in den
neuen Landern gher unnatiirlich bzw. kOnstlich induziert®, d.n., er resultiert weniger aus vorhandenen Potentialen, son-
dern wurde vielmehr von auBen, durch WohnungsbauférdermaBnahmen des Bundes (fiir Kapitatanleger und Eigennut-
zer) als auch der Lander {nur ir Eigennutzer) forciert. Diese MaBnahmen hatten das Ziel, durch vorrangige Forderung
des. Neubaus akute Wohnungsprobleme in den neuen Landern abzubauen. Aufgrund der spezifischen Rahmenbedin-
gungen in den neuen L.&ndern {u.a. schnellere Baufldchenausweisung in den Umlandgemeinden, ungeklérte Eigentums-
verhdltnisse in den S1adten, fehlende Landesentwicklungs- und Regionalpléne) als auch genereller, die Wohnsuburba-
nisierung {drdernder Faktoren (u.a. Planungshoheil der Gemeinden, Kilometerpauschale, geringere Bodenpreise im
Umland) flihrien diese MaBnahmen jedoch zu einem einseitigen Bavboom in den Umlandregionen. Was aus woh-
nungspolilischer Sicht - auch hinsichtlich des winschatftichen Aufschwungs in den neuen L&ndern - notwendig er-
schien, erwies sich unter dem Gesichispunkt einer nachhaltigen Entwicklung als kontraproduktiv. Damit anistand sine
Realitdt, die weilgehend im Gegensalz zu raumardnerischen Empfehlungen stand. Bereits im Baulandberichi 1993
(BMBAL 1993, S, XxXIli) wurde fiir die neuen Linder festgestellt: .Gebaudesanierung und -modernisierung, die Kon-
zeniration des Milteleinsalzes im Gebaudebestand, sind z.Z. dringlicher als sofortige Baulandausweisung, -erschlieBung
urd Neubau." Ausgshend von einem qualilaliven - nicht quantitativen - Wohnungsproblem in den neuen Lindern
wurde somit bereils {rihzeitig aul einen Erhalt der Altbausubstanz und eine verstérkie innenentwicklung orientiert, basie-
rend auf beirdchtlichen Baulandreserven im Bestand. Diese Orientierungen spiegein sich dezidiert im Stadiebaulichen
Bericht wieder, Sie dirfien aulgrund des weilgehand fehlenden Siedlungsdrucks in den neuen Lindern eher realisierbar
sein als in den alten. In Anbetracht der - politisch gesetzten — Rahmenbedingungen sind versiarkte Suburbanisie-
rungsprozesse jedoch varprogrammiert {Rauen 1996), worin sich auch die Ohnmacht der Raumaordnung in Deutschland
zeigl {KutTeErR 1993).

Die Wohnsuburbanisierung in den neuen Lé&ndern steht jedoch nicht nur in einem weitgehenden Gegensatz zu einer
nachhaitigen Siadt-(Regions)entwicklung, man kann sie - in Anlehnung an MADING {1995} - in besonderem Mafe auch
als volkswirtschafilich verschwenderisch bezeichnen, Hier treten durch die Umlandwanderung nicht nur Kosten wie in
den alten Landern auf (durch die gesiiegene Mobilitat, durch Zusatzkosten in den Randgemeinden, durch gleichbiei-
bende Koslen in den GroBsiddien trotz sinkender Bevélkerung), zusétzlich werden mil Steuerabschreibungs-
méglichikeiten junge Bevélkerungsgruppen ins Umland ,abgesaugl”, eine Entwicklung die eher angebots- als nachira-
georientier! erfolgte.

Den Prozefi der Wohnsuburbanisierung in den neuen L&ndern abzuschwichen — aus volkswirtschaftlicher Sicht als
auch unter dem Aspeli der Nachhaltigkeil —, sie auf ein erforderliches MaB zu begrenzen, setzt somit sowohl eine
Anderung der Wohnungsbauftrderung als auch anderer politisch gesetzier Rahmenbedingungen voraus. Bei der Woh-
nungsbauviérderung ist mit der Anderung der Abschreibungsméglichkeilen fir Wohnimmobilien in den neuen Landern
ab 1987 =in erster richiungsweaisender Schrilt getan worden (Altbau von 50% auf 40%, Neubau von 50% auf 25%).
Desweileren wurde mit dem Umstieg von der sieuerprogressionsabhangigen Wohneigentumsférderung zu einem Fest-
betrag in Form einer Eigentumszulage (seit 1996) zumindest der Ressourcenverbrauch das Wohnens (Wehn- und
Grundsiticksflache) tendenziell abgeschwécht (BILR 1996). Die Eigentumszulage, die tiir das gesamie Bundesgebiet
gift, wirkt jedoch in den neuen Landern aufgrund der geringeren Forderung bei Alibautan (50 % der Zulage von Neu-
bauien} kantraproduldiv.

Angesichts der anwachsenden Leersténde in den Grofistddten — in Leipzig waren es zu Beginn des Jahres 1996
34.344 Wohnungen (13,0 % des Wohnungsbastandes) — siellt sich die Forderung, die Férdermittel flexibel und bedaris-
orientiert nach regionalen und lokalen Gesichispunkten differenzier einzusetzen (ARL 1996). Wohnsuburbanisierung in
den neuen L&ndern einzuddmmen heiBt somit in erster Linie, die Forderung der Allbausubstanz zu verstarken. Da die
Curchseizung ,.echier” Ressourcennuizungspreise (Internalisierung der externen Kosten) vorerst politisch schwer
durchselzbar sein diirfte, sollle man zumindest die steuerlichen Verglinstigungen aus dem Blickwinkel der Nachhaltig-
keit umgestalten, 2.8, die Kilometerpauschale fiir neue Stadi-Umland-Wanderer vbllig abschaffen und den Wohnungs-
neubau nur an OPNV-freundlichen Standorten Srdern. Auch die VerknUpfung der Planungshoheit der Gemeinden mit
einer finanziellen Verantwortung fiir alle Foigen kommunaler Standorientscheidungen (Acksamann 1985} wirde dazu

beitragen, daB die raumordnungspolitischen Orientierungen zu einer nachhaltigen Stadt{Regions)entwicklung nicht zum
«Papiertiger” werden.

Ausblick

Das Jahr 1997 kénnte nach dem Auslaufen der 50%igen sieuerlichen Sonderabschreibungen zu einem deutlichen
Absinken der Wohnsuburbanisierung in den nsuen Landern fiihren.
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Dafiir spricht, daB man in der Bauwirischafi nach dem Bauboom 1996 {ca. 130.000 Wohnungen) von einem Rickgang
der Inverslitionen von 25% ausgeht. Nicht nur der absolute Rickgang der Bautatigkeit, auch die verstérkien Aklivitilen
in den GroBsiddien wie umfangreiche Baulandausweisungen, Bereitstellung stddtischer Grundsiicke fiir Ein- und Zwei-
familienhduser, schnellere Baugenehmigungen und vor allem die sinkenden Preisunterschiede zwischen Stadt und
Umland bei Neubaumieten diirfien diese Eniwicklung unterstiitzen. Beispielsweise wurde in Leipzig 1996 ein Wohnfia-
chenplan ausgewiesen, der Bauildchen fir potentiell 72.000 Wohnungen ausweist, was sogar weit (ber den Bedarf
hinausgeht - im Wohnungsbaukonzep! der Siadt behilt jedoch die Allbausanierung weiterhin die Prioritat.

Gegen ein deuiliches Absinken der Wohnsuburbanisierung spricht, dal eine zuneghmende Nachfrage nach preiswerien
Reiten- und Doppethdusern bestehi und auch die Kapitaldecke bet den Bauwiiligen in den neuen Ldndern zunehmend
hesser wird. So verfligen in Sachsen fast 75% der Bauwilligen {iber ein Eigenkapital von iiber 50.000 DM, darunter
27,7 % Uber 100.000 DM (ScHunk 1996). Auch sind derzeit die Forder- und Kreditbedingungen bei der Eigentumsbil-
dung im Neubau sehr ginstig: auf dem Kapitalmarkt lisgt der effeklive Jahreszins fiir einen 10jahrigen Wohnungsbau-
kredit unigr 7%; speziell in Sachsen wirde — nach einer Modellrechnung der Ravensberger Bausparkasse — eine junge
Familie mit zwei Kindern durch Eigenheimzulagegesetz und Fodrdermitiel der S&chsischen Aufbaubank im idealfall
126.000 DM erhalten. Ausgehend vom rationalen Kalkdl und den jeweiligen Wiinschen der poientiellen Eigenheimbe-
silzer im Lebenszyklus ist zu erwarlen, dal damit die Umiandwanderung weiter anhalt,

GroBe Leersiande im Allbaubestand - auch im modernisierten Allbau - der GroBsiadie und zunehmende Leersténde
im neuen Mielswohnungsmarkl auf der ,Griinen Wiese" sowie anhaltende Bevdlierungsverlusie in den GroBstadtregio-
nen sollten Anlal fir ein weiteres Umdenken in der Farderpolitik, fr sine starkere Umlenkung der invesiilionen in den
Allbaubestand sein — was auch seilens der Bauwirischali gefordert wird. Zumindest dadurch kdnnle die Wohnsub-

urbanisierung in den neuen Landern auf ihr natiirliches® MaB reduziert und damit ein weileres Zerilielen der GroBstad-
e eingedamml werden,
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Wanderungssalden des Landkreises Schwaerin
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Wanderungssaldo des Landkreises Leipziger Land mit der Stadt
Leipzig nach Altersgruppen und Familienstand 1995 =)
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Wanderungssalden (%) der GroBstadte mit den Umlandkreisen )

Berlin-West |
Berlin-Ost
Potsdam |
Gera”
Jena* |
Halle |
Erfuri |
Cottbus*
Dresden
Leipzig—
Chemnitz
Magdeburg—
Rostock |

Zwickau
Schwerin _ﬁmuinianﬁmrsnmmmluimmmm;u...u..... 5t L b LSCALIGAL AN AT

1985

il 1994

| 1 i 1 1 )
-30,00 25,00 -20,00 -15,00 -10,00 -5,00

0,00

5,00

Queile: Stat. Landesdmter der neuen Linder

Fortziige (Pers.) aus der GroBstadt in die Umlandkreise 1992-1995

Berlin-West
Berlin-Ost
Leipzig
Dresden
Halle &
Chemnitz &
Magdeburg
Hostock
Erfurt*
Potsdam
Gera”
Cottbus*
Schwerin §
Zwickau
Jena* f

0 5000

7

10(300 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Neue Teilwohnungsmarkte im Umland von Schwerin, Cottbus, Leipzig und Dresden
Quelle: Haushalisbefragungen 1994/19395

Dresden 3
Leipzig i
Cottbus

Schwerin

0 1IO 2l0 30 40 50 60 70 80 90

[ Eigentumswohnung

| Mietwohnung

Tab.

- 69 -

Merkmale von Haushalten in neuen Wohnsiediungen nach Tellwohnungsmérktenim Umiand
von Schwerin, Cottbus, Leipzig und Dresden 199471995

Herkunfisori/

Eigentumswahnungs

markt im Umland von

Mistswohnungsmarki im

LUmland von

Herkunfisregion Schwerin| Coflbus | Leipzig | Dresden | Coltbus* Leipzig Dresden
Grofistadt 82,3 81,6 65,8 756 338 50,6 33,1
gleicher Wohnort 1,6 9,2 6,8 00 258 B,1 29
engeres Umland 5.6 7.9 11,0 7.3 4,8 9,1 4.4
weiteres Umland 0,0 4,0 0,0 49 11,3 2,4 8,5
neue Bundes!énder 2,4 0,0 27 2.4 4,8 121 12,5
alte Bundeslander 8.1 1.3 13,7 9,8 14,4 19,7 38,6
insgesamt 100,0 3100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Familienstand Eigenturnswohnungsmarkl im Umland von | Mielswohnungsmarkt im Umland von
der Haushalie Schwerin! Cottbus | Leipzig | Dresden | Cotibus* Leipzip Dresden
ledig 3.3 1,3 4,1 50 12,8 209 24,6
verheiratet 92,7 934 80,4 35,0 71,4 60,5 a80,8
geschieden 2.4 4.0 4.1 a,0 7.9 8,5 58
verwitwel 1.6 1,3 14 3,0 3.2 54 5.8
Lebensgemeinschaft 0 0,0 0 0 47 4,7 2.9
insgesami 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Haushalte Eigentumswohaungsmarki im Umland von { Mietswohnungsmarkt im Umland von
Schwerin | Cotibus | Leipzig | Dresden | Cotibus® Leipzig Dresden
ohne Kind 20,4 7.2 35,6 17,5 28,6 54,8 53,6
mit einem Kind 26.8 22,1 38,4 32,5 222 31,2 232
mit 2+x Kindern 52,8 70,7 26,0 50,0 48,2 14,0 23,2
insgesami 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
Haushallsg- Eigentumswohinungsmarkl im Umland von | Mistswohnungsmarkt im Umland von
ginkommen (DM) Schwerin{ Ceithus | Leipzig | Dresden | Cottbus®* Leipzig Dresden
bis 3000 1,7 6,7 10,2 7,6 12,4 215 30,3
bis 4000 83 13,5 10,3 0,0 14,3 22,0 121
bis 5000 16,5 21,8 20,6 15,4 26,8 22,0 24,2
nis 6000 27,3 28,4 26,5 38,5 17,8 10,3 3,0
bis 7000 19,0 16,2 11,8 7.7 10,7 7.2 7.6
bis BO0C 10,7 6.8 8.8 10,3 3,6 a7 8,1
> 8000 16,5 7.8 71,8 20,5 14,3 6,3 16,7
INSgeSam| 1000 140.,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
Berulliche Steflung Eigenlumswohnungsmarkt im Umland ven | Mislswohnungsmarkt im Umiand van
+Haushaltsvarsland Schwerin | Collbus | Leipzig | Dresden | Coitbus* Leipzig Dresden
Selbstandige 15,3 10,5 16,4 25 24,2 11,4 12,9
leitende Angestelite 35,5 19,8 329 50,0 27.4 25,0 31,4
miltlererAngesteiiie 31,5 39,5 31,5 35,0 25,8 21,2 22,9
einfache Angestellle 8,1 9.2 13,7 00 4,8 11,4 7.1
Arbeiter 8,1 18,4 2.7 50 16,2 114 5,7
Aeniner/Vorruhestang 0.0 2,6 1.4 7.5 0,0 18,2 14,3
sonstige 1,5 0,0 1.4 0,0 1,6 1.4 8,7
insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* vorrangig Rethenh&user
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Suburbanisierungiund Segregation in Stadtregionen
~ Thesen und Beispiele

Dr. Herbert Schubert

Institut fir Entwicklungsplanung und Strukturforschung
an der Universitat Hannover

FOLIENVORTRAG ZUR FRUHJAHRSTAGUNG 1997
DER DGS-SEKTION “STADT- UND REGIONAL-
SOZIOLOGIE", BREMEN - 17, BIS 19. APRIL 1997

1 Zum Begriff der Suburbanisierung

Mit dem Begriff der Suburbanisierung wird ein Prozel der Verlagerung von
Nutzungen und Bevdlkerung aus der Kernstadt, dem l&ndlichen Raum oder
anderen metropolitanen Gebieten in das stddtische Umland bezeichnet. Es
handelt sich um eine Inanspruchnahme von Siedlungsfldche auBerhalb der Stadt
fiir urbane Funktionen. Einerseits sind die begrenzten Flachenreserven in den
Stédten daflir verantwortlich, andererseits aber auch die hohen Boden- und
wWohnkosten sowie die innerstadtischen Umweltbelastungen.

In den 70er Jahren lag der Schwerpunkt der Suburbanisierung im ldndlichen
Umland der Verdichtungsregionen. in dieser Zeit wurden sehr groBe Distanzen
zwischen Kernstadt und Wohnstandort in Kauf genommen, um eine naturnahe,
landliche Lebenskultur pflegen zu . kénnen. Im Laufe der 80er Jahre
konzentrierten sich die Wanderungen auf eine urbane Lebenskultur im
verdichteten Umiand. Die hoheren Grundstlickskosten wurden durch
sparsameres Bauen kompensiert. Diese kernnéhere Suburbanisierung bestimmie
bis in die 90er Jahre hinein das Bild. in den beiden letzten Jahrzehnten mufd die
kontinuierliche Suburbanisierung in einen Zusammenhang mit der
fortdauernden Zuwanderung von auslandischen und Aussiedlermigranten in die
deutschen Kernstddte gestellt werden.
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Die raumliche Ausdehnung von Standorten fiir Wohnen und Arbeitsstatten
stellt eine Phase der modernen Stadtentwicklung dar. Eine Forschergruppe um
den Hollander Leo van den Berg hat dies zu Beginn der 80er Jahre in einem
Model| formuliert. Danach weist die Stadtentwicklung spezifische Muster der
Bevblkerungsveranderung in der Kernstadt und im Umland auf, die sich
systematisch nach vier Phasen unterscheiden lassen:

sUrbanisierung: Die expandierende Stadt gewinnt Arbeitsplatze und
Bevélkerung aus dem Umland. In dieser Phase der Stadtentwickiung ist das
Wachstum der Kernstadt grofer als im  Umland. Der Anteil der
Stadtbevalkerung an der Gesamtbevblkerung nimmt zu; die Region wachst
insgesamt.

sSuburbanisierung: In dieser Phase verlagert sich der Wachstumsschwerpunkt
von der Kernstadt ins Umland; das Umland wichst starker als die Kernstadt, weil
es im Kern Flachen- und Wohnungsengpasse gibt und weil vermehrt hohe und
mittlere Einkommensgruppen infolge einer  Verbesserung der
Transportbedingungen Wohnstandorte auBerhalb der Kernstadt wihlen. Mit
dem Wohnen wandern auch Standorte der Beschaftigung ab.

eDesurbanisierung: In dieser Phase wdchst das Hinterland auf Kosten des
Agglomerationsraumes. Durch die Entwicklung weiterer Siediungsriljge
auBerhalb des regionalen Zusammenhangs von Kernstadt und Umiand breitet
sich die urbane Siedlungsstruktur weiter aus,

sReurbanisierung: In dieser Phase wird die Innenstadt revitalisiert und das
Minterland in den regionalen Kontext integriert. In der Kernstadt erhoht sich
der regionale Bevdlkerungsanteil sukzessiv. Durch eine gezielte Politik der
innenentwickiung werden das Image der Stadt, die stadtischen
Wohnbedingungen (beispielsweise durch die Reaktivierung von Brachen und
durch innerstadtische Sanierung), die Verkehrsbedingungen und die soziale
Infrastruktur verbessert,

Funktionale: Abgrenzung-Stadt - Umland 1

® Stadtregionen — 80.000 Einwohner und mehr

— Kernstadt, — Tagesbevoikerungsdichte

pendier-Relation > 1, mind.
50 % Auspendler in Kernst,

~ engerer

Lo ; ; — mind. 50 % der Auspendler,
Einzugsbereich mind. 25 % d. Erwerbstétig.
pendeln in Kern
— weiterer _ .
Einzugsbereich — mind. 25 % bis 50 % der

Auspendler, mind. 25 % d.
Erwerbstatigen in Kern
vgl. O. Boustedi, 1960;

Goddecke-Stellmann, 1996

2 Funktionale Abgrenzuna von Stadt und Umland

Im allgemeinen wird die Unterscheidung von Stadt und Umland an den
Verwaltungsgrenzen orientiert. Dies ist insofern problematisch, als die regionale
Verwaltungsorganisation im Fortgang des geschichtlichen Prozesses
regeiméfigen Verdnderungen unterworfen ist. Das Begriffspaar “Stadt-
Umland” beschreibt auch keine homogene rdumliche Erscheinung, so daB sie
keine eindeutig abgrenzbaren rdumlichen Einheiten darstellen. Die
sozioSkonomischen, soziokulturellen und Okologischen Verflechtungen
zwischen den beiden Teilrdumen sind von Fall zu Fall ganz verschieden. Je nach
Gréfle der Stadt und je nach funktionalem Verflechtungsgrad zwischen Stadt
und Umland lassen sich verschiedene Umiandabgrenzungen vornehmen.

Vor diesem Hintergrund ist schon in den 60er Jahren der Versuch unternommen
worden, die Beziehung zwischen Stadten und threm Umland in standardisierter
Form strukturell und funktional abzugrenzen. Am fruchtbarsten hat sich das
Modell der *“Stadiregionen” von Boustedt erwiesen. Darin wurden zwej
Indikatoren zur Abgrenzung angewandt: erstens der Anteil der Personen, der
von einer Gemeinde im Umland in die Kernstadt pendelt, und zweitens der
Antell der Gemeindebewohner, die in der Landwirtschaft beschaftigt sind. In
der Folge des tiefgreifenden Strukturwandels im Agrarsektor wurde das Modell
in den 90er Jahren reformuliert. Bie funktionale Verflechtung zwischen
Umlandgemeinden und Kernstadt wird inzwischen primar Uber einen
Schwellenwert der Auspendler und Uber die Bevolkerungsdichte definiert.

Die innere Struktur einer Stadtregion wird unterschieden nach: Kernstadt,
Kerngebietsgemeinde, engerer und weiterer Einzugsbereich.
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Funktionale Abgrenzung Stadt - Umland 2

° Landregionen ,
— 20.000 Einwohner und mehr

— Mittelstadte
— Gemeinden am ~ an den weiteren Einzugs-
Rand der bereich der Stadtregionen

) angrenzende Gemeinden
Stadtregionen

— tbrige landliche ~ restlicher landlicher Bereich
Gemeinden

Analytische Modellerweiterung

Diesem Strukturbild liegt eine scharfe Trennung der Stadtregionen von den
landlichen Regionen zugrunde. Dadurch bleibt ein ganzheitliches Versténdnis
der Siedlungsstrukturentwicklung verschlossen. Wenn die Suburbanisierung als
isoliertes Phinomen der Stadtregionen aufgefaft wird, ist beispielsweise nicht
zu erkennen, welche Desurbanisierungskrafte aus den angrenzenden
Landregionen wirken. Es ist deshalb erforderlich, das Konzept der
Stadtregionen aufzuweiten. Die Vernachléssigung der l&ndlichen Rdume bei der
Erdrterung urbaner Aspekte ist nicht gerechtfertigt. Denn anaiog zu den
Differenzierungsprozessen- der Stadtentwicklung missen auch die damit
korrespondierenden Funktions- und Strukturverdanderungen der landlichen
Rdume ins Blickfeld genommen werden. Einerseits werden die l&ndlichen
Rdume im Rahmen der EU-Agrarpolitik in immer gréBere, weltweite
Systemzusammehédnge einbezogen; andererseits zeigen sich bei der
fortschreitenden funktionalen Differenzierung von Wirtschaft und Gesellschaft
komplementare Effekte in den Stadt- und Landregionen.

Wir haben ein erstes integriertes Schema fir die Betrachtung des
Zusammenhangs von Stadt- und Landregionen entworfen. Zu den strukturellen
Zonen der Stadtregionen werden drei Bereiche von Landregionen
hinzugezogen: stadtregionaler Randverflechtungsbereich, Mittelstadte und die
Ubrigen Gemeinden.

tm Unterschied zur stadtregionalen Zonierung, die als Abgrenzungskriterien
Pendierverflechtungen und Bevolkerungsdichten benutzt, beinhaltet diese
landregionale Zonierung keine funktionalen Kriterien als Definitionsgrundiage.
Sie besteht aus einer einfachen strukturellen und raumlichen Aufgliederung.
Zur Einordnung der Suburbanisierung in den Gesamtzusammenhang von Stadt-
und Landregionen reicht dieses Muster aus, weil damit Entwickiungen (ber die
Stadtregionen hinaus auch in den angrenzenden Landbereichen beobachtet
werden kénnen.

o
o
B
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Wohnbaulandentwicklung 1994-1996
Fallstudie Niedersachsen

° Vergleich der Neu-Ausweisung von
Wohnbauland in den Gemeinden in den
Jahren 1993/94 bis 1995/96

Quelle: Flachendeckende Umfragen des
Niedersdchsischen Sozialministeriums im 2-
Jahres-Rhythmus (98 % Ricklauf)

3 Fa[lbfei.spiel: Aktuelles  Kriftespiel von  Suburbanisierunn
Desurbanisierung und Reurbanisieruna in Niedersachsen

Einer der Standortfaktoren, die im interregionalen und interkommunalen
Kraftespiel flir die Ansiedlung von Wohnungen und Unternehmen groBe
Bedeutung haben, ist die Verfiigbarkeit von Bauland. Die Bereitstellung von
baureifem Land fiir Wohn- und Gewerbezwecke wird von den Stddten und
Gemeinden als die zentrale Aufgabe der Bodenpolitik aufgefaBt. Nach dem
Bodenrentenmodell treibt Baulandmangel die Bodenpreise hoch und
verschlechtert die értlichen Standortbedingungen. Durch ein erhdhtes Angebot
von Bauland soll deshalb die Hierarchisierung des stadtischen und
stadtregionalen Nutzungsgefliges kompensiert werden,

Die Kernstédte der Stadtregionen verfiigten zu Beginn der 90er Jahre nur (ber
knappe Wohnbaulandreserven. Wegen der hohen Bau- und Bodenpreise sowie
wegen der hohen Anteile an Bewohnern mit geringem Einkommen wendeten
sie teilweise erhebliche Mitte! auf, um Wohnbauland bereitstellen zu kénnen
und um die stidtische Wohnungsversorgung zu verbessern. Auch die
Umlandgemeinden beteiligten sich an der Mohilisierung von Wohnbauland, um
die Teilmarkte mittlerer und oberer Einkommensschichten bedienen und
Fldchen fiir den Einfamilienhausbau bereitstellen zu knnen.

Das Bauland kann durch die Bauleitplanung sowohl aus land- und
forstwirtschaftlich genutztem Agrarland als auch aus Brachen entwickelt
werden. Die zur stadtebaulichen Nutzung anstehenden Grundstiicke strahlen
bereits zum Zeitpunkt der Mobilisierung auf das benachbarte land- und
forstwirtschaftliche Umland aus und beglinstigen es fir die Nutzung zu
auBerlandwirtschaftliche Zwecken in der nachsten Bauland-Ausweisungswelle.
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o Stadtregionen in e Landregionen in

Niedersachsen Niedersachsen
~ Hamburg — Westniedersachsen
— Bremen ~ Nordostniedersachsen

— Hannover-Wolfsburg- — Sldniedersachsen
Hildesheim-Salzgitter-

Braunschweig

— @bttingen
— Osnabriick
Die genauere rdumliche Verteilungsstrulctur der anhaltenden

Siedlungsflachenzunahme ist nicht bekannt. Es bedari einer Prifung, cb die
fortgesetzten Ausweisungen von Bauland in der ndheren Zukunft die
zentrifugale Kraft der Suburbanisierung innerhalb  von Stadtregionen
verstirken werden und in weichem MaBe die Siedlungsflichenerweiterung die
Landregionen mit erfaBt hat. Im folgenden wird das anhand von Daten der
Wohnbauland-Umfragen des Niedersachsischen Sozialministeriums naher
betrachtet. Seit 1992 wird diese Umfrage zur Wohnbaulandausweisung bei
allen niedersichsischen Stidten und Gemeinden im Zwel-Jahres-Rhythmus
durchgefithrt (Ricklaufquote: 98 %). Hier werden die Umfrageergebnisse der
Erhebungszeitpunkte Februar 1994 und Februar 1996 reanalysiert, um die
aktuellen Tendenzen von Suburbanisierung, Desurbanisierung  und
Reurbanisierung empirisch abzubilden. In der Reanalyse werden die
Neuausweisung von Wohnbauland in den Jahren 1832/1993 mit der
Neuausweisung in den jahren 1994/1995 verglichen.

Das Bundesiand Niedersachsen wird von fiinf Stadtregionenen geprégt: (1) der
niedersichsische Einzugsbereich der Metropole Hamburg; (2) die Stadtregion
Bremen-Oldenburg, die um die Wesermiindung herum von Bremerhaven bis
nach Wilhelmshaven reicht; (3) die kleinen Stadtregionen Osnabrick im
Stidwesten und {4) Géttingen im Siden des Landes sowie (5) die zentrale
Stadtregion Hannover-Hildesheim-Salzgitter-Braunschweig-Wolfsburg mit der
flachenmaBig groBten Ausdehnung im Land.
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Stadtregionen in Niedersachsen
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Landregionen
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Landregionen in Niedersachsen

Landregionen in Niedersachsen

Stadtregionen

ﬁ} Gemeinden und Stadle

tandregionen

[Zl Gemeinden am landiichen Rand der Sladiregionesn

Gemeindan groBer 20000 E
{chne Gemeinden am landlichen Rand der Stadiragionen)

Ghrige Landgemaindan

100 ki

Grundiage: Verwallungseinheilen in Niedersachsen
Einheitsgemeinden, Samigemeinden . gemeindelreie Bezirke

Quelle: IES Hannover
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Der Vergleich zwischen Stadt- und Landregionen zeigt trennscharfe
Strukturmuster: Sowoh! in den Stadt- als auch in den Landregionen erhéhte sich
die Flache des neu ausgewiesenen Wohnbaulands betriachtlich. Wahrend in den
Jahren 1992/1993 knapp 2.500 ha als neues Wohnbauland ausgewlesen worden
sind, waren es in den Jahren 1994/1995 mit fast 4.700 ha etwa 88 % mehr.

Die neu ausgewiesenen Wohnbaulandflachen fielen in den Stadtregionen im
zweiten Betrachtungszeitraum um 77 % gréBer aus. Dahinter verbirgt sich eine
enorme planungsrechtliche Anstrengung zur Mobilisierung von neuen
Baurechten. Aber in den Landregionen, in denen weniger Entwicklungsdruck
als in den Stadtregionen herrscht, wurde in der zweiten Periode die doppelte
Fldche in neuen Bebauungsplanen mobilisiert.

Und wenn statt der Fldche in ha die in den zugrundeliegenden
Bebauvunaspldnen maglichen Wohneinheiten betrachtet werden, wird die
Differenz sogar noch gréfer. Denn die Bebauungsdichte nimmt in den B-Pldnen
der Stadtregionen tendenziell ab. Obwoh! in der zweiten Periode 77 % mehr
Flache neu ausgewiesen worden ist, fassen sich darauf rechnerisch nur etwa 50
% mehr Wohnungen realisieren. Anstatt kompaktere bauliche Strukturen, wie
es in den aktuellen stadtebaulichen Leitbildern formuliert wird, findet in der
weiteren Siedlungsentwicklung eine Entdichtung statt. In den Landregionen
wird sich die Dichte demgegentiber nur wenig verringern.

Diese Tendenz einer weiteren Entdichtung der Siedlungsentwicklung steht im
Widerspruch zu den okologischen Zielen der Stadtebaupolitik, den
Flachenverbrauch je Wohneinheit zu verringern und Innenentwicklung sowie
Nachverdichtung zu verfolgen.
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Relative Entwicklung Fldchenverbrauch 1892-95 in %

175 Her
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Bei der Analyse fiir die einzelnen Teilrdume der Stadt- und Landregionen sind
ehenfalls trennscharfe Strukturmuster zu erkennen: Die Kernstddte haben in
diesem kurzen Zeitraum den groBten Zuwachs an Wohnbauland innerhalb der
Stadtregionen zu verzeichnen. Um fast 93 % hat das Flidchenpotential
zugenommen, fir das Baurechte geschaffen wurden. An zweiter Stelle ist der
engere Einzugsbereich zu nennen. Das Flachenpotential neu ausgewiesenen
Baulands ist in diesem Zeitraum um 80 % erhdht worden. Es umfaB3t im engeren
Einzugsbereich das 3,4-fache der innerstddtischen Potentiale. Im weiteren
Einzugsbereich wurde das Flachenpotential nur um zwei Drittel erhdht, was
einer unterdurchschnittlichen Zunahme entspricht. Es umfaBt das 2-fache der
innerstadtischen Potentiale. Der zukinftige stadtregionale
Entwicklungsschwerpunkt wird im engeren Einzugsbereich der Kernstédte
liegen. Fast 70 % des 1994/1995 in den Stadtregionen neu ausgewiesenen
Wohnbaulands befindet sich im Kerngebiet und im engeren Einzugskereich.
MNur 30 % entfallen auf den Rand der Stadtregionen.

Dieses Strukturbild wird davon konterkariert, daf3 in den angrenzenden
Regionen des lindlichen Raumes eine stirkere Mobilisierung von Wohnbauland
stattgefunden hat als in den Stadtregionen. Und der Schwerpunkt dieser
Ausweisungen neuen Wohnbaulands liegt in den Gemeinden am Rand zu den
Stadtregionen. Dort wurde 1994/1995 ein Drittel mehr Wohnbaulandfldchen
ausgewiesen als im weiteren Einzugsbereich der Stadtregionen. !m Vergleich
der Jahre 1992/1993 und 1994/1995 erhdhte sich die Neuausweisung von
Wohnbauland um 141,55 %. Als Gegenbewegung zur stadtregionalen
Konzentration der Wohnbaulandausweisung auf die Kerne und auf die engeren
Einzugsbereiche wird im &uBeren Bereich der Landregionen ein neuer
stadtregionaler Ring entwickelt. Es wurden dort in den Jahren 1994 und 1995
mit fast 1.000 ha - auch absolut betrachtet - mehr Fidchen neu ausgewiesen als
im weiteren stadtregionalen Einzugsbereich.

Tabelle 1: Entwicklung der Neuausweisung von Wohnbauland in den Jahren 1992 bis 1895 in Niedersachsen nach Stadt- und Landregionen
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1) Veranderung des Prozentanteils der Wohnbaulandfliche in ha

innerhatb des Regionstyps von 1992/93 auf 1994/95

Quelle: Wohnbaulandumiragen des Niedersdchsischen Sozialministers 1554 und 1996, eigene Berechnungen des Instituls fir Entwicklungsplanung und Struldurforschung Hannover
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Gegenlaufige Entwicklungskrafte

STADTREGIONEN LANDREGIONEN
o Reurbanisierung: e Dezentrale

Strategie der Konzentration in

Innenentwickiung landlichen

der Kernstadte Mittelstadien

« Kernnahe  Desurbanisierung:

Suburbanisierung Wachstum im
Randverflechtungs
bereich zu den
Stadtregionen
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Auffallend ist aber auch eine dezentrale Konzentration im ldndlichen Raum.
Denn in den 21 ldndlichen Mittelstidten mit 20.000 und mehr Einwohnern hat
das Flichenpotential der im Laufe der beiden Betrachtungszeitraume neu
geschaffenen Baurechte mit 118,3 % den zweithdéchsten Zuwachs aller
betrachteten Teilriume zu verzeichnen. In diesen Mittelstddten der
Landregionen leben rd. 640.000 Menschen; mit Uber 400 ha in den Jahren
1994/1995 neu ausgewiesenen Baulands stehen dort fast genauso viele
Flachenpotentiale zur Verfiigung wie in den Kerngebieten der Stadtregionen.

Die Ergebnisse sind ein Beleg, daB die hohen Bodenpreisunterschiede zwischen
Kernstadt, Umland und Landregionen extensive Siedlungsfidchenerweiterungen
in den landlichen Raum hinein férdern. Dabei wirken drei Kréafte gegenlaufig:

ein den Kernen der Stadtregionen sind mit hohem Nachdruck Flachen far
Wohnen neu ausgewiesen worden, um Tendenzen einer Reurbanisierung zu
unterstiitzen. Die Einzugsbereiche des stadtregionalen Umlands tragen die
Zielrichtung einer Innenentwickfung mit, weil sie in den vergangenen lahren
unter relativem Blickwinkel wesentlich weniger Flachen neu ausgewiesen haben
als die Kernstadte.

ein den Teilen der lLandregionen aber, die die Einzugsbereiche der
Stadtregionen umkiammern, droht das Siedlungswachstum ein extrem hohes
AusmaB anzunehmen. Dort sind Tendenzen einer Desurbanisierung zu
verzelchnen. Die Stadt- und Landregionen ziehen in der
Siedlungsflachenentwicklung folglich nicht an einem Strang, sondern
entwickeln kontrare Krafte. Dadurch werden die Leitbilder einer nachhaltigen
Stadt- und Regionalentwicklung unterlaufen.

eln den Mittelstidten der Landregionen ist die Tendenz einer dezentralen
Konzentration festzustellen. Dort wird wird die Entwicklung im iandlichen
Raum auf die zentralen Orte fokussiert.

L]
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* Bodenpreise  lokale Figuration:

® Nachfragémus’[er InteressenQEfleCht
Korrespondenz mit = Verflechtung Verwaltung,
polarisierter Kommunalpolitik, Fach-
Sozialstruktur planerin, Banken, Berufs-

e Individualisierung verbénde, Grundbesitzer,
des Wohnens Bauunternehmen,

* geringe * Machtressourcen

- Transportkosten

Es sind nicht nur Marktmechanismen, die dieser Polarisierung der
Siedlungsentwicklung zugrundeliegen. Als Verursacher missen vor allem auch
die kommunalen Akteursnetzwerke wahrgenommen werden, die im Umfeid
von Kommunalpolitik und monetdren interessen die Grundlagen fir solche
Prozesse schaffen. Neben Verwaltungsangehérigen und Kommunalpolitikern
sind es private Akteure wie Fachplaner/-innen, Berufsverbande und Kammern,
Immaobitienmaklet/-innen  und  Finanzierungstr3ger, Grundbesitzer und
Bauunternehmen, die im Austausch miteinander Uber die Nutzung der
kommunalen Bodenressourcen entscheiden. Die Entscheidungen ergeben sich -
quasi organisch - aus der spezifischen Verflechtungsstruktur der &rtlichen
Figuration von Akteuren und Interessengruppen. Jeder Akteur besetzt im
sozialen Netzwerk, in dem Uber die o&rtliche Flichennutzung und
Baufldchenerwelterung entschieden wird, eine besondere Position und steht in
wechselseitiger Abhangigkeit von anderen. Die machtigsten Positionen der mit
Bau- und Planungsfragen befaten Organisationen stehen dabei als lokale oder
regionale Bau- und Planungselite in regelmé&Bigem Kontakt untereinander. Es
stellt sich somit nicht die Alternative, ob sie dem Erhalt von okologischen
Ausgleichsflachen fiir den Klima- und Wasserhaushalt oder dem Schutz
naturnaher Flachen und Artenvorkommen den Vorzug geben, weil ihr
Interessenprofil anders strukturiert ist. Dies ist nur mit einem entsprechenden
Netzwerk maglich, dem eine andere Akteurskonstellation zugrundeliegt oder in
dem die Machtpositionen und Machtressourcen anders verteilt sind.
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Segregation durch Suburbanisierung?

Uberpriifung der These: Réumliche Kontraste
o Verarmung der sozialer Ungleichheit

= ' Stadten:

Kernstadie und in den Sta

Reichtum im » sekiorale Streuung

Umland i folge der nach sozialem Siaius
myiana in

. . ringzonale Verteilung
Suburbanisierung nach Lebensformen

und Altersgruppen

o raumliche Klumpung
nach ethn. Gruppen

- 85 -

4 Zum Begriff der Segreqation

Die “raumliche Segregation” st ein zentrales Forschungsgebiet der
Stadtsoziologie. Im Blickpunkt steht der Zusammenhang von sozialer und
raumlicher Ungleichheit. Die Thematisierung der Verteilung von sozialen
Gruppen nach dem sozialen und ethnischen Status innerhalb der Stédte hat
eine lange Tradition. In neueren Diskussionen wird auch auf die Stadt-Umiand-
Beziehungen als Brennpunkt neuer Segregationserscheinungen hingewiesen.
Als Argumentationsmetapher hat sich dafiir der Kontrast zwischen der "armen
Kernstadt” und dem “reichen Speckgiirtel” im Umland verfestigt. Es ist ein
neuer "Mythos”, daB Menschen, die dazu materiell in der Lage sind, sich andere
Lebensmoglichkeiten auf dem stadtnahen "Land” jenseits der urbanen
Ballungskerne suchen.

In den westdeutschen GroBstidten wurden typische Segregationsmuster
empirisch nachgewiesen: Ethnische Bevalkerungsgruppen bilden in wenigen
Teilgebieten der Kernstddte raumliche  Klumpungen. Nach dem
sozioBkonomischen Status verteilt sich die Bevdlkerung sektoral, und diese
Sektoren reichen deutlich in das Umland hinein. Haushalte unterschiedlichen
Alters und mit unterschiedlicher Stellung im Familienzykius streuen in
Ringzonen um die Zentren, weil die Siediungserweiterungen am Rand der
Stidte von Generation zu Generation ringférmig stattfanden.

Typologische Unterscheidung

Segregation als soziale Polarisierung

— starke Entmischungsgegensétze auf Stadt-
und Regionalebene (grobkorniges Muster)

Segregation als Vielfalt von Clustern

—homogener Wohnnahbereich und
heterogenes Quartier (feinkdrmiges Muster)

vgl. Spiegel, Erika: Die Stadt als soziales Gefiige. In:
ARL (Hg.): Grundrif3 der Stadtplanung. Hannover 1983

Unter “Segregation” werden ridumliche Kontraste sozialer Ungleichheit
verstanden. Die Ungleichheit kann sich auf den sozialen Status - wie zum
Beispiel Einkommen und Bildung - beziehen., Aber es kann sich auch um
Altersgruppen, Familienformen oder ethnische Gruppen handeln. In der Folge
verteilen sich diese Gruppen raumlich nicht gleichmdBig im Stadtgebiet oder in
der Region, sondern konzentrieren sich in wenigen Teilgebieten:

Wenn die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen réumlich getrennt voneinander
in verschiedenen Stadtgebieten bzw. regionalen Bereichen wohnen und sozial
kaum durchmischt sind, kann dies auf der Ubergeordneten von Gemeinde und
Region den Charakter einer “sozialen Polarisierung” annehmen. Dieses
grobkérnige Segregationsmuster in der Form sozialer Entmischung,

Konzentration und Gegensdtze pragt Stadtgestalt und Regionalgestalt sowie
Stadt- und Regionalstruktur.,

Eine feinkdrnige Segregation auf kleinrdumiger Ebene kann hingegen das Bild
sozialer Vielfalt und Balance annehmen. So lautet ein stidtebaulicher
Mischungsgrundatz: Homogene Sozialstruktur im Wohnnahbereich, heterogene
Mischung auf Quartiers- und Stadtteilebene.

Eine solche flexible Bewertung, dal3 polarisierte Segregationstendenzen auf
gesamtstidtischer und regionaler Ebene Entwicklungsrisiken, kleinrdumig
feinkdrnige Segregationsmuster aber Entwickiungschancen fir Kommunen und
Regionen beinhalten, wird im vorherrschenden Schwarz-wei3-Diskurs nicht
hinreichend zur Kenntnis genommen.
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St’igma’tisiekende Konnotationen

« Beispiel Leitbild
Migrantenintegration

o Konfliktlosigkeit
durch entropische
Durchmischung

e QObergrenzen fur
Migranten als

Professionelle

Richtwerte

e einzelne Hauser mit
Migranten = “kieines
Ghetto”

e Segregationsgrenzen

— StraBe max. 10-15 %
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sozialen Schadstoff — Haus max. 25-33 %

= Ambivalenz: paradoxe

. . Eichener, Volker: Ausi@nder im
Intervention, Labelmg Wohnbereich. Regensburg

1988

° o L] L] ° L3 [ L]

5 Kritik an stigmatisierenden Konnotationen des Seareaationsheariffc

Es ist problematisch, wenn Segregationsmuster als Ergebnis empirischer
Forschung festgeschrieben und als negatives soziales Stigma zugesﬂchnebe_n
werden. Typische Beispiele daflir lassen sich in Untersuchungen .uber da.e
Wohnverhaltnisse von *Austdndern” finden. Darin wird die
Migrantenbevdlkerung im aligemeinen als liena'chteiligte Lind
probleminduzierende Bevdlkerungsgruppe - d.h. als “soziales _Pro.blem -
-wahrgenommen. DaB die Segregation Ausdruck wvon fun!(tlon}erenden
ethnischen Netzwerken und Selbsthilfepotentialen darstellt, bleibt hinter der
stigmatisierenden Benachteiligungsperspektive verdeckt.

Es ist eine deutsche Besonderheit, die wahrscheinlich mit der Geschichte der
Nation im 20. Jahrhundert zusammenhdngt, daB segregiertes Wohnen von
Migranten als ein Indikator fiir eine mangelnde Integration zu bewerteq sei.
Das Leitbild der Wohnintegration von Migrantenhaushalten folgt einem
entropischen integrationsmodell der vollstindigen D_urchmischung, d.h. dgr
stérungs- und konfliktfreien Einmischung von Migrantinnen und Migranten in
deutsche Wohnhauser und Wohnviertel.

Nach diesem Verstindnis werden bereits einzelne Hauser, in dem (iberwiegend
auslindische Familien wohnen, als “kleines Ghetto” bezeichnet. Der
» puBenseiterstatus”  der  Migrantenbevilkerung  werde  durch di_e
Wohnstandortsegregation gefestigt. Als sozialpsycholog‘;isghes Argument ff:|r
diesen Integrationsansatz wird betont, daB sich die einhem_‘nschen Deutschem.m
Nachbarschaften mit hohen Auslanderanteilen in ihrer alltdglichen Lebensweise
und in ihrem Status bedroht fithlen.

V’o*rt‘eil_e'jv.o'mg_;-gS;e,;,r‘e:; tion

e homogen strukturierte Nahbereiche
o Starkung lokaler Strukturen

* Rahmenbedingung fiir Selbsthilfe-
Netzwerke und Selbstorganisation

Zur Steuerung des ideologischen Konzepts professionell definierter Integration
wird das Modell der Mischungsproportionen favorisiert: Es orientiert sich an
einem Typus von Wohnquartier, das von einer Mehrheitskultur und nicht
pluralistisch gepragt wird. Danach existieren “glnstigere
Eingliederungsbedingungen” in Nachbarschaften mit geringem bis mittlerem
Ausldnderanteil. Bezogen auf die Nachbarschaftseinheit “StraBe” wird der
Mischungsanteil auf max. 10 % bis 15 % Migrantenfamilien festgesetzt; pro
Haus diirfe ein Anteil von 25 % bis 33 % nicht (iberschritten werden. Mit dem
vermeintlich vorbeugenden Modell der prozentualen Zielmischung wird der
Widerspruch zu einer menschenwiirdigen Integration nur vertieft; denn
Auslanderinnen und Ausldnder werden wie “Schadstoffe” behandelt, fir die
Cbergrenzen festzulegen sind.

Segregationsvermeidung darf kein Selbstzweck sein, denn homogen
strukturierte Nahbereiche férdern die Selbsthilfekréfte und kénnen eine
positive Rahmenbedingung fiir die gesellschaftliche Integration sein. Das
freiwillig gewahlte segregierte Wohnen von Haushalten, die ihre
Wohnbediirfnisse aus eigenen monetaren Kraften erfiillen und mit eigenen

Vorstellungen gestalten kénnen, muB vor diesem Hintergrund neu bewertet
werden,
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Stadt-Umland-Segregation

Fallstudie Region Hannover

o Kaufkrafi

geringer Stad{-Umland-
Kontrast

groBe Varianz auf
kleinrAumiger Ebene

o Wanderungs-
verflechtungen

Familienhaushalte und
etablierte Haushalte
ins Umland

junge Erwachsene,
Auszubildende und
Studenten in die
Kernstadt

6 Fallstudie zur Stadt-Umland-Seareaation

Am Beispiel der Stadtregion Hannover wurde untersucht, op die
Segregationsprozesse in die Richtung einer ringzonalen Polarisierung zwischen
stadt und Umland oder eines kleinteiliger strukturierten Mosaiks weisen. Dem
ersten Aspekt entspricht die Vorstellung der "Suburbanisierung des Reichtums”
und der “Konzentration der Armut in der Kernstadt”, mit der der
Giberproportionale Anstieg der stédtischen sozialkosten begriindet wird. Nach
dem zweiten Aspekt ist die Polarisierung von Armut und Reichtum sowohl in
der Stadt als auch im Umland vorzufinden, nur graduell unterschiedlich
ausgepragt.

Die demographischen Faktoren zeigen in der Region Hannover ein Bild, das
typisch fir die europdischen Stadtregionen ist. Wegen einer negativen
natirlichen  Bevdlkerungsentwicklung  (Geburtendefizit  bzw. Uberhang
Gestorbene) sind die Stadt und die Umlandgemeinden des Landkreises
Hannover von Zuwanderungen abhingig. In den Wanderungsgewinnen der
Umiandgemeinden steckt auch ein positiver Wanderungssaldo mit der
Kernstadt, aus der kontinuierlich mehr Menschen in das Umland abwandern, als
von dort in die Stadt zuwandern. In der Wanderungsverflechtung zwischen der
Kernstadt und dem Umiand ist eine sukzessive Selektion zu erkennen. Denn es
ziehen iberwiegend gutsituierte, etablierte Familienhaushalte von der Stadt in
die Umlandgemeinden. In der umgekehrten Richtung strémen vor allem junge
Leute In die Kernstadt, um ihre Ausbildung oder ein Studium zu absolvieren.
Die Betrachtung der Wandernden nach ihrer beruflichen Stellung macht
deutlich, daB die systematischen Wohnstandortentscheidungen bessergestellter
Bevélkerungsgruppen zu dem fortdauernden Statusgewinn des Umlandes
gefiihrt haben.
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Tabelle 2: Wanderungsverflechiung zwischen Stadt und Landkreis Hannover im Jahr 1993

nach Alterskchorten

! Altersgruppen der umgezo- ;| Umland-Stadt- i Stadt-Umiand- Wanderungsverflechtung in der
i genen Personen Wanderungen Wanderungen Region Hannover im Jahr 19593

i insgesamt

i abs. in % abs. in % abs. in %
{ unter 6 Jahre 372 28,7 923 71,3 1.295; 100,0
! 6 bis unter 18 Jahre 460 38,1 7471 61,9 1.207 100,0
i 18 bis unter 25 Jahre 2.218 58,7 1.561 41,3 3.779 100,0
i 25 bis unter 30 Jahre 1.686 45,9 1.991 54,1 3.677 100,0
30 bis unter 45 Jahre 1578 352 2908 . 648 4.484 100,0
i 45 bis unter 65 Jahre 660 40,31 - 9791 897 1.639 100,0
65 Jahre und alter 234 32,74 482§ 67,3 716 100,0
g‘lnsgesaml 7.208 42,9 9.589 57,1 16.797 100,01

Quelle: Referat fiir Stadtentwicklung der Landeshauptstadt Hannover; eigene Berachnungen

Tabelle 3: Wanderungsverflechtung zwischen Stadt und Landkreis Hannover im Jahr 1993
nach der beruflichen Steflung

E."I'aerufliche Stellung der um-{ Umland-Stadt- Stadt-Umland- Wanderungsverflechtung in der
i gezogenen Uber 18jahrigen i Wanderungen Wanderungen Region Hannover im Jahr 1993

i Personen insgesamt

f abs. in%: abs. | in % abs. | in %

| Arbeiterfin 638 423 871 57,7 1.509 100,0

: Angestelite/r in einfacher/mittl.} '

i Position _ 1913 48,2 2,059 51,8 3.972 100,0

| Angestelite/r in gehobener/leit. T

i Position 638 27,7% 16637 © 723 2.301 100,0

 Beamtin/Beamter 5101 4456 634 554 1.144 100,0

: Selbstandigelr 255 40,9 369} . 581 651 100,0}
i Studierendefr, in Ausbildung ;
1.594: 681 713 30,9 2.307 100,0 |
! Rentnetsin, in Ruhestand :
: 255 40,9 369 59,1 624 100,0¢
Hausfrau, Hausmann 128 16,8 633 83,2 761 100,0

| Arbeitslose/r 2550 817 158 383! 413 100,0

: anders, keine Angaben 1900 31,0 423:  §9,0 613; 100,0
i tiber 18jahrige insgesamt
; 6.376 44,61 7.919 55,4 14,295 | 100,0 §

Quelle: Referat fiir Stadtentwicklung der Landeshauptstadt Hannover; eigena Barechnungen




L B e 5P mid A

- 90 -

L

Kaufkraftkennziffern j:e-E'i'-h.-w.ohn-e'r 1994
In Stadten und Gemeinden des
Grof3raums Hannover
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Es wire ein Irrtum, die Kernstadt Hannover als arm zu bezeichnen, denn in
keiner anderen niedersichsischen Stadt [eben so viele Einkommensmillionre.
Einkommensmilliondre sind Personen, die innerhalb eines Jahres mindestens 1
Mio DM oder mehr als Einkommen verdienen. Nach der Lohn- und
Einkommensteuerstatistik gab es 1989 in Hannover 140 Einkommensmillionére;
das waren ¢a. 32 % aller Einkommensmilliondre im Regierungsbezirk Hannover.

Daten zur Kaufkraft in kleinrdumiger Struktur enthalten Hinweise, daB nicht
das Gefille zwischen dem Umiand und der Kernstadt am ausgepréigtesten ist,
sondern die Varianz innerhalb der beiden Betrachtungsgebiete. So betrug die
Kaufkraft je Einwohner 1994 in der Stadt Hannover 27.900 DM und im
Landkreis Hannover 28.900 DM; die Differenz betragt also weniger als 5 %.
Unter den Umlandgemeinden besteht eine gréBere Varianz, denn die
Spannweite reicht von 24,600 DM in der Gemeinde Uetze his zu 34.500 DM in
lsernhagen. Die Differenz betragt somit rund 30 %.

Ein Drittel der Gemeinden und Stddte im GroBraum Hannover verfiigt Gber eine
Kaufkraft je Einwohner, die um 10 % bis 30 % Uber der Kennziffer der
Kernstadt liegt. Und ein Finftel liegt bis zu 12 % unterhalb der Kaufkraft in der
Stadt. Auffallend ist hier somit weniger ein Stadt-Umland-Kontrast und mehr
ein regionales Strukturmosaik positiver und negativer Abweichungen. Die
Kernstadt Hannover kann deshalb in der Abgrenzung zum Umland des ersten
und zweiten suburbanen Ringes nicht als arm bezeichnet werden. Auch sie
weist - wie der Landkreis Hannover - ein starkes Gefélle zwischen Reichtum und
Armutspotential auf.
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Soziale g

Einkommen, th:htjﬁ‘gs‘\iérsaréuﬁg, Bildung, Gesundheit

¢ Reichtum e Armut

— Umland: Gemeinden - Umland: Gemeinden im
in besonderer Umfeld von Industrie-

- landschaftlicher Lage komplexen

~ Kernstadt: Top- — Kernstadt: Grof3-
Wohnstandorte mit siedlungen mit hoher Zahl
hoher stédtebaulicher Belegrechtswohnungen
oder landschaftlicher

- nicht modernisierte
Altbauquartiere mit hoher
Siedlungs- und
Geschofflachendichte

Qualitat

Armut und Reichtum spalten die Kernstadt ridumlich. In verschiedenen
Untersuchungen wurden scharfe Trennungslinien zwischen besser- und
schlechtergestellten Stadtgebieten nachgewiesen. Diese Spaltung der Stadt hat
drei Dimensionen: Zuerst ist die 6konomische Ungleichheit nach Einkommen,
Eigentum und Position auf dem Arbeitsmarkt zu nennen. An zweiter Stelle
spielen die sozialen Unterschiede nach Bildung, gesundheitlicher Lage, sozialer
Teilhabe und Position auf dem Wohnungsmarkt eine Rolle. Und drittens wirken
sich die kulturellen Unterschiede nach ethnischer Zugehorigkeit, Religion,
zivilisatorischen Verhaltensformen und normativen Orientierungen aus.

Typische Armutsstadtteile sind in der Modernisierung zuriickgebliebene,
innerstadtische Quartiere mit hoher Siedlungs- und GeschoBflichendichte.
Daneben sind im duBeren Bereich der Stidte in besonderer Weise die
Grofisiedlungen der 60er und 70er Jahre zu nennen, in denen
Belegrechtswohnungen gebindelt worden sind. In anderen Teilen der
Kernstadt sind typische Reichtums- oder Bessergestelltenstadtteile
auszumachen. Einerseits sind dies die innenstadtnahen Wohngebiete aus der
Grinderzeit mit hohem Modernisierungsstandard und hoher Eigentimerguote,
andererseits die Einfamilienhausgebiete in den wenigen landschaftlichen Oasen
und Toplagen, die die Stidte noch vermarkten kénnen. In Hannover
reprasentiert die Dichte der Hilfe zum Lebensunterhalt unter der Bevélkerung
eine sozialrdumliche Spaltung. Durch die Stadt verlduft eine unsichtbare
Trennungslinie: Im Norden und im Siidosten befinden sich die bessergestellten
Stadtteile Hannovers mit relativ viel Wohnfliche je Person, im Woesten
diejenigen mit iiberdurchschnittlichen Anteilen an Empfanger/-innen von Hiife
zum Lebensunterhalt und einem geringen Wohnflichenverbrauch, Vereinzelt
sind noch solitdre Stadtgebiete zu den "“armeren” Stadtteilen zu zdhlen,

Dasselbe  Strukturbild  ergibt sich, wenn die Arbeitslosenquoten
stadtteilbezogen bewertet werden.
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Nicht alle tadtteile mit einer hohen Sozialhilfedichte (HLl:J) hat]enh c:]eenr
Charakter »n Armutszonen. In den innens'tad_tnahen Stadtieilen mlt‘ houn
Siedlungs—  d Geschof¥flachendichte sowie mlf(. einer s’tar!ﬁen NL[I)tzm}lg?]T:Chohz
sind die E pféngerhaushalte relativ unagffal_l:g integriert. .i.;l’C- ihr one
Zentralitat soziokulturelie Lebhz.zftigkeit und - i’ce: ;vetsdeb e|'Egman
Infrastrukt | ausstattung weisen sie posmv? Images‘auf. lnl\ne eln- an ebr i
der Stadt - d demgegeniiber weniger Laden, prwate.e Dienst ens;tlung;te eoe
und kom: inale Infrastruktur zu finden. Dort ist de}; Chara e; von
Armuisgek ten durch eine Blndelung von Bglegrech.tswcc)llnang%nie\,(rjc:un en
Behérden « iasi "erzeugt” worden. Typische Beispiele sind die Grofis g
der 60er w1 . 70er Jahre.

Die Merkuntt aus einem Armutshaushalt und aus einem Armuj:;stadttellil‘c;s":
eine Ben:cnteiligungsspirale in  der ‘Kernstac_i_t aus. ?g gi ’; r?s ne e
Zusammen 1ng zwischen Armut und emgeschrankter}' Bl_ ungsc E;icsehﬁiern
belegen di - Bestands- und Ubergangsquoten von Schulennmancyunlt cKinder
der Orient: . 'ungsstufe. Im stadtischen Durchsch_nltt besuchen 40 5 azgzr pinder
eines Jahr :inges das Gymnasium, 30 % die R_ea!s_ghule un 0 anm
Hauptschu: In den Armutssiadtteilen fallen die Ui‘Jta-rf_:jangsquc:\‘;izfn‘l o
Gymnasiun  und zur Realschule stark unterdurch_schmtthc'h aus. e|tz e
Uberwiege ule Mehrheit der Kinder und Jugend!'ichen - 1F-r:j. Gigﬁﬂ_:;e 2
anderen 51 dtteilen - den Weg zur Hauptschule wéhit, kann die Tei
Bildungssystam als eingeschrankt bewertet werden.

Die Benachteiligungsspirale beridhrt auch die gesundheitliche Lage von Kinfqir:t
aus Armutsmilieus. Die Jugendzahnpflege der Landes]f\auptstad.t HannP\.rer a .
regelmafige jugendzahniarztliche Untersuchung.en in den Kmdergarter} un
Schulen durch. im Schuljahr 1992 wurden bei Erstupter;uchungen bls_ ;ur
Vollendung des 10. Lebensjahres durch den jugendzahnéarztlichen DlensP Kin der
in Kindergérten und Vorschulen sowie in Grundschulen uptersucht. Es falit ?lrl\e
Trennungsiinie zwischen dstlichen und westlichen Stad‘ftegen ?a;:ng}\ffrssu bnI
Gstli ttei i beispielsweise die Zahnbefunde be
Ostlichen Staditeilen Hannovers weisen : . :
Grundschilerinnen und Grundschillern gute Werte auf, im Westen sind die
Befunde (ibherwiegend ungtinstig.

Auch im Umland des Landkreises Hannove_r sind Strukturu'n;irschlfedde
festzustellen, die mit dem stddtischen Segregationsmuster vergl?ic arf::er;d.
Allerdings handelt es sich wenigerGLim einenvggntéiﬁrs:{il:‘ee?’ S;::i;cug%ﬁkher{

m homogene Gruppen A . I .
zgr[::?(?c:;elli?\e;aﬁmenbedinggungen. im Nordwes.ten bliindeln sich Sta}?tﬁ) mEl:
Gberdurchschnittlich hohen Sozialhilfequotlen (Hilfe zum Lebensuntler- a _.!en
sind Orte mit einen starkem Besatz verarbeltend.en Gem{erbes"und re ativ vie en
Arbeitslosen. Im Norden und im Sdwesten befinden sich S.tadte msttgekr;'rlfc_i:;t“t
Sozialhilfeanteilen (HLU), die wegen ihrer landschaftlichen ”Al\jt rakti e;\d
bekannt sind und die in den vergangenen Jahren (Gberwieg
Einfamilienhausgebiete ausgewiesen haben.

Im Nordwesten der Kernstadt ist eine Achse von Stadtteiiﬁn zu.ecgigennljan,]adag

i ichti i ird. Diese Achse wird im Umlan

hichtigen Armutslagen bestimmt wir .

¥§:t Vetiftczt' sig weitet sich dort zu einem sektoralen Ausschn:tt‘ der
Uml%ndgerrneinden mit Armutslagen und dynamlscger
Siedlungsflachenentwickiung. Dieser regionale Nordw_eics;kt%r, Iii:je\gorr]eichir

i =) is in den dufleren Bereich des Um ,
westlichen Hilfte der Kernstadt bis in _ e

i it3 i h auBen ab. Im Mittelpunkt dieses
immt aber in der Intensitat von innen pac . :
gé]:tors befinden sich die grofien Industrieareale der Region (VW, Continental,
Varta).
im Norden und Siiden der Region befinden sich Cluster von Wohlhapenden
Gmmeinden ohne Armutserscheinungen. Auch sie lassen sich zu einer regionalen
A?hse verbinden, wenn das nord-stidlich durch die Kernstadt verlaufende Band
von Reichtumsgebieten einbezogen wird. .
Solche nachbarschaftlichen Ahnlichkeiten lassen sich ?UCE im |(-)5htendb80bach:§;1{
ahnli a von durchschnittlich oder gemi

wo es strukturell ahnliche Auspragungen . | :
strukiurierten Stadtteilen und Umlandgemeinden gibt, die am Stadtrand
aneinandergrenzen.
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Segregationsmuster der Kernstadt Hannover
nach Merkmalen der Armutsbekampfung, des Wohnflachenkonsums,

der gesundheitiichen

Lage, der Bildungschancen und der ethnischen Konzentration

01 Mite
02 Caenbarger Noustadt
03 Nerdstach
03 Sudsiadt
05 Waldhaussn
06 Waldheim
07 Bun
08 Zoo
03 Oststadi
10 Ligt
17 Vahronwald 27
2 Vahrecheids 28 Kirchrods
13 Hainhalz 20 Déhren
14 Harrenhauspn 30 Saqlhorst
35 Burg : 3 Wiklel 42 Mahlenborg
16 Leiphsusen 32 Mtisifeld 43 Wetthergen
17 Lodebur 33 Linden-Nord 44 Ahlom

] . )
18 Stcken 34 Lindon-Hine 45 Vinnhorst
18 Marienwaorder 35 LUinden-Sad 47 Bemerode
20 Nordhalen 16 Limmer 46 lsemhagen.Sod
21 Sahkamp 37 Davenstedt 40 Brink Halan
22 Bothleld 38 Buadonstedt 50 Mishburg-Nered
24 Lzhg a8 Borum 51 Mishurg-50d
25 Grof-Buchholz 40 Ricklingsn 52 Anderten
26 Kloelold 41 Oberricklingan 53 Wilerndo

Stadtteila das Reichtums und Wohistands

Staditsile mit Wohistandstendanzen

Durchschnittlich und gemisent
strukturierte Stadtailé

Stadtteile mit Armutstendanzen

Stadtieils mit vielschichtigen Armutslagan

*) untardurchschnittichar Antajl Empl&ngertinnen ven Hille

zum Lebansuntarhalt auBeshath von Einrichiungen am
31.12.1002 {untar 3%)

2) Bberdurchschnitticha Wahnflache js Einwohner im Jahr
1990 (37 qm und mahr)

3) Gbardurchachnittiiche Ubergangsguots van der Oriantior-
ungssiufe zum Gymnasium 1992 (fiber 40% der Kindar
@ines Jahrgangs)

4) positiver Gebistsindax fir dig Zahnbafunda

von GrundschGlarfinnan in dan jugendzahnarzilichen
Untarsuchungsn des Schuljahras 1992

5) unterdurchschnittiicher Antail nichtdautscher Kinder und
Jugendlicher im Altar bis 18 Jahre unter dar glsichaltrigan
Gasamtbevﬁlksmng 1952 {unter 20%)

In der Mahrzahl dsr 5 Markmala Ahnlichkaeit
mit dem Typ "Stadiaile des Reichiums und Wohistands"

Stadttaile mit durchschnitilichen, mitlaran Ausprdgungan dar
5 Markmala und Stadtigile mit sinar glsichmaBigan Mischung
von dber- und uritardurchschnittlichen Auspra‘ngungen

In der Mehrzahl der § Merkmaln Ahnfichiait
mit dern Typ “Stadtisile mit vielschichtigan Amutslagan®

1) dbsrdurchschnittichar Antail Empfangarfinnen van Hilfe
zum Labensuntarhalt auBarhalb van Binrichiungen am
31,12.1982 (5% und mehr}

2) untsrdurchschnitlliche Wohnflsicha i Einwahner im Jahr
1950 (untar 31 gm)

3} untardurchschnittiche Ubargangsquote von der Oriantias-
ungsstse zum Gymnasium 1992 (unter 40% dar Kindar
6ines Jahrgangs)

4) negativer Gebietsindex ftr dig Zzhnbalunda

von Grundschitlerfinnen in dan jugendzahnarztichan
Uniersuchungen das Schullahres 1892

5) dbardurchschnittlichar Anteil nichtdeutscher Kindar ynd
Jugerdiicher im Altar bis 18 Jahre unier dar gleichaltrigan
Gosamibavélkerung 1892 (21% und mehr)

Qualle:

Koordinationsstelle Sozialplanung der Landeshauptstadt
Hannover, eigene Berechnung und Zusammaensieliung

INSTITUT FIR ENTWICKLUNGSPLANUNG
UND STRUKTURFORSCHUNG HANNGVER

F 21 ETHN_ 01 (B)
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Segregationsmuster des Landkreises Hannover
nach Merkmalen der Armutsbekampfung, der Siediungsflachenentwicklung,
der Arbeitslosigkeit und der ethnischen Konzentration

. _

Landeshauptstadt
Hannover

Naustadt a. Rbga.

[~ Dynamische Gemsinden
1 ,//‘ mit Wahistandsiendenzan

% Gemsindan mit Wohistandslendanzen
2 % und ohne Dynamik der Siadlungs-
< flachenantwickiung
Durchschritiche, gemischt strukturierte
Gemainden

Gemainden mit Armutslagen
und chne Dynemik dar Siedlungs-
flachanentwicklung

Dynamischa Gemainden
mit Armutsiagan

4 1) Oberdurehschnitlicher Arteil Empiangarinnan
zum Lebensuntarhalt auBerhalb von Eingchtungen
am 30. 09. 1994 {iber 2,6%)

2} unterdurchechnittlicher Umsatz von Gewsrbe-
und/cder Wohnbavland im Jahr 1984
(Gawearbabauland: untar 2,0 Mio. DM;
Wohnbazuland: unter 9,0 Mio. DM)

3) Uberdurchschnittliche Arbaitslosenguote

am 30.06.1985 {iber 10,6%)

4) Oberdurchschnitiicher Antail nichtdeutschar
Bavdlkarung 1954 {Dber 5%)

1 1) unlerdurchschnittichar Anisii Emplingarfinnen
Zum Lebansunterhalt auflarhalb von Einrichtungen
am 30. 08. 19584 {unter 2,6%)

2) Unsrdurchschnittiicher Umsatz van Gewerbe-
und/cder Wohnbauland i Jahr 1994
{Gewarbabauland: 2,0 Mio. DM und menhr;
Wohnbauland: unter 9,0 Mio. DM und mehr)

3} unterdurchschnitiiche Arbaitsiosenquote

am 30.06.1935 {untar 10,6%)

2 1) unterdurchschnittlicher Antail Empiangerfinnen
zum Lebansuntarhalt auBerhalb ven EinAchtungan
am 30. 08. 1884 (untar 2,6%) 5
2) unterdurchschnitticher Umsatz von Gewarbe-
uni/odar Wonnbauiand im Jahr 1994
{Gawerbebauland: untar 2,0 Mio. DM:
Wohnbauland: unter 9,0 Mio, DM)

3} untardurchschnittiiche Arbeitslosenguote
am 30.06.1995 {unter 10,6%)

4} unisrdurchschnittiichar Antail nichideutscher
Bevblkerung 1994 (unter 4,5%)

1} Uberdurchschnitlicher Anteil Emplangerfinnar
zum Lebansuntarhatt auBerhalt von Einrichtungan
am 3. 09. 1894 {{ber 2,6%)

2) Ubardurchschnitiicher Umsatz von Gaewerbe-
und/odar Wohnbauland i Jahr 1954
{Gewearbabauland: 2,0 Mio. DM und mehr;
Waohnbaulang: unter 8,0 Mio. DM und mahr)

3) Gbergdurchschnittiiche Arbaitslosenquote
am 30.06.1885 (Ober 10,6%)

4} Uberdurchschnitticher Anisil nichidautschar
3 YUmlandgamaindan mit durehschnitlichen, mitleran Bevdikaerung 1594 (Gbar 5%%)
Auspragungen und/cder mit einer gleichmatigsn
Mischung van Ober- und unterdurchschnittichan . )
Auspragungen der 4 Markmale. Cuelle: Kommunalaufsichtsamt des Landkraises Hannover,
} aigena Berechnung und Zusammansieilung

IRSTITUT FUR ENTWICKLUNGSPLANUNG
UND STAUKTURFORSCHUNG HANNOVER

F21 ETHN_02 (B)
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¢ Sektorenmodel]
nach HOYT 1939

* Mehrkernmodel]
hach HARRIS,
ULLMAN 1961

— Kern der Biindel von
Wohngebieten der
Armut: Fabriken der
Industriezeit,
Knotenpunkte des
StraBenverkehrs und
Zentren der Beleg-
rechtswohnungen

= verwaltungsgrenzen-

~ Ubergreifende Bander
von Wohngebieten des
Reichtums in Richtung
freie Landschaft und
Wohnstandorten
statushoher Gruppen

Das gesamtregionale Segregationsmuster wird von diagonal durch die Region
verlaufenden Gebietshandern gepragt, deren Merkmalsdichte von innen nach
auBen abnimmt. Sie bilden stadtgrenzen(ibergreifend Raumaggregate, die
dhnliche Entwicklungsbedingungen  hatten  und von  gewachsenen
regionalwirtschaftlichen Beziehungsachsen bzw. von deren Fehlen gepragt

worden sind. Zugleich zeichnen sie ein Strukturbild der Polarisierung in der
Region.

Dieses Ergebnis korrespondiert mit dem stadt- und regionalsoziologischen
“Sektoren-Modell” von Hoyt. Nach diesem Modell erfolgt die Ausdehnung von
Wohngebieten des Reichtums und des Wohistands in Richtung auf die freie
Landschaft und auf bestehende Wohnstandorte statushoher
Bevolkerungsgruppen. Wenn sich ein Sektor einmal entwickelt hat, dehnt er
sich bandméBig in das Umland aus. Es sind aber auch Ahnlichkeiten mit dem
“Mehrkern-Modell” von Harris und Ullman festzustellen. Danach wird der Kern
der Segregationsmuster von zentralen Nutzungen reprasentiert, Im
vorliegenden Beispiel der Region Hannover sind es Fabriken und
Verkehrsknotenpunkte. Je groBer eine Stadt bzw. eine Region ist, desto
zahlreicher streuen diese Nutzungskerne (z.B. Zentrum, tertiire Blrostandorte,
grofie Gewerbeparks, groBflachiger Einzelhandel, Hochschulen etc), um die
herum sich ein spezifisches Segregationsmosaik entwickelt.



- 96 -

Suburbanis‘ii.érun'g und Segregation
Ergebnis 1

o Gegenlaufige Entwicklungskrafie
_ Stadtregionale Reurbanisierung mit
kernnaher Suburbanisierung
_ Desurbanisierung der Stadtregionen aus
den angrenzenden Gebieten der
L andregionen

_ Dezentrale Konzentration in den
Mittelstadten der Landregionen

7 Ergebnis und Zusammenfassuna i )
in den Kernen der Stadtregionen sind mit hohem_Nachdruck F.lgchen flr
Wohnen neu ausgewiesen worden, um Tendenzen einer Reurbanisierung zu
unterstiitzen. Die Einzugsbereiche des stadtregio_nalen Umlands tragen die
Zielrichtung einer Innenentwicklung mit, weil sie in den vergangenen Jahren
unter relativem Blickwinkel wesentlich weniger Flachen neu ausgewiesen haben
als die Kernstadte.

In den Teilen der Landregionen aber, die die Einzugsbereiche der Stadtregionen
umklammern, droht das Siedlungswachstum e'i.n. extrem hohe;. Ausma‘B
anzunehmen. Dort sind Tendenzen einer Desurban:s:Prung zu v.erzetchnen. ple
Stadt- und Landregionen ziehen in der Siedlungslﬂachepentw:cklung folglich
nicht an einem Strang, sondern entwickeln koptrare Kra.fte. Dadurch werden
die Leitbilder einer nachhaltigen Sstadt- und Regionalentwicklung unterlaufen.

In den Mittelstidten der Landregionen ist die Tende_nz einer de:?ent.ralen
Konzentration festzustellen. Dort wird wird die Entwickiung im ldndlichen
Raum auf die zentralen Orte fokussiert.

- 97 -

Suburbanisierung Segregation

Ergebnis 2

e Keine Kongruenz zwischen sozialer
Polarisierung und Siedlungsflachenentwicklung
— These “Reiches Umland, arme Kernstad?' zu
undifferenziert

— Reichtumsstandorte: Landschaft, Status-Quartiere,
neue Innenlagen

— Armutssektoren: Industriestandorte,

unmodernisierte Altbaugebiete, Stigma-Quartiere,
Brennpunkte der Sozialplanung

Das Beispiel der Reglon Hannover hat exemplarisch verdeutlicht, daB die
isolierte  Betonung einer wachsenden Stadt-Umland-Segregation den
Sachverhalt der realen Entwicklungsprozesse verfehlt. Ringzonale
Polarisierungen zwischen Kernstadt und Umland, die im allgemeinen mit der
Vorstellung einer “Suburbanisierung des Reichtums” und einer “Konzentration
der Armut in der Kernstadt” verkniipft wird, lassen sich so nicht konstatieren. Es

gibt keine Differenz zwischen einer homogenen Innen- und abweichend
homogenen AuBlenstruktur.

Von starken sozialen Kontrasten wird vor allem die Binnenstruktur der
Kernstidte gepriagt, die durch die Umlandwanderung mittlerer und hdherer
Einkommensgruppen allerdings verstarkt wird, Zwischen den
Umlandgemeinden vollziehen sich Differenzierungsprozesse in abgeschwachter
Form, die auf eine mégliche zukiinftige Polarisierung im Umland verweisen. Sie
kann im Umland zukiinftig analog zu Polarisierungsstrukturen in der Kernstadt
verlaufen. Ein solches Mosaik segregativer Strukturen ist sowohi in der Stadt als
auch im Umland vorzufinden, nur graduell unterschiedlich ausgeprigt. Eine
disproportionale Verteilung von Bevolkerungsgruppen ist sowohi flr die
Kernstadt als auch fir das Umiand kennzeichnend. Die Stadt-Umland-
Segregation stellt insofern nur eine Facette eines (bergeordneten,
vielschichtigeren stadtregionalen Segregationsprozesses dar, der sowohi

ringzonale Ansdtze als auch sektorale, teilweise bandartig verlaufende
Komponenten enthalt,
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Vortrag auf der Friithjahrstagung der Sektion ,Stadt- und Regionalsoziologie®

Das Dissertationsvorhaben wird am Umweltforschungszentrum Halle-Leipzig in der Abtei-
lung (kologische Okonomie/ Umweltsoziologie bearheitet. Es ist Teil umfangreicher For-
schungen zur Stadtentwicklung Leipzigs, deren Kemstfck ein 1996 fertipgestellter Sozialatlas
ist. Derzeit beschéfiigen sich mehrere locker assoziierle Teiiprojekte mit bestimmten Aspek-
ten der Stadtentwicklung in einzelnen Stadtvierteln bzw. im Umland. Das hier vorzustellende
Vorhaben wird vom sozialgeographischen Institut der Technischen Universitiit Miinchen be-
treut und l5ufi von 1996 bis 1999, wird also derzeit seit etwe einem Jahr bearbeitet, Die Roh-
konzeption ist erstellt, an der theoretischen Fundierung wird fortlaufend gearbeitet, das Unter-
suchungsgebiet ist ausgewihit, die empirische Phase vorbereitet. Ein Pretest wurde im Miirz
durchgefilhrt, der Start der Erhebungen erfolgt im Sommesr diesen Jahres,

Der heutige Vortrag hat seinen Schwerpunkt in der Vorstellung der aktionssiumlichen Heran-
gehensweise, die mir zur Bearbeitung der Fragestellung peeignet erscheint, und die ich hier
zur Diskussion stellen mochie.

Zur Einstimmung sei jedoch zuvor die Fragestetlung skizziert.

A, Frageste(lung

Die Stadtregion Leipzig durchliufi derzeit einen tiefgreifenden Wande!. Die Verinderungen
in Wirtschaft und Gesellschaft hinterlassen fhre Spuren in Stadt und Umland. Eine der
schwerwiegendsten Verdnderungen ist die Suburbanisierung: die Kernstadt schrumpft, viele
der Vorogpte wachsen.

Das Projekt konzentrien sich auf den Teitbereich der Wohnsuburbanisierung, also auf die

wachsende Bedeutung des Umlandes als Wohastandon fiir bestimmite Bevbikerungsgruppen.

Wenn in Betracht gezogen wird, daf} der im Umland von Leipzig geschaffene bzw. genehmig-

te Wohnraum rein rechnerisch filr fast 15% der Leipziger Einwohner reichen wiirde, und das

bei Schvumpfung der Gesamtregion, dann wird deutlich, welches Veriinderungspotential die

Uz

Wohnsuburbanisierung in sich birgt.Was passiert mit der Sladiregion. wenn immer melhr ihrer
Biirger in Yorerien wohnen? Welche weiteren Entwicklungsimpulse ergeben sich dadurch?
Anhand einiger beispielhafier Wohngebiete im 8stlichen Umland der Stadt Leipzig, am Stadi-
rand und im Zentrum sofl untersucht werden, ob und wie sich die Bewohner hinsichtlich ihrer
Stadtnutzung unterscheiden: Wie sehen ihre tiglichen Wege aus, welche Einrichtungen und
Mbglichkeiten in Stadt und Umland suchen sie auf? Wo verbringen sie ibre Freizeit, wo kau-
fen sie ein, wa gehen ihre Kinder zur Schuie? Von Interesse ist alse, was getan wird und wo
es getan wird. Es ergeben sich Titigkeitsprofile und Aktionsriume. Diese sollen miteinander
verglichen werden, um eventuelle Besonderheiten des Lebens im Vorort herauszufiltem. Von
Interesse ist dabel stets, ob es wirldich die Lage des Wohnortes und die dadurch gegebene
Ausstattung der Wohnumgebung ist, die das Handeln beeinflufii, oder ob andere Aspekte, z.B.
die Teilnahme am Erwerbsleben oder der perstinliche Lebensstil einen stirkeren Einflufi ha-
ben. Die Hauptfragestetlungen der empirischen Arbeiten sind demnach folgende:

o (Gibt es bestimmte Thtigkeitsprofile und aktionsrdumliche Verhaltensweisen, die fiir Vor-
ortbewohner typisch sind? Worauf ist dies gegebenenfalls zurickzufiihren?

¢ ‘Welche sttidtischen Teilrdume und Angebote werden von Vorortbewohnern anders genutzt
als von Stadtbewchnemn?

o Zeichnen sich Funktionsverschiebungen und Umnutzungen einzelner stddtischer Teilriume
und Angebote ab, d.h. ergeben sich durch die Wohasuburbanisierung weitere Entwick-
lungsimpulse fiir die Stadtregion?

Ziel der Arbeit ist es, abzuschiitzen, was sich filr die Stadtregion als Ganzes &indert, wenn im-

mer mehr Menschen in den Varorien wolnen, ihre Lebensweise dem dortigen Wohnumfeld

anpassen und die verschiedenen Angebote der Stadtregion entsprechend nutzen.

B. Konzgption

Hinter diesem Ansatz sieht nuti}r!ich ein bestimmtes Stadtverstindnis. Die Stadt wird als Be-
ziehungsgeflecht verstanden, bestehend aus der Gesamtheit alier in der Stadtregion titigen
Aleteure (Personen und Institutionen, seien sie ansissig oder nichl, und unabhiingig davon, ob
die Folgen des Handelns intendiert sind oder nicht} und einer sich durch dieses Handeln stetig
wandelnden Struktur, Das in der Stadtregion wirksam werdende Handeln sei versianden als
eingebettet in regionale, nationale und globale Rahmenbedingungen. Die Struktur bildet wie-
derum den Rahmen fiir weiteres Handeln in der Region, jedoch keinesfalls als alleiniger Ein-

fluffalaor.

= 0o} -

Damit befindet sich die Konzeption im Spannuagsteld zwischen Handeln und Struktur,

Der bisherige Stand der Konzeplion orientiet sich an den praktischen Erfordernissen der Fra-

gesieltung und ist empirisch ausgerichiet.]eitend war die Frage, wie das Thema unter den

gegebenen Bedingungen am besten bearbeitet werden kann. Entscheidend war, wo im Bezie-
t}ungsgcﬂecht Stadt empirisch sm geschicktesten angesetzl werden kann

Vor diesem Hintergrund lassen sich die Arbeitsthesen folgendermalien zusammenfassen:

* Die Lage der Wohnung in der Stadtregion beeinfluft die Lebensweise der Bewohner. Es
findet eine Anpassung stat, bedingt durch die Ausstattung der Wohnumgebung und die Er-
reichbarkeit bestimmter Einrichtungen und Maglichkeiten. Im Falle eines Umzuges van
der Sujdt ins Umland ist eine wSUburbanisierung der Lebensweise™ zy erwarten, die sich in
einer Anderung des Alktionsraumes (sowoh| was seine Lage, als auch, was seine Struktur
betrifft), einer Anpassung der tiglichen Organisation und schlieflich veriinderten Lebens-
gewohnheiten §uBert,

+ Die Leben.sweisc der Bewohner priipt die Stadtregion, Mit der Verdnderung der Lebens-
weise wandeln sich auch die Anspriiche an bestimmte Ausstattun gsmerkmale der Stadtre-
gion. Bestimmte Angebote werden weniger oder gar nicht mehr genutzt, andere kommen
new hinzu oder werden verstiirk: walrgenommen. Zicht ejp gréferer Teil der Einwohner-
schaft ins Umland, so ergeben sich Verlinderungen hinsichtlich der Art und Intensitiit der
Nutzung bestimmuer Teilraume. Gleiches trifft filr Infrastruktur- und sonstige Einrichtun-
gen zu. Im Ergebnis entstehen also peue Nutzungsmuster in der Stadtregion. Die Wohnsu-
burbanisierung birgt ein Verinderungspotential in sich.

Es sind also die Lebensweisen der Bewohner verschiedener Gebiete miteinander zu vergle;-
chen, und dies hinsichtlich des Einflusses dizser Lebensweisen auf die weitere Stadtentwick-

lung. Fragen der Stadtnutzung werden interessant, und damit Aktionsriume

C. Methodik

Die Aktionsraum forschung, die fhre Bliltezeit in den siebziger Jahren erlebte, wird seit Beginn
der achtziger Jahre kaum noch betrieben, Zumindest gibt es seitdem keine Arbeiten mit theo-
retischem oder methodologischem Schwerpunkt mekhr. Die Konzepaiuh wurde also auch nicht
weiterentwickelt. Um den heutigen Anforderungen zu gentigen, missen einige Modifizierun-
gen vorgenommen werden. Dazu ist es wichtig, herauszustellen, welche Verdnderungen sich

seil den siebziger Jahren in der Gesellschaft und in der Sicht der Sozial forschung auf die Ge-

sellschaft erpe =n. Diese §
ait crp bc:—1 haben. Diesen Verdnderungen muf} ein zeilgemaBer mktionsriiumlicher An-
salz Rechinung tragen.

Einige grundsiitzliche Anforderungen an cine moderne Aktionsraumforschung'
tplich der Sic die u

« Sowohl die Gesellschaft als auch die soziologischen Ansichien iber sje haben sich in den
letzten 15 Jahren gedndert. Eine Einteilung der Gesellschaft in Schichien, Berufsgruppen
oder allein nach der Lage des Wohnorles ist nicht ausreichend, denn es werden heute viel
differenziertere Strukturen beobachtet, als sich mit diesen Grobeinteilungen darstelten AL
Es milssen Aspekte hinzugezogen werden, die sich unter die Begriffe ,,Lebensstil™ oder

»Milieu" subsumieren lassen,

* Eng mit dieser Pluralisierung und Individualisierung der Gesellschaft zusammenhingend
sind Veriinderungen im Freizeit-, Kultur- und sonstigen Konsumbereich, Es hat Verschie-
bungen nicht nur hinsichtlich der Inhalte gegeben, sondem auch hinsichtlich der qualitati-
ven Ansprilche, die von verschiedeneq Gruppen an entsprechende Gelegenheiten gestellt

werden. Dies ist bei der Kategorisierung der in die Forschung einbezogenen Tatigkeiten
und Gelegenheiten zu beachten.

eziiplic o de

* Eine ausdifferenzierte Gesellschaft hat ausdifferenzierte Raumanspriiche. Es peniiat des
wegen nicht, Raumausstattungen in rein quantitativer Weise allgemeingiiltig beschreiben
zu wollen, vielmehr mitssen qualitative und Imageaspekte der einzelnen Gelegenheiten und

Teilriume miteinbezogen werden, Idealerweise hat dies nutzergruppenspezifisch zu erfol-

gen.

* Ebenfalls emeverungsbedirftig sind reipn quantitative Entfernungsangaben. Weder Anga-

ben, die sich auf die Distanz in Kilometern, noch solche, die sich auf den geschitzien Zejt-
bedarf der Raumiiberwindung beziehen, sind realistisch, wenn eg um die Beschreibung der
Raumausstattung geht. Sinnvoller ist eine auf spezifische Unlersuchungsgmppen abge-

stimmte Beschreibung, die sich auf deren Lebens- und Verkehrssituation bezieht

Rezilglich d '
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wénnen, ist es nolwendig, die Sicht der Betroffencn zu

¢ LUm obige Anspritche erfiillen zu
erfahren. Hierzu scheint eine Einbezichung qualitativer Befragungstechniken angebracht zu

sein, etwa, wenn es um Wahrmehmung und Beurteifung genutzier fiume geht. Offene Fra-
petechniken diirfien hierbei das notwendige, differenzierte Bild liefern.
Bei der graphischen Darsteflung von Aktionstdumen kénnten die Mittel der compulerge-

stiitzten Kartographie eingesetzt werden, etwa um ven den Untersuchungspersonen ange-

fertigte Kartierungen zu verarbeiten,

ZusammengefaBt ergibt sich also die Forderung nach stirkerer Differenzierung, Dies hat Kon-
sequenzen fiir die empirische Arbeil. Nicht ex ante gebildete Aggregate von Personen dirfen
im Mitteipunkt stehen, vielmehr muli auf einzelne Personen eingegangen werden, die gegebe-
nenfails ex post nach inhaltlichen Kriterien gruppiert werden kénnen. Dabei 180t es sich bei
der Auswahl der Untersuchungsgruppe natitriich nicht vermeiden, zuniichst auf sozialstatisti-
sche Merkmale zuriickzugreifen. In diesem Fall sind dies die Bewohnerinnen dreier Neubau-
gebiete in unterschiedlicher Entfermung zur Innenstadt Leipzigs, die im Haushalt lebende
Kinder bis zu sechzehn Jahren haben. Diese werden jedach nicht dber den ganzen Uniersu-
chungsprozeR hinweg zu diesen drei Untersuchungsgruppen aggregiert betrachtet, sondemn es
werden Einzelfille untersucht. Die Anzahl der Befragten ist relativ klein (etwa 60}, dafiir sind
die einzelnen Datensitze groB. Sie bestehen aus einem viertigigen Tagebuchprotokoll und
einem leitfadengestiitzten Imterview zur alltdglichen Lebensgestaltung und zur Beurteilung der

dabei genutzten Stadtriume. Anhand cieses Datenmaterials sollte es mghich sein, Aussagen

zu {olgenden Fragen zu treffen:

Hinsichtlich der Personen:

Lassen sich bestimmite Typen zeitrAumlichen Verhaltens erkennen?

Welche EinfluBfektoren bestimmen die Struktur des zeitriumlichen Verhaltens?
Hinsichtlich des Raumes:

Welche Typen von Teilriumen oder Einrichtungen werden von wem genutzt?

Welchen Einfiud hat der Wohnstandont auf die Nutzung bestimmuter Teilrdume/ Einrichtua-

gen?

..urd ihr grofier Vorteil

Mit einem aktionsriumiichen Ansatz, der obigen Anforderungen geniigt, 1Bt sich ein Pro-

blem umgehen, das in sozialgeographischen Stedtforschung derzeit hiufiger aufiaucht: eine

l
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Unterleitung von Unlersuchungsgruppen nach saziatstatistischien Merkmalen oder nach dem

zept ist der heutigen Gesellschafisstruktur (Pluralisierung, Individualisierung..)

ruppen, die ankand modernerer Konzepse gebildet

Schichtken
nichit angemessen. Eine Zuordnung zu G

wurden, ist jedoch schwer maglich und wird derzeil nur in eigens hierzu angefertigten Studien

versucht, denn die Kriterien hierfiir sind wesentlich komplexer. Es ist also keinesfails még-

lich, z.B. mittels einiger Zusatzfragen im Erhebungsinstrumentarium eine solche Einteifung

vorzunehmen. Gerade hier liegt der groBe Vorteil der Aktionsraumforschung, denn unter ge-
wissen Voraussetzungen 1t sich mit ihr dieses Dilemma umpehen. Bei der Analyse von Ti-
rukiur und Aktionscaum kann ein und derselbe personenbezogene Datensatz Zwei-

zung von Wohnumgebung und anderen stidti-

tipkeitsst
fach ausgewertet werden: einmal, um die Nut;

schen Teilrdumen (und die Zufriedenheit damit) darzustellen, und einmal, um die Person einer

Lebensstilgruppe (oder einem Mitiew) zuzuordnen. Die Voraussetzungen dafiir sind:

e Fin Datensatz, der aus einer Zeitbudget- und Aktionsraumanalyse sowie einem Interview

zur Beurteilung der vorgefundenen Maglichkeiten besteht, und

e eine differenzierte Auswertung, die feine Unterschiede hinsichtlich einzelner Tatigkeiten

und Gelegenheiten macht, also suf einem niedrigen Aggregationsniveau arbeitel.

Aus der Titigkeitsstruktur einer Person, also sus den Angaben dariber, was, wo und wie sie

yoeu
Ul iaqn jyauag

]
dies tut, lassen sich Aussagen zum Lebensstil treffen. Die Ebene des , Seins™ 143t sich so —D‘
ziemlich volistindip beschreiben. Das , BewuBtsein® {bzw. ein Teilbereich davon) kommt

'
dagegen im Interview zum Ausdruck, in dem es um Wahmehmung und Bewertung geht.
Gleichzeiiig lassen sich durch eine Erhebung des aktionsriumlichen Verhaltens Fragen zu
Tendenzen in der Stadtentwicklung und durch das interview die Zufriedenheit mit der Rau-
mausstattung erfassen. Idealerweise sollte es also méglich sein, die Untersuchungsgruppe
sinnvoll (also nicht daten- sondem inhaltsbezogen) zu untergliedern und spezifische Nut-
zungsmuster und Beurteilungen einzelner Untergruppen darzusteflen.
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Wolfgang Serbser: Handeln und Struktur in der soziclogischen Situationsanalyse

¥ it i uf wenige
lch werde mich schon angesichts der zur Verfigung stehender? Zeit Im Folgegdzn ::J ! emiggn
Kernprobleme meiner Arbeit beschranken. !nsbesondere. au.f die Hypothezzb at\mkelt enigen
Ansatzen, die in der frihen Chicagoer Schule der Soziologie bis etwa 1925, 1 enr o
oder diesler Tradition abstammen, sich schiiefilich ein dem AnsprgchGangsmetzsvs;a;:konzspﬁone“en
' i ; qpte. Dabel folge ich zwar im Grundsa ‘
heorieansatz ableiten lassen kénnen md . - el
Ebeﬂe ungen Essers méchte aber zeigen, dat die geforderten drg l?ie_meh > o
Meh g nenanalyse ;jiesseits der von ihm genannten strukturfunktionalistische
ehrebe F . ; Nkt
hermeneutischen Ansatze durch die Situationsanalyse erfulibar sind. E5 sind dies:

e si i Fritz
i i i Handelns, die sich an dem namentlich von
i meine und universale Theorie des ’ - '
i i'”f__ tzgggntwickelten und ausformulierten Konzept der formalpragmatischen Struktur snteni:'lfonahler[}l
i . o
H(;nL;elns in alitaglicher Interaktion orientiert, diesen Prozel vorab der I;nsftonsrct; :,[pzzr: i:nen
' 5 i itig di iteri afur liefert,
z 'sch erklart und gleichzeitig die Kriterien
Auspragung gesellschaﬁstheoretlsc : _ " riterie C o
sichpdie Plausibilitat daraus hergeleiteter soziologischer Erkiarungssatze Uberprifen lalkt

2. Eine allgemeine und universale Konstitutionstheorie sozialer ‘Organrsatron, die vo: Gagesorsgiznt;ifir::tr;

| Mead entwickelt den Zusammenhang von Individuen, gozna!en Bezug.sgrL‘i’zZzhsase‘ltigkeit e
Koliektive und Gesellschaft als veraligemeinerten Dritten durch -hdie e romischon
Konstitution von Selbstidentitat und Fremdidentitat ebenfalls vorab ihrer hi

Auspragung gesellschaftstheoret’mch faftt.

i i William
3. Eine allgemeine Transformationstheorie sozialen Wandels, die e.s ITTlt de.rln K;ntzi?stciersvpzr; e
| i jtuati maglicht, die jewels nisto
ac Thomas entwickelten Situationsanalyse er ' B spez!
l’Ss'letl'.iat'lcmen und ihre Veranderungen auf den drei Ebenen sozialer Orgamsgtlon - der 'mdswduzllT
Lebensorganisation bzw. Organisation der Personlichkeit, der Organisation der pnméret.n hzZL.J
signifikanten Bezugsgruppen und der Organisation der Gesellschaft - gesellschaftstheoretisc
analysieren und zu erklaren.

E' besanderer Augenmerk wird dabei der gemeinsamen wissenschaftstheoretischen Llllnd
e ie | i die diese von allen
i i is di 4 Denn Sie ist es vor allen Dingen,

_historischen Basis dieser Ansatze gelten. : s i ' >
anderen gangigen Ansatzen unterscheidet. Schiieftlich mochte ich thnen _aber auch ecline_td:lrnaem
ableitbare methodische Konzeption fiir das empirische Vorgehen zur I;)lskussdmn stelien und mi
Ausblick auf die meines Erachtens nun anstehenden Fragen und Arbeiten enden.

Sich auf die Ansatze der frihen Chicagoer Schule zu beziehen, igt j? r:jicht ne‘:-'t ?owoc;?;n;?e r(::,:
' in der guantitativ wie in der qualltally
erklarenden als auch der verstehenden oder In : g _ lital _
Sazialwissenschaft und insbesondere in der Stadi- und Regionalsoziologie sowie In Sde;r lAllting
. , S . o
[ i i i ft man sich auf die Soziologie der Chicagoer Schule.
Soziologie und Biographieforschung, beru ' . e er
ich jewei i . in dem das eine oder andere Element, der subj
man beruft sich jeweils nur auf Theorietorsi, In : o e oo
jekti i der Struktur, im wesentlichen ausgeblendet bleibl.
obiektive Faktor, respeklive Handeln o , : o manoogie
i i i icklung und Fundierung der Theorie u
7weifel hat die Chicagoer Schule zur Entwic _ : : 0
i e ei Leistung der Ansatze von
i [ i tragen. Die eigentliche theoretische
heider Richtungen Entscheidendes beige g e
i { Mensch und Umwelt, von subjektiver Leoen
Thomas, Mead und Park, die Verknipfung von Jmv .
objektiven Rahmenbedingungen als wechselseitigem Konstitutionsprozef von. Gesellsch.a:t ger;-t]a;
hingegen ebensc in Vergessenheit wie die ihr zu Grunde liegende, spezifisch amertl anisc
' . - . . . enn
pragmatistische Sozialphilosophie. (Gerade in jungerer Zeit sind zwar efgﬁge w?'teaf'se fggsza[ze,b}nfund
] } i ternommen worden, so Z.8. von Jo \
man so will, neben dem von Fritz Schitze, un om - v oa June
eben Esser diese Leistungen fir aktuelle Theoriediskussionern zu reaktivieren; .in der Stadt- un
Regionalsoziologie aber ist diese Aufgabe erst noch zu leisten.)

S‘ : | E . ‘ 1. B .
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plausibal in meiner Arbeit belegen zu kénnen. Was sind aiso die beiden besonderen Kerngedanken
dieser Ansatze, auf die sich meine Hypothese stitzt?

Alle diese Autoren stehen in der Tradition des amerikanischen Pragmatismus, der in der européischen
Rezeption haufig als utifitaristischer Philosophieansatz miBverstanden wurde. Demgegendiber versteht
sich der amerikanischen Pragmatismus nicht nur als vehementer Kritiker des Utilitarismus sondern
auch des Subjektivismus und dessen Auspragungen, wie z.B. in der Leibnitzschen Theorie des
Wollens oder eben der Descartschen Pramisse des cogito ergo sum. Insbesondere in kritischer
Position zu Descartes Pramisse entfaltet der Pragmatizist Peirce seine Erkenntnistheorie, in der
logisch nachzuweisen sucht, daf} nicht das Denken, sondern nur das Handein - also facio ergo sum -
als Ausgangspunkt, als Movens und Agens der Prozesse der Erkenninis und mithin des Denkens
genommen werden kann. Da dieses Handeln siets in einem sozialen und gesellschaftlichen
Zusammenhang erfolgt, ist - verkiirzt gesagt - das Denken selbst ein gesellschaftliches Produkt und
das Subjekt nicht losgelost von diesem Zusammenhang sondern nur in diesem Prozel

entwicklungsfahig und existent. Es kann sich also nur in dieser gesellschaftlichen Wirklichkeit
konstitutieren.

Der zweite wesentliche Kerngedanke des Pragmatismus ist der Begriff der Adaptation der sich aus der

Auseinandersetzung mit Darwins Evolutionslehre ableitet. Der Begriff der Adaptation meint in

pragmatistischer Perspekiive nicht die passive "Anpassung" an die Umwelt, sondern die

iebensdienliche "Bearbeitung" der Umwelt durch Organismen, durch eine Art oder eben auch durch
den Menschen, Er handelt in ihr, er bearbegitet sie mehr oder weniger erfolgreich. Mit jeder Aktion aber
beeinflufdt und verandert er diese Umwelt und schafft damit neue Bedingungen fiir weitere Aktionen fiir
sich und alle Anderen. ,Adaptation" beschreibt diese Wechselbeziehung zwischen einem Organismus
und seiner Umwelt. Evolution ist dann Folge dieses Prozesses, gleichglitig ob die Folgen der Aktionen
der Organismen und Arten unintendiert, oder beim Menschen gar infendiert, erfolgreich oder nicht
erfolgreich sind. Der Prozelt der Adaptation ist ein gewollt oder ungewollt kreativer Prozel, dessen
Ergebnis Evolution ist. Eben diese Erkenntnis wird fir die Philosophie und die Sozial- und

Gesellschafistheorie der Chicagoer Schule fruchtbar und aus dieser leitet sich schlieftlich auch die
Bezeichnung ,humanecology" ab.

Entscheidend ist, dal schon in diesen Kemngedanken das Verhdltnis von Handeln und Struktur - bzw.
in diesem Sinne von Mensch, der immer schon geselischaftliches Wesen ist und Umwelt, die immer
schon ein geselischaftliche ist, - als wechselseitiger Konstitutionsprozelt gefait ist. Wir haben es hier
also, so die These, mit einem genuinen Mikro-Makro-Ansatz zu tun, der diesseits der Ublicherweise als
gegensatzliche paradigmatische Perspektiven gefafiten Ansatze den Versuch einer verstehenden

erklarenden Soziologie unternimmt. Lassen Sie mich nun versuchen die Besonderheiten der bereits
genannten drei Ansatze vor diesem Hintergrund zu skizzieren.

Fritz Schitze hat sich im Zusammenhang der Arbeitsgruppe Bielefelder Soziologen bereits Anfang der
70er Jahre dem Problem gestelit, welche grundsatzlichen und insofern formalpragmatischen
Strikturen  intentionales Handeln aufweisen mul, damit ein Wirkungskreislauf zwischen
gesellschaftichen Ereignissen einschliefllich ihrer sozialstrukturellen Verankerung, dem Wissen Gber
gesellschaftliche Ereignisse und den von diesem Wissen orientierten Handlungen, die wiederum neue
gesellschaftliche Ereignisse erzeugen,” (Arbeitskreis Bielefelder Soz‘:ologeh, 1981, 5. 15} tberhaupt
moglich ist. Gemeinhin wird dieser Ansatz dem symbolischen Interaktionismus und damit den
verstehenden hermeneutischen Konzepten der Soziologie umstandsios untergeordnet. Ohne Frage
leistet dieser Ansatz auch fur die Methoden und Techniken der narrativen biographischen

Lebensweltanalyse insbesondere deswegen grundsétzliches, weil er getreu der Pramisse der

logischen Vorordnung des Handelns, den systematischen Zusammenhang dieser Struktur



Wolfgang Serbser: Handein u

intentionalen Handelns vorab :
rationaler Entscheidungen herausarbeitet.
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' i bene
der Bewultwerdung oder Reflexion und damit auch vorab der E
Die formalpragmalische Struktur intentionalen Handelns
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Doch zunachst zu Mead und auch hier nur das meiner Ansicht nach entscheidende. ich setzte hier
einmal als bekannt voraus, wie Mead die Konstifution sozialer Einheiten {bzw. Organisafion) Uber die
wechselseitiy in Beziehung stehenden Konzepte der Selbst- und Fremdidentitdt als den
geselischaftlichen ProzeR theoretisch fadt. Das besondere an seiner Konstruktion ist, daft das
Individuum Vorstellungen dariiber hat, wie seine Interaktionspartner und Bezugsgruppen in den
unmittelbaren Interaktionsprozessen - als signifikant Andere, dartiber hinaus aber auch generell die
Geselischaft - als verallgemeinerte Andere, die jeweils anstehenden sozialen Problemkontexte und
deren maogliche Bewdltigungsmechanismen, die in der alitdglichen Lebenspraxis des Individuums
relevant werden, erleben und deuten. Mithin konstruiert das Individuum seine Erfahrungen und
Deutungen der Welt in der Perspektive eines mehr oder weniger imaginéren Dritten, unter Umsténden
die Gesamtgeselléchaﬁ reprasentierenden Anderen, der aus der verallgemeinerten Abstraktion der
unmittelbaren signifikanten Interaktionspartner und Bezugsgruppen abgeleitet ist. Im Unterschied zu
Alfred Schiitz, der sich ja in phanomenologischer, hermeneutischer Perspektive wahrend seiner
amerikanischen Emigration mit den Konzepten des symbolischen interaktionismus auseinandergesetzt
hat, ist der Kern des alltagsweltlichen Wissens in der Theorie von Mead aus den Erwartungen
aufgebaut, von denen Ego meint, dal Alter sie an Egos Verhalten stellen wiirde und nicht nur aus den
Erwartungen von denen Egao annimmt, dal} Alter sich so verhalten wirde.

Das hat zum einen die Konsequenz, dalt das jeweilige konkrete individuelle Alltagswissen bzw. die
Erwartungen der Geselischaftsmitglieder an die geselischaftliche Wirklichkeit nicht identisch sind und
auch nicht sein missen, insofern sie zur Bewaltigung ihrer biographiespezifischen iagtaglichen
Angelegenheiten angewandt und nur in diesen auch gebildet und verdndert werden. Deshalb ist
Alltagswissen als Gesamtbestand gesellschaftlich auch nicht gleichverteilt. Zum anderen mul} aber ein
Grundbestand  vorhanden sein, den sich die Gesellschaftsmitglieder gegenseitig als
selbstverstiandlichen und sicheren Wissensbestand unterstellen milssen, um Gberhaupt interagieren zu
kbnnen. So mogen in komplexen Gesellschaften unterschiedliche, gruppenspezifisch oder
organisationsspezifisch gar kankurrierende Erwartungen und Deutungsmuster zur Verarbeitung der
jeweils konkreten sozialen Ereignisse zur Verfiigung stehen, aber gleichzeitig mul ein allgemeiner,
formaler Kernbereich des Alltagswissens vorhanden sein, namlich Lésungsmechanismen fir die
Bewalligung der elementarsten Konstitutionsprableme der Gesellschaft bereitzuhalten - wie etwa fir
die Herstellung gesellschaftlicher Reziprozitat, fur die Konstitution von sozialen Einheiten, fur die
Konstruktion von Selbstidentitét, fir die Bewaltigung von Produktion, Verteilung und Herrschaft, die
von allen geistig gesunden Geselischaftsmitgliedern gleichermalen beherrscht werden. Gerade die

affektiven und spontanen Handlungen sind auf diese Weise immer auch schon in den Prozefd
geselischattlicher Wirklichkeit eingebunden.

Wahrend also in phdnomenologisch hermeneutischer Sicht das Konstitutionsprobiem darin besteht,
wie man vom Individuum zur Gesellschaft, und in strukiurfunktionalistischer, wie man von der
Gesellschaftsstruktur zum Verhalten des Individuums gelangt, formuliert es sich fir Mead in der
Tradition der pragmatistischen Sozialphilosophie, wie im Gesellschaftsprozefd der in dieser Art und
Weise interagierenden Gesellschaftsmitglieder das individuelle Selbstbewuftsein bzw. die
Selbstidentitdt und die Gesellschaft bzw. Fremdidentitdt entstehen kann. Durch die Hereinnahme der
Gesellschaft in Form des verallgemeinerten Anderen als Mitkonstituenz der Selbstidentitat und der
unmittelbaren VerknUpfung dieses Prozesses mit den erlebten Interaktionen, werden Gesellschaft und
soziales Handeln zum ebenso konstituierenden Faktor des individuellen Selbstbewultseins, wie chne
dieses weder Gesellschaft noch soziales Handeln sich tiberhaupt konstituieren kénnen.

Mead und Schiize liefern damit die theoretischen Basiskonzepte den Zusammenhang von Handeln
und Strukiur als einen wechselseitigen Prozel, als einen Mikro-Makro-Zusammenhang zu fassen.
Was nunmehr fehit ist die Verknipfung dieser Konzepte mit der jeweils zu untersuchenden konkreten
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ich dies ausfuhrlicher dargestellt und will mich schon aus Zeitgrtinden hier nicht wiederholen. Wichtig
erscheint mir, daf sich auch aus dieser Betrachtungsebene ergibt, dall wir mit diesen Ansatzen nicht,
wie in hermeneutischer Perspektive, auf der Ebene blofler Deskription verharren missen, Vielmehr
sind Theorie- und Erkldrungsansatze der Soziologie Uber die gesellschafiliche Wirklichkeit immer
schon ein Stiick weit Bestandteil dieser Wirklichkeit selbst, aber eben niemals mit dem Anspruch von

Allgemeingiltigkeit und mit der Reichweite, wie sie in der strukturfunktionalistischen Perspektive
bislang formuliert wurde.

Die Ergebnisse meiner Arbelt verstehen sich als Diskussionsangebot. Sie kann nicht mehr sein auch
wenn sie Stellenweise die bisherige Rezeptionsgeschichte der nordamerikanischen Soziologie und vor
allemn der frihen Chicagoer Schule hinterfragt und damit gleichzeitig einige traditionellen europaischen
Perspekfiven in der Stadt- und Regionalsoziologie aus dieser pragmatistischen Perspektive der
Chicagoer radikal in Frage stellt. Die von mir aufgedeckte einseitige Rezeption und das damit
verbundene Verschwinden eines genuinen Theorieansatzes in unser Disziplin, wirft nach wie vor
Fragen auf, die ich Ihnen in meinem Vorabpapier zumindest angedeutet habe. Letztlich wird es in der
theoretischen Diskussion darauf ankommen die begrifilichen Unscharfen und Mehrdeutigkeiten in und
zwischen den genannten Theorieansatzen anzugehen. Es wird in wissenschaftsgeschichtlicher Sicht
darauf ankommen den Chicagoer Diskussionszusammenhang deutlicher herauszuarbeiten - weil es
nicht sein kann, das angesichts der Fllle von quasi qualitativen Fallstudien und quasi quanfitativen

Strukturanalysen die Chicago hervorgebracht hat, es diese Diskussion dort nicht gegeben haben soll.
Diese Fragen sind ein Diskussionsangehbot, daf ich hier geben kann.

In empirischer Sicht wird es darauf ankommen, das Konzept der Situationsanalyse mit den heutigen
Methoden und Techniken zu testen, um schiieltlich die praxistauglichkeit auch des Theorieansatzes zu

belegen. Hieraus ergibt sich mein zweites Angebot, mit dem ich meinen Vortrag beschlieBen und
gleichzeitig in eine Diskussion tberleiten moéchte.

Welche Konsequenzen hat der Ansatz der Situationsanalyse fiir die Konzeption empirischer
Untersuchungen. Bisherige Mikro-Makro- ader Mehrebenen-Konzeptionen zeichneten sich durch einen
Mangel an theoretischen Grundlagen der Ebenenverknlipfungen und -bezlige aus, so dal die
sozialraumlichen und lebensweltlichen Ebenen zwar zu unterscheiden, aber nicht systematisch
aufeinander zu beziehen waren. Durch das Konzept der soziologischen Situationsanalyse wird dieser
Mange! behoben, indem der Transformationstheorieansatz selbst zum konkretisierenden Bestandteil
der Konzeption wird. Das ist zunachst der Vorteil, denn die drei Ebenen der sozialen Qrganisation

bilden die konzeptionelie Basis, um die sozialrdumlichen Ebenen, einschlielllich der lebensweltiichen,
systematisch zuzuordnen und aufeinander zu beziehen.

Das Konzept der Situationsanalyse habe ich hier auf der nachsten Abbildung einmal versucht
schematisch aufzuschltissein. In der ersten Spalte sehen Sie die konzeptionellen Ebenen sozialer
Organisation und die damit verbundenen Perspektiven. In der zweiten Spalte die Zuordnung zu den
verschiedenen sozialraumlichen und lebensweltlichen Analysebenen, sodann die Ebene und Art der zu
berticksichtigenden Faktoren und schliellich ein Beispiel der zu verwendenden Erhebungsmaterialien
aus einem derzeit laufenden Projekt. Natdrlich ist dieses Schema vereinfachend und die in den
mittleren Spalten verwendeten Begriffe sind zundchst Arbeitsbegriffe, die vor dem Hintergrund des
Theorieansatzes teflweise spezifische Bedeutung annehmen (das betrifit z.B. die Begriffe Soziales
Milieu oder Subkuitur - vielleicht bleibt hierfiir noch Zeit in der Diskussion). Sie miissen zun&chst auch

Arbeitsbegriffe bleiben, denn erst ein empirischer Test kann letztlich die Tragfahigkeit dieser
Konzeption belegen oder Anlafy zur Modifikation geben.
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Klaus Kuhm:
Die Automobilisierung: ein eigendynamischer sozialer Prozelh

Blickt man in den letzten Jahren auf die Enrdge der sozialwissenschaftlichen Debatte
um die sozial-kuiturellen Rahmenbedingungen der Automobilisierung, so wird man ent-
tauscht. Uber die konkreten Prozesse, unter denen sich das heutige Verkehrssystem
der Industriefdnder primar auf den matorisierten Individualverkehr ausgerichtet hat, ist

s bekannt. Auch bei griindlicher Belrachlung findet man nur wenige So-

kaum etwa
e sozialsirukturelle Bedeu-

ziologische Analysen, die Gber die Veraufsformen und di
daftir aber um so mehr psychische Referenz.

tung der Automabilisierung unterrichten,
bil gesprochen. Und ebenso haufig

Oftmals wird sogar von einer Liebec zum Aufomol

trifft man auf Abgesange der Sozialwissenschaften auf den Pkw, und das, obwohi nicht

nur Immer nech, sondern zugleich mit immer mehr Autos immer weiter gefahren wird,

Langst ist die geselischaftstheoretische Fixierung auf die Dominanz der Wirischaft ei-

nem neuen Blick auf die Gesellschaft gewichen, der sich durch seinen unerséttlichen
vAppetitc auf Psychologie auszeichnet. Bewufitsein, am besten noch Umwaltbewult-
sein, ist der modische Schlasselbegriff, der die Suche anleitet; Verhaltenslehsen sind
ihr Programm. Auch an der Betrachtung der Autemobilisierung ist diesar Perspektiven-
wechsel nicht vorbeigegangen. Die Scheinwerfer des aktuellen Interesses sind hette
auf die Psychopathologie des Autofahrens gerichtel. Vor allem dia Kritik tut sich her-
var. Ihre wichtigsten Topoi sind schnell benannt: die Stralte als wrechisfreier Raume,
als Ort der Gewalt und der kriegerischen Auseinandersetzung; der Autofahrer als
zuriickgebliebenes, wregredieres lche auf der Suche nach Selbstbestimmung, Sex,
sinntichkeit; das Automabil als JKraftmaschinet, als wunschbeselztes Kompensations-
vehike!, ansonsten aber im Gebrauch neutral (stelivertretend fir viele andere Hilgers
1992). Ist der Blick einmal in dieser Richiung geschull, mégen auch die Rezepte liber-
zeugen, mit denen wir Automobilneurotiker zur Vernunft gebracht werden sailen. Mehr
Verkehrsverhaltensschulung, konsequentere Durchsetzung des Strafrechts, effaktive-
re. Gkonomisch fundierte Formen der Verhaltensoptimierung - kurz: Nur eine »mentaie
Rundarneuerungs kann nach Meinung der modernen Ingenieure der Menschenfilhrung

die Prableme des Awtomobilverkehrs 16sen helfen.

All dieses massenmedial bewirtschaftete und verstirkte Insistieren auf der Irrationalitat
des Autofahrens enthdlt jedoch wenig wissenschafilich kentrollierte Erfahrung. Die
Regressionshypothese, wie ich sie nennen mochte, ist der Beschreibung der Automo-
bilisierung nicht nur durch und durch unangemessen. Sie geht auch an den Bedingun-
gen, unter denen wir in der modernen Gesellschait handeln, schlicht vorbei. Hierdber

eren konnen, etwa bei Norbert Elias,

nalte man sich bereits bei den Klassikern infermi
b- und Affektkultivierung des europdischen Zivilisa-
jedenfalls, und vielen anderen, galt der Strahenverkehr als grofles
dringliche Weise

dem groften Theoretiker der Trie
tionsprozesses, 1hm
\Getriebac, wo der soziale Zwang zum Selbsizwang auf besonders &in
eingedbt werde. Sich durch das 1Gewthle aus Automobilen, Faheradern  und
rordere van jedem einzelnan Verkehrsteinehmer

Fulbgdngern hindurchzusteuern, &
\Aktionsketten: aufeinander abzu-

gas Vermogen, eing Vielzah! von Handiungen und

stimren. Zwar stiinden an den Strafienkreuzungen auch Schutzieute bereit. Doch die-
se seien ahne das individuell vorausgeselzte und »van klein auft erlernte Bemihen um

Selbstragulierung in der Interakti_on auf veriorenam Posten (Elias 1969, 318f).

Auto-Realitit; spannungsgeladene Stabilitit und technisch fundierte

Eigendynamik

Daraus &Rkt sich entnehmen, daft nur ein durch bestandige Selbstiberwaching maodel-
lierter psychischer Apparat im Verkehr mit anderen in die Lage verselzt ist, die Uber-
haltens entsprechend vorsichtig zu dosieren. Erst

raschungsqualitdten seines Ver
und mancher ware sicher

dieser Charakter ist im modernen Sinne gesellschafisfahig,
froh, gébe €5 in anderen Interakiionssystemen - in der Nachbarschaft, in der Ehe oder
an der Theke - ein dhnlich hehes Maft an Stabifitat in den Verhaltenserwartungen wie

im StraRenverkehr,

Es ist freflich mehr als fraglich, ob sich die Thermatik des Automobilismus auf der Ebe-
ne individuelier Auternobilnutzung sureichend behandeln 14t Jedenfalls ist die Eig-
nung des Aulomobils fir den Privatbesitz und individuelie Verfiigharkeit kein hinrei-
chendes Kriterium fir die haufig zu baobachtende Zurechrung zum Autofahrer. Ge-
gentdufige, auf Gesellschaft hindeutende Hinweise werden bereits an der Lésung des
Prablems der Handlungskoordination im Verkehr sichibar, wo Ober Zeit zwangslaufig
eine komplexe, unwahrscheinfiche Ordnung aus hewdhrien und daher verfestigten
Operationen entsteht. Die Wiederaufissung dieser Ordnung ist zwar méglich. Aber sie
wird auch mit jeder weiteren angeschlossenen Operation, also letztlich mil jeder einzel-
nen Fahrt, immer schwieriger (l.ubmann 1984, 175). Dies betrifft nicht aliein die Pro-
bleme der Handlungskoardination, das Regeiwerk. Viale kénnen sich auf engem Raum
begegnen, weitreichende soziale Abhingigkeitsverhélinisse entstehen, und das
Quartum méglicher Kommunikationen wachst. Sehr deutlich gesehen wird das bei
Dieter Claessens, der schen sehr frih auf den Zusammenhang von gesellschaftlichem
Differenzlerungsproze und Stralenverkehr auimerksam macht. Durch Technisierung
verdichtete Verkehrsmaglichkeiten bewitken, dalk sich die "Informationskanale”

verbreitern: “Die Kommunikation insgesamt verbessert sich”, und das schatfl zugleich
neue, gesellschaftiche Notwendigkeiten zur ‘“latsschlichen Ausnutzung” dieser
Méglichkeiten (Claessens 1959, 2B). Auf diese Weise bleibt auch die Engflhrung der
Anschlufifahigkeit gesichert. Kommunikation 1403t sich nicht auf beliebig vielen "Wegene
realisieren, und es ist zumindest einseitig, die Automebilisierung ausschlieftlich Gber
die in ihm nctwn.andig manifestierte menschliche Aklivitdl verstehen zu wollen.

Will man die Begrenzungen dieses Blickwinkels vermeiden, hietet sich - wie immet in
scheinbar »festgefahrenert Lage - ein Perspektivenwechsel an, Indem man die Beob-
achiung von der Krise des Automobilsystems auf Stabilitat, von Kenflikt in der Automo-
bilnutzung auf Konfliktarmut umstelll, gewinnt man neue Maglichkeiten der Be-
schrfsibung des Automobilismus. Auf diese Weise verschieb! sich das Gewicht von
sMisered und Problembeladenheiic der Well des Verkehrs auf »Naormalitat, wenn auch
auf spannuengsgeladene Normalitat.

Ein sirikt vorgéngiges Verstdndnis der Automobilisierung, wie es hier vorgeschlagen
wird, bedarf dabei elnes analytischen Rahmens, der sowohl auf sczialen Wandel als
auch auf langfristige Strukturerhaltung reflektiert. Dies leistet das Konzept eigendyna-
mischer sozialer Prozesse, dem in jingsier Zeit aus modemisierungstheoretischer
Perspeldive wieder mehr Aufmerksamkeit geschenkt wurde (vgl. Mayntz/Nedelmann
1987; Mayntz/Scharpf 1995).

Auf einer abstrakten Betrachtungsebene kénnen soziale Prozesse dann als elgendy-
namische Prozesse identifiziert werden, wenn die den ProzeB tragenden Handlungs-
motive "im und durch den Prozeflt selbst” erzeugt werden (Mayntz/Nedelmann 1887
657). Die beteiligten Akteure innerhalb eines Interaklionssystems stimulieren sich in.
diesem Fall gegenseitig, im Feld zu bleiben und weilerzumachen. Dias geschiebi un-
abhéngig davan, ob die Fortsetzung des Prozesses gewollt ist odar nicht. Je langer ei-
gendynamische soziale Prozesse anhalften, deslo stdrker wird die Tendenz zur Ver-
setbstandigung. Unbeabsichtigte Handlungsfolgen gewinnen an Bedeutung far die [n-
teraktion, aber noch wichtiger ist, dal der soziale Handlungskontext derart verdndert
wird, dafll neue, prozelistabilisierende Wirklichkeiten entstehen. Die urspringlich be-
stimmenden Motive, mit denen - hildlich gesprochen - eingangs die »Abfahrt¢ eingelei-
tet wurde, treten zunehmend zuriick. Der eigendynamische Prozelt wird selbst zum
handlungsleitenden Motiv (a.a.0., G660f).

Das Alitagshewulisein hélt diesen Sachverhalt in bezug auf das Automobil in ver-
schiedenen Versionen prasent. So spricht man davon, dalk schnelle Automobile nach
roch schnelleren verlangten, oder davon, dal Autoverkehr Strallenbau begriindet und

Stralenhau weiteren Autoverkehr nach sich zieht. »Verkehr schafit Verkehrle ist
zweifellos die in dieser Minsicht griffigste Formel, rﬁil der die Automobilisierung als
Vorgang der Verselbstandigung beschrieben werden kann, der Folgen erzeugt, die
zum Bestandteil seiner eigenen Verursachungsstrukiur werden.

Ich méchie hier jedoch das Inleresse auf die technische Seite des Automobilismus
fenken, die selbst in der Technik-Soziclagie weitgehend unbeachtet geblieben ist.
Diese sblack boxe gibt zu denken, wirde man doch ansonsten bereitwilllg zustimmen,
wenn vom Automaobil als Schilisselprodukt technisierter Gesellschaften die Rede ist.
Man ahni, daflt man schon mitten im Thema angekommen ist; der Automobilisierung
als eigendynamischem sozialen Prozel. Und man glaubt - vielleicht zu schnell - zu
verstehen, dalR Historiker wie Jeoachim Radkau von einer "Flul der Motorisierung”
sprechen, von einem geschichtsiosen "NaturprozeB, bei dem es keine Akleure, Enf-
scheidungen und Epochenscheiden gibt" {Radkau 1989, 299).

lch michte dies unter drei - threrseits eng miteinander verflochtenen - Gesichtspunk-
ten behandeln:

- technelogische Integration,

- grofifechnische Systembildung sowie

- funktionate Interdependenz und soziale Vernetzung.

Technologische Integration

Lfm den Prozef der Automobilisierung zu analysieren, sollte man sich zundchst van
der kategorialen Trennung von Technik und Gesellschaft verabschieden, die das me-
derne Technik-Verstandnis so waeitreichend geprégt hat. Man erkennt dann sehr
schnell, dafl technische Gegenstinde ihre Funktion nur in sozialen Handlungszusam-
menhingen erfiillen. Weder ist die Technik das ausschliefilich bewegende Moment
auf das die Gesellschaft reagieren mult, noch ist es allein die Gesellschaft mit ihrer;
politischen und 6konomischen Bedarfen, die die Durchsetzung neuer Technik forciert
{vgl. Klagenfuri 1955, 17ff; Joerges 1988, 34ff).

Nichts anderes ist hier gemeint, wenn von technologischer Integration die Rede ist:
Der Zugriff des Menschen zur stofflichen wie zur sozialen Umwelt ist zunehmend tech;
nikvermitielt, wobei dem Automobil eine herausragende Bedeutung zugestanden
werden kann. Schlieflich war es der Motorwagen, der als erste hochtechnische Ma-
schine zur selbstbestimmtent Nutzung zur Verfiigung stand und erstmals auch dem
Nichttechniker ein alltdgliches Verhditnis zur maschinellen Technik gestaliete. Und
nicht zuletzt war es das Automabil, mit dem sich die Fahrt in die technisch-rationale,
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gestalibare und gestaltete Welt der Mederne nach 1945 bewdltigen lie, als Molorisie-
rungsgrad, Wohlstand und technischer Fortschritt mebr und mehr zu Synonymen wur-

den (Kuhm 1998, 76ff, 170-177).

Daft Technik und Gesellschaft sich wechselseitig voraussetzen, war den Automabili-
stan der Frihzeit wohlbewul. Jedenfalls lieRen sie keine Gelegenheit aus, den Schritt-
vom nur 1an siche funktionierenden Prototypen zum flir ein breites Publikum
interessanten, :gesellschafiliche funkiicnierenden Technikprodukt propagandistisch
vaizubereiten. Gerade weil zum richtigens Fidhren eines Krafifahrzeugs soziale und
technische Kompetenzen gleichernalen gehérien, betonte man, dalt der Automobilis-
mus eine kostbare sMitgift des modernen Lebens: mi! sich bringe. Das begann bei der
Frage einer abgewogenen Kaufentscheidung fir den srichtigent Wagen und reichle
tiber praktische Kenntnisse der Mechanik bis hin zu dem Vermagen, den Wagen durch
kleinere Reparaturen wieder instandzusetzen. In den seit der Jahrhupderwende
aufgetegien Handbachern fir Automobiiisten beschéftigte man sich entsprechend mit
beiden Seiten, mit der Technik wie mit dem Geselischaftlichen. Man bemihte sich -
erfolgreich, wie wir wissen - um den Aufbau technischer Laienkompetenzen und
gewbhnte auf diese Weise den Fahrer an die unpersénlich-formalisierien Ab-
laufprogramme, die das Autofahren abverlangte. Und man pries, je nach Geschmack,
die Kunst des automobilen Reisens oder den Reiz des Rennsporis, befriedigte also
den kuiturellen Orientizrungsbedarf, der fiir die Aneignung technischer Gerdte unerlai-

lich ist {Kuhm 1995, 25f, 1919,

Bis das Automebil den langen Weg vom Luxusgefahrt zu Spern- und Unterhaltungs-
zwecken zum brauchbaren und breit gebrauchten Verkehrsmittel bewditigt hatte, mug-
ten freilich viele, viele Kilometer zuriickgelegt werden. Dies 146t sich sowohi an der
Ferson des Fahrers wie am Fahrzeug verfolgen. Hinsichtlich des Fahrzeuges bestatigt
sich zunéchst die Einsicht von Ginther Anders, daB jedes Gerét allein aufgrund der
blofien Tatsache seines Funktionierens eine Weise seiner Verwendung ist (Anders
1987, 216ff). Schen bald erkannte man, dafl sich das Automaobil neben dem Reisen
und dem Rasen auch fir die Zweclke von Mobilberufen eignete, fiir Landarzte,
Handlungsreisende, Hauslehrer oder Fuhrieute, die etwas zu transportieren hatten. Die
Gestall der Fahrzeuge wandelte sich. Seit Mitte der 20er Jahre bevorzugte man den
wetizrunabhéngigeren geschlossenen Wagen, der, wenn er erst einmal vor der Tir
stand, auch for aufierberufliche Aktivitdten genutzt werden konnle, Nach diesem
Muster waren immer wieder neue Handlungsoptionen an kentinuierlich sverbesserte«
Aulomobile anschiiefbar. Die Fahrt in die Freizeit konnte, ja sie muite beginnen, und
es gibt aus dieser Perspektive kaum weeninftige: Grilnde, das weite Feid der Aulo-

Mobilitdl - von der Fahr zur Arbeil oder zum Einkaul bis zum Schaufahren in die

Kneipe zwei Stralen weiter - in irgendeiner Weise zu begrenzen.

Man sieht, dal Anders die Technik unierschilzie, indem er sie dberschitzle, Zwar
verlangte das Automabil, als es in der Weil war, nach seiner Nuizung. Doch diase
Festiegung durch die "Pragelkraft des Mittels als Mittel" (Anders 1987, 218) war und ist
stets unterdeterminiert, solange neuet Weisen der Verwendung des Motorwagens in
den varhandenen Bestand kulturelier Praktiken integrierbar sind, Eine ganz dhnliche
Bewegung aus Homogenisierung und Vervieifaltigung volizieht sich auf der Seite des
Fahrers. Niemand wird ernstlich bestreiten, daf Autofahren an die Befolgung vorgege-
bener maschineller Operationen und Regeln gebunden ist. Der Autofahrer bewegt sich
sozusagen an der langen Leine der Gertetechnik. Will er an seinem Ziel ankommen,
tut er im Verkehr das, ywas man tute. immer ist er dabei gezwungen, die vorgefundene

Komplexitét der Aufenwelt zu reduzieren. Er crentiert sich an Maodellen, Landkarten

oder Wegweisern beispielsweise, -die ihn auf eine bestimmte Form der

Raumwahmehmung festlegen. Er Konzentriert sich vor allem auf Signale, denn hier
gibt es haufigen Wechsel, und immer dann, wenn sich der Blick zu lange an kenkreten
anderen »festbeilttc, leidet seine Reaktionsfahigkeit. Auch der Fabrer wird also zum
Material; er mull seinen >Empfangsapparatc auf Sendung stellen, mul sich "zur
Ausbildung eines distanzierten Verhaltens zur Gesellschaft, zur Natur und zu sich
selbst” durchringen, wie Dister Claessens es beschrieben hat {Claessens 1865a, 35).

Der auf diese Weise festgesetzient, das heilly, marginalisierien und in unperséniiche
Beziehungen hineingeprefiten Person des Autofahrers stehen indes neue Maglichkei-
ten offan. Nur wenn er sich einordnret, ist er auch in der Lage, sich die Spielrdume der
Willkiirlichkeit, Selbststeuereng und individuellen Verigbarkeit anzueignen, die das
Automobil bereithélt und die es bis heute so anziehend machen. Frihe Becbachter
des modemen Verkehrs wie Albracht Wirth fanden dies bereits zu einem Zeitpunkt
"merlwiirdlg", als man die kommende Bindekraft des Automobiiismus noch nicht vor-
ausahnte, In der gieichzeitigen "Buntheit" und "Einférmigkeit" des Verkehrs, so Wirths
treffendes Fazit, "liegen offenbare Antinomien vor” (Wirth 1906, Bff) ...

... Antinomien, die sich aber durchaus nicht blockieren oder zum Stiflstand hin aufla-
sen, sondern die durch die wiederholte Rickkehr zum Ausgangspunkt eine Verkehrs-
spirale in Gang halten, mit der eine "neue Welt" entsteht, die mit "neuen Sinnen", und
das heil, durch den Einsatz weiterer, sich ihrerseits vereinheiilichender Verkehrstech-
nik, zu erobern ist (2.a.0., 8). Man sieht, dal hier eine paradoxe, schwer zu brem-
sende Antriebsstruktur am VWerke ist. Denn in dem Malle, wie sich Aute-Mobilitat zum
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einheitlichen Bezugspunkt fir die Diﬁerenzierung des Alltagshandeins entwickell (das
Aulomobpil als Zwangt, das sAuto fir alles), wird dessen Vielgestaligkeit wiederum zur
strukturellen Vorausseizung fortgesetzter Autumobi!nutzung (das Automobil als
»l?:rmﬁglichung(, als sintegratort), In dem gleichen Mafle, wie man bereitwillig einsteigt
wird man Gber kurz oder lang auch in gas Automobil hineingezogen. Beide Ttil-!
prozesse stehen nicht im Widerspruch zueinander. Sje sind nicht einmal kentingent,
sondern sehr eng aufeinander bezogen. Sie treiben sich gegenseitig voran undl
begriinden eine sehr bestindige, selbstizufige Mntarisierungsspi;ale {auf allgemein

Betrachtungsehene Braun 18393, 221f). y

Grofitechnische Systembildung

Mdfte man sich vor dem Hintergrund des bisher Skizzlerten an das Steuer eines Wa-
g?ns setzen, wirde map allerdings nicht sehr weit kommen. Schon nach kurzer Zelt
wire 'man in handfeste Streitereien darilber verwickelt, wer nun wen wie behindert
ader in den Graben gedréngt hat, Unvermeidlich bekame man nach einer gewiss

Zeit Probleme mit der Treibstoﬁversorgung. Ein Motorschaden brachte vgerrnutlie::
schnell das Ende der Reise mit sich. Und Uberhaupt: Wo wollte man mit seinem W:
gen eigenifich entlangfahren, wenn nicht auf Straflen, deren automabitikonforme G -
staltung 1dngst von alternativem Gebrauch entmuigt? v

_('_-‘:tanz.offensichﬂich kann der Autofahrer sein Fabhrzeug nur inngrhalk komplexer, hoch-
in elzgnerter organisalorischer Beziige wung weilreichender raumlicher Vermetzung
nu

en. Chne Siraﬁenverkehrsurdnung. Tankstellenketten, Fernstrallennatz Repara-

v?tlsi'erunm wichtiger Kemponenten erdaubt eine soziale, rdumliche und zeitliche Unab
h-emglgkeit in der Nutzung, die sowsit fortgeschritten ist, dag mancher najve Betracr;\t :
nicht einmal MERr ein System wahrnehmen mag. Tankerungliicke und sch .
versenkbare Bohrinseln Sorgen nur behelfsmatig fir Aufmerksamkeit Talsa'ch‘:er:
aber sind im Automobilismus sachlechnische Kompenenten und soziale r:iandlurl szIC

Sammenhédnge in einer Weise integriert, daR die ihm inharente Wachslumsdyngam':[;

Analog zur Befassung mil dem Technikprodukt Auto empfiehll es sich an dieser Stelle
an der in aller Regel das Problem der Steuerungsméglichkeiten des Automobl’iverkehrsl
lestgemacht wird, mit Krisenzuschreibungen vorsichlig zu verfahren. Erneut ist es
hilfreich, den Beqriff der 1Stabilitéte in die Analyse des Automabilismus einzuflhren
Jedenfalls wird zweierlei unmittelbar deutlich, wenn man die Beobachtung von Krise-
auf Kontinuitét und Stabiiitat, von Konflikt auf Konliktarmut umstellt: Zum einen zeigt
sich, dafl den ungeplanien Elementen fiir die Entstehung des Automobilismus grofie
Bedeutung zukommt, ja daf er sich in dieser Form gar nicht hatie entwickeln kénnen
hatte es ibergreifender Instanzen mit einem allseitig wirksamen "Planungs- unc;
Durchsetzungsvermégen“ bedurft {Radkau 1994, 55). Und zum zweiten wird sichtbar
dalk vor allem Lelstungsengpisse und Folgeprobleme des Automobilismus als‘
Systemmetor und Triebkraft seiner weiteren Expansion wirksam werden,

Das erste Argument 145t sich sehr anschaulich an der stark von den vorgefundenen .

Transportsystemen beeinflufiten Entwicklung des Automobilismus zum groftechni-
.schen System Gberprifen, Ohne die scharfe Abgrenzung zum etablierten Infrastruktur-
system der Eisenbahn wiare die Frihzeit des Automobilismus ebensowenig ver-
standlich wie ohne die mentale, aber auch preduldionstechnische Wegbereitung durch
das Fahrrad als individuel| verfigbares und in Massenpreduktion gefertigie
sMobhilmittele (Schivelbusech 1989; Radkau 1989, 145f). Die sAutler wie sie en: T
wurden, begeisterten sich gerade deshalb fir ihe Gefahd, well es m;schinell egrzeun:]
Geschwindigkeit mit der Individualitst der Fortbewegung verband, Das Automobil vgee
sprach, die Vorteile dar bisherigen Transportmittal zu bitndeln, chne dan auch dir-
Nachteile in Kauf genommen werden multten (Burkar 1984, 220" Scharfe 1990 2341')8
Allerdings brauchte es einige Zeit, bis es dem Automabil gell’:;gen sollte auls de -
Schatten der von Eisenbahn, Dampfkraft und Elektrizitdt gepragten infras;rukturetlem
Paradigmen. herauszufahren, Automobilstrafien muBten gebaut, Haflungsfra .
i;ekléid werden, Zunehmend komplexere Verkehrsregain bedurften' der Abstgim;g:n
Uber Ors- und tandergrenzen hinweg. Fahrer muBten geschull und Prafungs:rjerg-
fabren entwickelt werden, was wiederum entsprechende behérdliche Kapazitdten
voraussetzte. Auf diese Weise wuchs der Automobilismus aus seiner Initialphase
h'eraus, wurde selbst zum groftechnischen Syslem, so dalt sich der impetus, mit de
sfch die Automobilisten der Frihzeit gegen die bevormundende. en!fremde;de Krarfz
d.er Grolen Industrie gewandt hatten, recht bald in ein Bestreben nach Anschiui an
die neu entstandene Maschinerie des Automabilverkehrs wandein konnte, ohne daf
etwas dadurch wverorene ging. |
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Hieraus wird ersichtiich, dal sich das autemobile Verkehrssystem lrulz.eiﬂes ansehnlu:
chen Mafes an steuernden Eingriffen nicht am Zeichenbrett der lnguenleure-! heralusg.;eh
bildet hat., Niemand der beteiligten Aldeure verfigle dauerhaft Gber eine w1rkhcr.
ausgereifte Kanzeption vom weiteren Gang der Entwicldung (val. Radkau 199;, l:-dt,
Mayntz 1988, 242). Dies fGhrl unmittelbar zum zweiten Fragenkomple?. dem Selbst-
modemisierungspotential des Automohbilismus. Man kann das sehr deuflich anhand der
Bewidltigung der Unfallproblematik durch fahrzeuglechnisch_e Verbesserungen,
Strafienausbau, Verhallensschulung, Haftungsregulierung, Versmherun?s- und Ver-
kehrsrecht, Unfailforschung und NormungsvorstdBe nachweisen. Ts_,-chn:sche innova-
tionen, organisatorische Problemidsungen und Systemausbau sind hier bes.unders eng
miteinander verzahnt Sicherheitstechnische Verbesserungen begleitelen das
Automobit seit seiner ersten Fahrt. Stabjlitat entsteht aber vor allem auch dadurch, dail
ein GroMteil der Probleme durch Okonamisierung, Pﬁdagogisie‘nfng und. V?rrechth-
chung aus dem unmittelbaren Feld des Verkehrs in andere formalisierte Orientierungs-
sysieme ausgelagert wird (vgt. auch Braun 1993, 25f; Joerges 1988, 30).

Gerade In den sozialen Hintergrundsystemen kommt es haufig zu weitrei.chenden Ver-
engungen von Problemdefinitionen, an denen sich die Kritik entzindet. Eine hohe Zah.l
an Unfallopfem wird dann im Gesundheiissystem als Finanzierproblem a-tffgef.alst,
Klagen Ober unverrigliche Belastungen der Umwe!t fibren zu Rechisstreitigkeiten.
Selbst die Wachstumsdynamik des Automobilismus erfahrt so neue lrnpulse., etwa
wenn hohe Unfalizahien mit dbedasteten oder schlecht ausgebaule:n Siralen in Ver-
bindung gebracht werden, um weitere Investitionen in die Verkehrsinfrastrukdur anzu-
schieben. Ohne diesen Konnex ware weder verstandlich, da der Ursprung des Auto-
mobilstraBenbaus in der Suche nach autorobiliauglichen Slral’.‘-enbelégen. a|'s Re-
aktion auf die »Staubplage« zu Beginn des Jahrhunderts iag noch dai die bels-piellose
I.ntensivierung des Strafienbaus ab der zweiten Halfle der 50er Jahre au.s.e:ner be-
drotlich anschwellenden Kritik an der Unfaligefahr im StraBenverkehr motiviert wurde

{vgl, Kuhm 1988, insb. 35-50, 62-69).

Man begreift, daft Elias’ uniformierter Schutzmann, der einst die Straﬂeni(reuzung-en
versorgte, anonyme, stumme :Nachfolger: gefunden hat, die sich dafiir um so e".!-
dringlicher bemerkbar machen. Und man wird wenig dbetrascht sein, wen—n auch die
Losung der Umweltproblematik des motarisierten Individualverkehrs bewdhren Ml'l-
stern folgl. Schon jetzt ist absehbar, dal Konsolidierung und Expansion des Automob‘l-
lismus von dieser Selte einen Schub erhalten werden, der ailles mitliefert, was ‘zu. sei-
ner *Konservierungs bendligt wird; neue, umwelivertraglichere Fahrzeuge, modifizierte

Handlungsanschidsse bel wmweltbewufilen: Kunden, monetire und juristische bin-

tergrundsteuerung und vieles mehr.

Funktionale Interdependenz und soziale Vernetzung

Leistungsengpasse und Folgeprableme als »Motorent des Syslemwa‘chstums rn'ﬂssen
freilich nicht die einzigen Elemente bieiben, mit denen sich die Elgem.'iyna_mik des
Autormnobilismus beschreiben 4Bt Von noch grundiegenderer Bedeutung ist die Tatsia-
che, dalt mit der Massenmolorisierung neue Wirklichkeiten hervargebracht werd-en, die
den sozialen Handlungskentext uﬁweigeﬂich auf Fortsetzung und Folgeberetfschaﬂ
programmieren, Die gesellschafistheoretische Bedeutu.ng der grofien l?chmsctfe::
Systeme erschopft sich nicht in jhrem “Leistungssteigerungs- u::d' Stnrpote:ﬂ;a
{Mayntz 1993, 103). Sozial relevant sind sie vielmehr vor allem als E!genwenf: . er
Geselischaft (Lubmann 1991, 103f), also dadurch, dal nur begrenzie Ersa\zmogltchj
keiten in Betracht kommen, wenn das durch sie bewirkte Mal an funktioneller Interde-
pendenz und soziakrdumlicher Vemetzung nicht gefahrdet sein soll,

Zwei Ebenen der Interdependenz brw. Vemetzung sind hier zu unterscheiden: erstens
die wechselweise aufeinander bezogenen Verflechtungen zwischen dem A'utorno-
bilismus als modernem Infrastrukiursystem und den gesellschaftlichen Funkllonss.y-
stemen und zweilens die gegenseitigen Abhangigkeiten, die zwischen den vers?me-
denen Infrastruktursystemen selbst bzw. zwischen ihnen und anderen sozialen
Systemen bestehen {(Mayntz/Schneider 1995, 82f).

{1) Zum einen besteht ein ersichtlich enger Zusammenhang zwischen dem Verkehr auf

der Strate und dem hn produzierenden Geselischafistyp (vgl. Claessens 1959, 27f).
Dies gilt insbesondere in Hinsicht auf die wechselseitige Verflechtung des Stra:
Benverkehrs mit den gesellschaftlichen Funitionssystemen, also den Systemen von
Politik, Okonemie, Erzighung, Recht, Massenmedien, Wissenschaft und - mit dem ge-
botenen Abstand - Kunst und Religion. Fir diese Intensitat und Reichweite der Ver-
flechtung gibt es historisch gar keine Altemnative, alien voran mit den auf einen hohen
Grad an raumlicher Maobilisierung angewiesenan Systemen der Wirtschaft und iier Po-
liikk (Mayntz 1983, 103f). Ohne die technisch ermdglichte Beschleunigung ware das
Ausmal an rdumiicher Expansion von Transaktionen auch nicht annghemd dfankbar.
auf denen die modeme, weltweite Warenwirtschaft aufbaut. Politischfg Stabilitat ist
ebenso fest an die Befahrbarkeit von Territorien gekoppelt. Von ihr hangt der Aktions-
radius hnd Durchsetzungsfahigkeit staatlicher Gewalt entscheidend ab. Transpolrtwege
und Fahrzeuge gewahrleisten die staatliche Expansion und dienen der Durchdringung
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eigener - und fremder) - Gesallschaften, ist die Befabrbarkeit das Territoriums nicht
mehr gesichert, zeigl sich die Briehigkeit der hochmabilen Konstruktion (vgl. auch
Radkau 1894, 52). Ein Schneasturm beispielsweise in New York kann dazu fahren,
dafl die Einsatzfahrzeuge der Polizei nicht mehr verfiighar sind, mit katastrophalen
Folgen for das soziale Leben der gesamten Stadt. Gerade am Beispiel des Netzkal-
lapses kann demnach gezeigt werden, dafi die Komplexitdl dar Verkehrssysteme
notwendig - "in positiver wie auch in negativer Hinsicht" (Mayntz 1288, 2341) - mit der
Komplexitat der Gesellschafi mitwéchst, und umgekehrt

(2} Der Automobilismus ist aber, Zweitens, auch mit anderen technisierten und so-
zialen Systemen verflochten. Man denke in bezug auf den StraBenverkehr nur an das
moderne Gesundheitssystem und die fir sein Funktionieren umiangreiche Trans-
portiogistik oder die Angewiasenheit des Postwesens, der Mallabiuhr oder der Feuer-
wehr auf eine angemessene verkehrliche Infrastruktur. Die Organisalion dffentlicher
Dienste tragt zwar historisch-spezifische Zige und ist »alters als der Automobifismus
{Radkau 1994, 52f). Gleichwoh ist es auf absehbare Zejt wenig wahrscheinlich, dap
sich die Entwickiung dieser sozialen Systeme van der automobilen Infrastrukiur wird
abldsen kénnen. Ebenso stabilisierend sind die Rackkopplungen, die sich aus den
Verﬂechtungen verschiedener technischer Systeme ergeben {vgl. Braun 1994). So
haben sich der motorisierte Individualverkehr und der Straflengiiterverkehr trotz aller
Konkurrenzen um StraBenfliache wechselseitig pasitjy beeinflultt. im Verkehrsfunk
koemmen Telekommunikation, Automobilismus und Rundfunk zusammen und stiitzen
sich gegenseiliy, wobei die Abhdngigkeitsverhaltnisse unterschisdlich gelagert sing:
Geht es im Falle des Autornobilverkehrs um WFunktion:, so motiviert sein Bedarf an
unmittelbarer Ubermittiung wichfiger Verkehrsinformationen auf der Seite des Rund-
funks weitere Sendungen,

Man sieht also, daR Verkehrssysteme allgemein und natirlich auch das Automoil
physisch in gesellschaftliche »Ablaufac hineinragen {Mayntz 1933, 104). Von daher
kann man sich die Gesallschatt auch wie einen 18treckenplant verstellen, auf dem eina
unentwirrbare, aber gleichwoh) nicht kontingente Fdlle von Verbindungen raumtich
mileinander verflochten ist. Autostrallen sind daher, hnlich wie Eisenbahnfinien, mehr
als Trassen des Verkehrs, die nur ermoglicher. Sie sind immer auch vorgefundene
Komplexitat, "objektivierte, konkretisierie potentielle Kommunikation™ (Claessens 1950,
28). Die Gestalt der Verkehrssysteme ist foiglich nicht neutral, Wie im Begriff des
13treckenpiansc schaon mitgedacht, ist die konkrete, auf Technik fundierte Ausgesial-
tung der Verkehrsnetze prdgend fir die Handtungsorientierungen der Verkehrsteil-
nehmer. Der Mensch freilich st transportabel gawaorden, was weniger eine Frage der

blolen Uberwindung réumiicher Distanzen als vielmehr ein Element seiner Organisier-
barkeit zu sein scheint, die wiederum in engster Verbindung mit dem raschen An-
wachsen von lechnikbasierien gesellschafilichen Integrationssyslamen zu sehen ist
{vgl. Klagenfurt 1995, 26). Fur die Laune und Willkar der Bewegung ist daher im Krafi-
wagen ebenso wenig Raum wie fir dep freien Gang.

Gerade weil die Anschliisse nicht beliebig sind, ist ein hohes Mal an Inklusivitat si-
chergestellt und ein hoher Grad an sozialer Vernetzung durch die grofitechnischen In-
frastruktursysteme des Transports gewahrleistet. Damit haben sich aber picht nur die
Mdglichkeiten gesteigert, die der Automobllismus praktisch jedem bereitstellt. Auch der
Zwang zur Ausnutzung dieser Maglichkeiten ist irreversibet expandiert (auf aligemeiner
Betrachtungsebene vgl. Luhmann 1988, insb. 68ff).

Dal eingefahrene Bahnen nicht einfach verlassen werden kbnnen, entzieht einem
emphatischen Handlungsbegriff im Umgang mit dem Technik-Produkt Autg die sichere
Grundlage. Ein besseres Verstandnis fir die Eigendynamik 158t deutlich werden, daf
der Automobilismus selbst sozial formativ ist. Er tritt auch als Produzem in Erschei-
nung, und von daher ist es wenig sinnwvoll, die Autogesellschaft wie vielfach Ublich wej-
ter vom Autofahrer her zu denken und Zu erklaren. Man begreift dann, wiesoc hin-
sichtlich eines umweltbewunt sich selbst bestimmenden Individuums lange Enttau-
schungslistent gefithrt werden, Urn man kann wissen, dak hermetischen Szenarios po-
litischer Steuerung des Verkehrswesens der Boden entzogen ist, weil die Ansatz-
Punkte filr Steverungshandeln unter den Bedingungen eigendynamischer sozialer Pro-
zesse der Struktur nach begrenzt sind.

Aus all diesen Granden bleibt es dabei, was in der Literatur, etwa in lija Ehrenburgs
Roman 'Das Leben der Autos', schon in den 30er Jahren beobachtet wurde: "Ejpe
Chaussee. Eine lange Reihe ven Automobilen, In den Autos sitzen selbstverstandich
Menschen. Dieser da fahn deshalb, weil er Arzt jst, Dieser deshalb, weil er ginem
Médchen den Hof macht. Dieser handelt mit Gliihlampen. Und der dort hat beschlos-
sen, einen Juwelier umzubringen, Nicht sie fahren, es fahren die Automobile, und die
fahren deshalb, weil sie Automaobile sing” {Ehrenburg 1930, 145),
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Pressemitteilung Informationskreis fiir Raumplanung e.V

IfR-Wetthewerb fiir Studentinnen und.Studen,t,en
zum Thema “Nachhaltige Stadtentwickiung

i i bs fiir Studierende,
i im Mitteipunkt eines Wetthbewer die:
L Stadtentwicklung steht im !  fur Studierende,
o don ot def‘ nailhélt{l%%:?{aumplanung (IfR) e.V. im Wintersemester | ’997{’98 aiilc;t[))ti 1,§§ngsric l]:tungen
Btr, atlo'msBrmsdt’.:nburg an der Havel sollen Studierende untersci?ledlgh[er :Verein&n ichtungen
Bah“hOfSVOEtﬂdt lrtle éil;wickeln die gkologische, Gkonomische m.ldd S'DZ;?E iasi?ogn Vereinen sowle die
ot doe b eriicksichti Der Wettbewerb wird in Koope i
i ksichtigen. Der tadt Bran
dontoons o %Bteﬁgifll l‘.:]lgzu;; t;\(/;Jfrilrjlti:steriumgﬁir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des La
denburg an der Ha
e ——— i inschaftsinitiative der Europédischen
ingebettet, einer Gemeinschafts i
o R i i ind in der Brandenburger
Def Weﬁb?werh'lsrtt . }gi;euerung benachteiligter Stadtteile. In dtese{n Rahr]r;eps Ss;ndes o Drandenowrger
Bt mtet:gcrlicel 5e réinzelprojt’skte geplant oder bereits begonnenv. gledErifBl?;n
1 i ar )
Eahzx’sf :ﬁlr:nadie Grundlagen fiir die Umsetzung eines dieser Projekte
ew

: : i i den mit dem Kon-
) . : Schritt sollen sich die Studieren )

: ist zweigeteilt: In einem ersten i o stadt formulieren.
Die Wettbewerbsaf‘fl%a:e ljz:inan%iersetzan und Entwicklungsziele fiir die Ba:nhois;";)rist sekennzeichnet
.y deé Tﬂifh'?al:};gti: Zuaden gritnderzeitlichen Vorstidien der Sitadft' ﬁ;ﬁfgi?; Szienutzte Flichen und ei-
Dieser Stadtteil g . . zahlreiche fehl- . . . -

) Erosionsprozesse, _ die eine Auf.
dureh baull}CheﬂI \?rf?:tkft‘::gi[:lrilzlltil:gen. Demgegeniiber steht die Lagegunst des Staditeils, die
nen Mangel an Infras

wertung und Weiterentwickiung nahelegt.

. twickelten Zielvorsteliun-
ie fiir die Bahnhofsvorstadt en e
; erbsaufgabe sollen die . iner Umgebung, in ein ko
o zws:nt:n]};f‘egti de!: “;eztizz‘: Teilgebietes, dem sogenannten T{aueibergh‘ind S;:lgeernd algs Stadteingang und
gen beispielhaft anhan berg ist durch seine Lage ervo . Wetthe-
den. Der Trauerberg : der Bearbeitung der We
kretes Konzept umgesetzt wer ' ion jedoch heute nicht gerecht. Bei de g hitek-
. ird dieser Funktion jedo ute nict . nbereichen wis der archite
zentraler Platz geeignet, wir ie Moglichkeit, sich in einzelnen Theme . insbe-
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4 i tschland
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disziplinir besetzt sind. den Informationskreis
. ind moglichst friihzeitig, sptestens aber Anfang Novem-zer lgtilta;u erhalten. Die Abgabe
pnmeldungen sind $OE l ichten. Dort ist auch der detaillierte Ausschre‘I Hngs atinnen und Interessenten
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John Friedmann, UCLA: The Wilderness of the American City
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Afro-Americans in the ‘New World’ Metropolis
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Weiter wohnen in der Platte

Probleme der Welterentwicklung groler Neubauwohngebiete
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i -Zei tstandene Kiirzel firr die ein-
‘o Platte” — das ist das zu DDR Zeiten ents! ; ‘
i;Eilt?ich geplanten und auf der Grundlage der mdusctlnel;%n Plat;egg:?}\fa?:i:n
' i i llem in den 70er un
errichteten Grofiweohnsiedlungen, die vor a ‘Oer ur x Jal
im Zuge des damaligen Wohnungsbauprogramms auf die griine Vr\lfl'esz N
gesetzt wurden, Das Betliner Neubauwohngebiet Marzahn ist auc Ln o
alten Bundesldndem iiberregional ‘beriihmt’ gcworden: gber MarzaBn 1; "
mit ca. 60.000 Wohneinheiten nur das grofte Neubauvxel“tslndleser Bauart; ‘
in der DDR entstanden daneben von Rostock-Lﬁ-tten Klein l%ber sz}?g-
Griinau und Hoyerswerda bis Plauen-Chrieschwitz oc}:llelr. Zélww]gu-e :Sizr;n
i i i i ber oft beachtlichen Lim .
bach iiber hundert weitere in kleineren, & o
i in Vi slkerung der neuen Bundestdn
Derzeit wohnt etwa ein Viertel der Bevoiker det e
i | soviel wie in Westdeutsciland.
solchen Neubaugebieten, etwa zehnma ‘ techie )
i i i ch diesen Umstand eindruexsvo
deutung dieser Wohngebiete wird d\.ll'i‘: . :
fﬁterstricﬁen; die Notwendigkeit, sich mit ihrem Zu§tand und 11?3:12 Zukunft
iuseinanderzusetzen — wie es :n diesemn Buch geschieht -, bedarf kaum
einer Begriindung. . )
Fiir die \%’ohnungen in diesen Siedlungen kurmfrten Enter I‘D]IJR]—]ta‘ai‘]‘l]rj'ﬂm
viele nicht gerade schmeichelhafte Synonymworter: Kz;m;;: ;zee?dmm;gen
! ' iefifd " _ distanzierende ,
! klos" und ArbeiterschlieBfidcher :
d?g?'ltzzht iiber die Tatsache hinwegtiuschen sollten, dafl Woh]l?u"ngen in der
d der Bau- und Wohnqualitat zum
Platte, allen Problemen und Mingeln ' ‘ ' S
, i i bnis dieser Beliebtheit hat sich ein
Trotz, relativ beliebt waren. Im Erge S
i i ter den Bewohnern herausgebtidet.
sehr gemischte Sozialstruktur unter ¢ ( bl N oh-
i y fahrer bis zum Betriebsaire :
Professor bis zur Putzfrau, vom Taxi zun : /
nen in der Platie galt mitnichten als etwas .Anruch;ges — ganz 131 Unteémﬁ-
schied zum Image der wiihrend der 5Qer bis 70er Jahre entstandenen

e

]

=
!

siedlungen des sozialen Wohnungsbaus in den alten Bundesldndemn und
Westberlin. '
Inzwischen, seit der Wende und Wiedervereinigung, hat sich allerdings
auch in den grofen Neubaungebieten der ehemaligen DDR vieles veréindert:
Beschiftigungslage und Lebensstil der Menschen, Sozialstatus und An-
spruchsniveau, Geburtenrate und Familienverhalten. Die bisher im Unter-
schied zu den westlichen Grolisiedlungen meist hochgelobte soziale Mi-
schung verliert zusehends an Stabilitit, viele "mobile Besserverdienende"
ziehen fort, und fiir die in den Siedlungen verbleibenden Menschen stellen
sich die Fragen nach der Bezahlbarkeit einer angemessenen Mietwohnung
bzw. nach der Finanzierbarkeit privat genutzten Wohnraums in der Platte in
wachsender Schiérfe.
"Weiter wohnen in der Platte?" — mit dieser Thematik befassen sich in die-
sem Buch die Beitrdge von neun unterschiedlichen Autoren: Sozialforscher
und Stadtplaner, Kommunalpolitiker und Wohnungswirtschafter, Archi-
tekten und Landschaftsgestalter, und zwar sowchl aus der ehemaligen DDR
als auch aus den alten Bundesléindemn. Situationen werden geschildert, Be-
obachtungen mitgeteilt und Erfahrungen vermittelt. Erfolge bisheriger
Bemijhungen um eine soziale Stabilisierung und stidtebauliche Weiterent-
wicklung der ostdeutschen Grofsiedlungen werden aufgezeigt und zugleich
Befiirchtungen hinsichtlich der ldngerfristigen Perspektive solcher Gebiete
geduBert.
Dabei zieht sich wie ein roter Faden die Erkenntnis durch alle diese Bei-
trige, daB Lsungen grundsitzlich nicht ven aullen kommen kénnen, son-
dern immer nur dasjenige eine Chance zur dauerhafien, nachhaltigen Um-
setzung haben wird, was gemeinsam mit den Betroffenen, d.h. den in die-
sen Gebieten ansdssigen Menschen, diskutiert und vorbereitet worden ist.
Nicht zuletzt in diesem Sinne will dieses Buch Anstofl und Anregung sein.

Inhailt
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Maodernisierung der
Kommunalpolitik
Neue Wege zur
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Kart.
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Das Buch steilt Ansitze dar,
durch Verwaltungsmoderni-
sierung, biirgerschaftliche
Partizipation und institutionel-
le Innovationen Ressourcen
lokaler Politik zu mobilisieren.

Ausschlaggebend sind dafiir zu-
niichst grundlegend verinderte
Rahmenbedingungen politischen
Handelns und Verwaltungsinger-
ventionen — wie die Giobalisie-
rung und das Defizit und dic
Vcti;chuldung éffentlicher Haus-
halte. Dull jedoch von einem
neveriichen umtassenden Re-
formaniauf der &ffentlichen Ver-
waltung gesprochen werden
kana, liegt dartiber hinaus auch
daran, dal sich Discourse Com-
munities herausgebildet haben.
Sie versuchen entsprechend ih-
ren Grundiiberzeuglngen be-
stimmten Reformvarianten zum
Durchbruch zu verhelfen. Ent-
scheidend fiir die Erfolgschancen
eines umtassenden Reformpro-
zesses ist, dafl die Discourse
Communities eine ,,Reformkonli-
tion" formieren — und zwar zum
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Der Band untersucht, was un-
sere Gesellschatt an einem wej.
terfithrenden Zivilisierungs-
prozel} hindert. Finden wir im
Ausland wegweisende Ideen,
und wo liegen in unserer Ge-
sellschaft die Potentiale, den
Prozel} einer zjvilen Trans-
formation zu vertiefen?

In den letzten Jahren verstirke
sich ein Desinteresse groBer wer-
dender Teile upserer Gesell-
schaft gepgeniiber demakratischen
Aushandiungsprozessen, soziajer
Vcrlei]Llngsgclechligke:’t oder
Begentiber der Anerkennung von
Rechien Andersdenkender,

Die Autorlnnen dieses Readers
vurtrelen die Position, da Zivi-
litiit keinen wunvertierbaren Spa-
tus™ einer Gesellschaft darstel],
Er muB bewult gehalien und dis-

kursiv gestultes werden sowie
struktueel) verankert bleiben,

Aus dem Inhalt:
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R. Bauer, Zivilgesellschaftliche
Gestaitung in der Bundesrepu-
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Forschung
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