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YVorwort

Ganz zu Anfang gilt es um Entschuldigung zu bitten. Und zwar hin-

sichtlich des Erscheinungszeitpunktes dieser Ausgabe. Es war beab--
sichtigt, die Ausgabe noch vor Ablauf des Jahres 1989 herauszubrin-
gen, aber neben der Arbeitsbelastung gab es auch technische Griinde,
die einen Druck dieser Ausgabe erst Anfang Februar mdglich machten.
Ich kann nur um das Verstidndnis der geschdtzten Leserschaft bitten

und geloben, daf es zukiinftig nicht noch einmal vorkommt..

Aber nun zum Inhalt. Dieses Heft hat, wie die vorhergehenden, die
bewdhrte Mischung, nimlich einmal Informationen iiber Tagungen, vVer-
O6ffentlichungen und Termine sowie erneut die Dokumentation von Refe-—
raten, bzw. Publikationen, die alle in unserem Feld Arbeitenden in-
teressieren. Dokumentiert sind, soweit bei mir eingegangen, Refera-
te, die auf der Frilhjahrstagung 1989 in Kassel gehalten worden sind.
Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang darauf, daB die Referate, die
auf der Herbsttagung in Bad Zwischenahn gehalten worden sind, insbe-
sondere die Referate des Schwerpunkts "Feministische Stadt- und Re-
gionalforschung" erst in dem n&chsten Heft erscheinen werden. Dieses

wird aber bereits im April herauskommen.

Sowelt zum normalen Geschdft. Das Unncormale, der Lauf der Geschich-
te, das real sich Entwickelnde in dem Zeitraum zwischen dem Exrschei-
nen des letzten Heftes und des jetzigen Heftes, wird auch die Stadt_
und Regionalsoziologen nicht unberiihrt lassen. Waren Kontakte mit
den Kollegen der DDR im Bereich der Stadt- und Regionalsoziologie
bisher noch sehr beschrdnkt, nur von einzelnen gepflegt, so wird
sich dies in allerndchster Zukunft &dndern, hat sich bereits ggéan-
dert. Gelegenheit zum gegenseitigen Kennenlernen wird vermutlich be-
reits der Soziologentag im Herbst in Frankfurt bieten, aber die Pla-
nungen gehen auch dahin, alsbald mit den Kollegen in der DDR eine
gemeinsame Sektionssitzung zu veranstalten. Das neue Entstehen von
Landesplanung und Raumordnung, die Schaffung von kommunaler Selbst-
verwaltung in den Stadten und Gemeinden der DDR, all dies wird auch

fiir die dortige Stadt- und Regionalsozioclogie eine neue Herausforde-



rung darstellen. Das Interessante ist in diesem Zusammenhang, daB
bereits vor den Ereignissen des Herbstes diese Kollegen, allexrdings
fiir eine breite Offentlichkeit weithin unbemerkt, Positionen einge-
nommen und bezogen haben, die jetzt fiir viele politische Kreise in
der DDR zum Standardrepertoire gehSren. Ich mdchte in diesem Zusam-
menhang insbesondere auf die sogenannte Stddtebauprognose des In-
stituts fiir Stidtebau und Architektur der Bauakademie der DDR vom
November letzten Jahres hinweisen. In ihr wird, unter der verant-
wortlichen Leitung des Kollegen Bernd Hunger, eine Konzeption fiir
die Entwicklung von Territorien und Stddten der DDR konzipiert. Wer
sich ndher mit der DDR, mit den Problemen von Stadit- und Regional-
entwicklung beschdftigen will, ist gut beraten, diese Studie zum
Ausgangspunkt eines intensiveren Kennenlernens der DDR, ihrer Bedin-
gungen und ihrer Probleme zu machen. Die einleitenden und zusammen-
fassenden sechs Thesen dieser Studie sind in diesem Heft dokumen-
tiert. Hinweisen mdchte ich in diesem Zusammenhang auch noch auf die
Informationen zur soziologischen Forschung in der DDR, die bislang
von der Akademie fiir Gesellschaftswissenschaften beim ZK der SED,
von der dort residierenden Zentralstelle fiir soziologische Informa-
tion und Dckumentation herausgegeben werden. So ist z.B. in Nummer 1
des 25. Jahrgangs von 1989 ein Artikel von Karl-Otto Richter iiber
den "Einflufl stddtischer Verhdltnisse auf die Komplexitdt der Le-
bensweise sozialer Gruppen" abgedruckt und im Heft 3.1989 berichtet
Alice Kahl iiber "Gentrification - ein neues Phd@nomen in der sozialen
Struktur kapitalistischer St&dte". Hierbeli rezipiert sie insbesonde-
re die Literatur in der Bundesrepublik und iiberpriift sie auf ihre
mégliche Anwendung fiir die Situation in der DDR. Wer sich fiir diese
Zeitschrift interessiert, schreibe an die Akademie fiir Gesell-
schaftswissenschaften, Zentraler Versand, DDR-1086 Berlin. Auf dem
mir zuletzt zugegangenen Exemplar ist bei dexr Anschrift auf dem Um-
schlag der Zusatz "Beim ZK der SED" geschwarzt.

Viele Griifle ins Land

Wendelin Strubelt Bonn, Februar 1990, obwohl es
Dezember 1989 sein sollte
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-5 -

Berichte und Ankindigungen aus der

Programm der Herbstiagung 1989 in Bad Zwischenahn

fie nachste Sitzung der Sektior findet am 20.-22. Oktober 1209
in Bad Zwipchenahn in der
Bildunga— und Freizeitstitte der Angestelltenkammer Bremeon
statt.

Folgender Abhlauiplan ist vorgesehen:

Freitag, 20. Oktober 1989:

1, Schwerpunkt: Feministische Stadt- und Regionalforschunn

15 bis 18.30 Uhr
I. Zur Logik feministischer StadlL- und Regionallorschung
1. Oberblick itber verschiedene Ansétze (M., Rodenatein)

2. Gebrauchswirtschaft und Raumstruktur - eine historisoech-
soziologische Rekonstruktion (U. Terlinden)

I1I. Verschirfung sozialer Ungleichheit

1. Frauenleben auf dem Land - empirische Anhalrtaspunkte aus
giner Untersuchung zu Lebensweisen und Gesundheil
[I. 8Spiegel)

2. Zur gesundheitlichen Situation von Bauerinnen
(V. Lasch}

18.30 bis 19.00 Uhr Abendessen, danach Fortsetzung der
Diskussion

Samstag, 2i. Oktober 1989:
9 - 12.30 Uhr

I1I. Zur Methodolaogie und politiechen Praxis feministischer
Forschung

1. Zur aktuellen Problematik der praxiaorientierten
Forschung und der Bedeutung intermedidrer Strukturen
{M, Rodenstein)

2. Der Beitrag der Gleichstellungsstellen zur
feministischan Planung (D. Reich}

3. Gruppendlskussion als rieibioue del Beielilyguilg Vol
Fraven an der Planung (C. Mussel)
4. Abhschlupdiskussion

13.30 - 1%.00 Uhr: Scktionageschafte upd Planungen

2. Behwerpunkt: Okologie

15.30 - 18.30 Uhr:
1. Okologie und Okonomie (N.N.}

2. Nalur und Gesellschaft (A.v. Gleich, I10W)

Sonntayg, 22. Oklober:
9 - 12 Uhr:

3. Okelogische Stadtentwicklung: Prableme ihrer
purchoetzung (B, Profé, sen, fdr Stadtentwicklung
und Umueltschutz, Berlin}

4. Odkologische Stadtentwicklung z2m, Beispiel Barlins
1. Fichter/lt. Knigge, FHW Berlin)

Abreise mnach dem Mittagessem, das am Sonntag schon um 12 Ubr
beginnt.

Sektion



Thomas Krimer-Badoni, Universitdt Bremen
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W. Mahrarenz schilderren in ihrem FPapier
ssenschattliche Seite einsr von der Stade Bremen
interdisziplinfven Ronzceptentwicklung
sine &k Stadrreilgestaltunyg in Bremen-Obervie-—

. . b e
land, Einer sehr entwickeleen theoretischen Abilsitung, dis

Franz-JoseZ Simon

frotokell des Beitrages von 0. Bégenhold:
Kleingewerbetreibende und Stadtbkologie
als Wert 'an sich' und *flr sich'
(Sitzung der Sektion 'Stadt- und Regionzlsoziologle'id
der DGE am 21.4.B%)

sich

Bdgenhocid merkte am Anfang seines Beitrages an, daB er

.
relativ wenig auf Okcolecgie beziehe, sondern ssin Vertrag eher sing
Sozioiogie dsr Sslbstincdigen auf stadtbszogsner Ebens sei. Die
Selbstindigen sind als Wirtschaftskategorie im Adfwind (Kensoli-
diarung/Fenaissance der sslbstidndigen Erwerbsarbeit}, ebsnso wie
sie in der wissenschatilichen Diskussion aufgewertst wearden. Es
stelle sich eine farbenrsiche Allianz dar,
a) Selbstindice als "Wert an sich’:
scgenannte alternative Selbsténdige: Picnieraufgabe; Emanzipa-
tion, Selbstverwirklichung.
b} 'Wert Tir sich':
volkswirtschattlich interessant als Vehikelfunktion: "Motoren-
Ro1le” bai Jobgeneration.
AuT die ZIwischenfrage, was das mit Stadt zu tun habe, machte D.
B&genhold deutliche, da@ Sslbstindige =in wichtiger Bestandtail
Produkiicn seien und Selbstiéndige auch in der

der stadtischen
Stadt wohntern. Bzi =steigendem Urbanisierungscrad steige auch der

Anteil cder Salbstincicen. Weiters Angaben zu den Sslbsténdigen
k&nne man m socio-Skonomischen Panel finden. Wesentiich sei die
Hetsrogenitdt der GSelcstéAndigen. Das gesamte Spekirum von mbg-
lichen so:zio-&konomischen Lagen sei bei den Sslbsté&ndigen vorzu-
fingen. Beachtlich ssi auch die hohe Fluktuatien (gerings Ver-
bieibsguote bei den Szlbst&ndigen). 5Stadtsoriclogisch seien die
neuen Szlbstdndigen interessant durch die mégliche kuiturelie Aud-
mischung {alternative Eslbstindige) sowie durch die Visualisierung
im Untergehen und im Aufmachen ven neuen Gesch&fizan in der Stadt.
Zu Tinden sirmd unterscniediiche Rationalitdten fir Existsnzgrin-—
dungen: .

a) Okonomie der Not

) Okonomie der Selbstverwirklichung (Spannunssveld zwischen indi-

vidueilen Metiven und cbjektiven Zwéngen)
Historische wuesshen sei in ZIZeiten hoher Arpeitslcsigkeit immer
Szlbstédndicen festzustellen gewesen. Von

hche Grindungsraten Eel
aycn =ine Marginaiisierungstenden:z

“Lumpen-2curgeoisa’).
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Die Probleme wurden nichrt
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Straben verbleiben primdr Unterschicht und upntere

telschicht, wihrend diz obeven Schichcen abwandarn. nach-

fElne Erdebnisse. {(ber die sehr kontrovers dig~

E
vor allem uncer mecthodischen Aspekten, besci-
Segregation. Disse
verandert sich aber erst zu einem Zeitpunkt, in

Angesichts dey

varisblen Belastung/HMubilitdc/soziale Schichrung wurde vor

allem (bsr dis Operationalisierung uné tiber den Stellenwerc

der Variablen diskutiert; letzrlich Gber die Frage,

Was ange-

sichts der Untersuchungsanlage eigenclich gemessen werds

“teiligt sind.

Neue Selbstdndige seian insbesondere unter dem Aspekt von Inter-
esse, daB durch das Hinzukommen altarnativer Selbstandiger die
Selbstandigen neu aufgemischt und damit ihre Wertsstrukturen u.U.
verandert wirden. Eine englische Studie habe gezeigt, daR kieine
Selbstandige (small-job-keeper) kulturslle Weltbilder hidtten, sie
nahe der konservativen Partei stehen, sie politisch kaum aktiv und
individualistisch orientiert seien. Auch spielen sie kommunalpeli-
tisch eine gréfere Rolle. In der Bundesrepublik g&be es keine ver=-
gleichenden Studien. vYon bessonderem Interesse seien aber die neuen
kulturellen Werte und die dadurch ausgelidste mbglichs palitische
Pluralisierung der Kleingewerbetreibenden.

Die anschliepende Diskussion ging der Frage der Bedsutung der
heuen Selbstdndigen in der” Stadt nach und insbesondere welche
Eolle den kleinen Selbstandigen 1im Rzhmen einer 0okoclogischen
gtadternsuerung zufdllt. Angsflhrt wurde das Beispiel von selb-

die an stadtischen Erneuesrungsprozesssn be—
ihre Arbeitshedingurgen sihen so aus, def ein grofer
50 %) Einktnfts unter dem Existenzminimum hétten. Inter-
essant sei auch der Zusammanhang von Arbeitslesigkeit und Neugrin-
dungen. Gefragt wurde, cb dis zunehmende Zah] der Kleingawerbe-
treibenden als Zeichen Tir eine soziale Krise zu dsuten sei. Wich-
tig seien auch Fragen zunehmendsn Anteils akademischer Berufe bei

den Kleingewarbetreibenden.

standicen Architekten,

Teil {rd.

£s wurde deutlich, daB besi den Kleingswearbetreibenden untarschisd-
liche Raticnalititen, Karrieren und Qualifikaticnen vorliegen.
Neugriindungen finden sich vor allen in Bereichen mit niedrigen
Einstiegsbarrieran {Kleinhandel, Dienstleistungen). Die kulturelle
Aufmischung bei den Selbstindigen kénne vor alien Dingen vermit-
telt werden durch dis ssgmentierte Arbeitslosigkeit, d.h. dadurch,
daR Akademiksr sslbsténdig werden und dadurch dis bisher verherr-
schenden Werte bei den Sezlbstindigen aufmischen (rot-grine Durch-

mischung).
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Heike Miller und Ursula Stein

Ingrid Breckner
Elaus Schmals

a)

b}

c)

g

"Grine

d} Planungsgruppe

Diskussion
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ihre Einflufmdglichkeiten als geringer ein. Die HMitarbeit der
Ménner ist =ziel- und erfolgsgerichtetsr auf die eigenen Per-
son bezogen. Die Mitarbeit der Frauen bezieht sich eher auf
die Projektentwicklung.

ad 1.b)

Ingrid Breckner: Die Bedeutung lokaler Beschiftigungsprogram-
me flir die Entwicklung innovativer Unweltschutz-Infrastruk-
turen in der Kommune.

In der Umsetzung des Programms "Arbeit und Umwelt" {entspre-
chend den Leitlinien der SPD) wird in verschiedenen Kommunen
der Versuch gemacht, Umweltschutz mit lokaler Beschiftigungs-
£érderung zu verbinden. Anhand vorliegender Erfahrungen aus
hamburg, Bremen, Kéln, Dortmund und Minchen diskutiert Breck-
ner die Chancen und Probleme der Programm-Qperationaligie-—
rung: .

— Bislang fehlen grundlegende, konzeptionelle Vorstelliungen
zu der Bewdltigung der Beschiftigungs~ ung Unwelthkrise

{These 1). Fir die Kommunen stehen im Vordergrund die Be-
schaftigungseffekte (Ziel ist die Reduktion von Sozialhilfe~
ausgaben}; demgegeniber bleibt die Entwicklung innovativer

lokaler Infrastrukturen im Umweltbereich vom Engagement, Wis-
sen und der Erfahrung der Antragsteller abhingig.

= Umweltbezogz=ne Aktivitdten sind quantitativ in den lokalen
Beschiftigungsprogrammen Unterreprisentiert; fehlen besonders
in den Grofstadten (These 2).

~ Problematisch, besonders inm Hinblick auf die Umweltschutz—
projekte, ist die nur kurzfristige finanzislle Absicherung
{iberwiegend ABM}; Qualifizierungsverluste und Rotationsef-
fekte verhindern den Aufban einer tragfdhigen Infrastrulktur.
- Interessenkonflikte zwischen den Projekten und bestehenden
staatlichen Institutionen bzw. privatwirtschaftlichen Unter-—
nehmen wirken begrenzend auf den Handlungsspielraum.

Die gegenwdrtige Praxis sieht Ingrid Breckner nicht als eine
adaquate Umsetzung desg Programms "Arbeit und Umwelt", da der
geringe Umfang und die eingeschrinkten Handlungspielriume der
Projekte weder als unmweltpolitsche noch als arbeitsmarktpoli-
tische Rrisenregulierungsansitze auf lokaler Ebene gelten
kdonnen. (These 3} Integrative Ronzepte fehlen bislang. Not-—

wendig sei die Schulung der Akteure und die Gestaltung
Entscheidungsprozesse im Hinblick auf "integrisrte Ziele",

ad 1.c)

Klaus Schmals: Die Relevanz der Ckologie in alt- und high-
tech-industrialisierten Lebensrdumen - pDas Ruhrgebiet und
Minchen

Grundlage der Ausfihrungen ist die These von der Ungleichzei-
tigkeit regionaler Entwicklungsprozesse {Altvater/Jessop) .
Auf dieser Grundlage seien die sozialrdumlichen Unterschiede
zwischen dem Ruhrgebiet und der Agglomeration Minchen als Er—
gebnisse von Inwertsetzungs~ und Auperwertsetzungsprozessen
2u erkldren ({These 1). Entsprechend dem Grundkonzept seien
schlieflich regionale Unterschiede 4ip Abhdngigkeit zum
Weltmarktgefige und zu den Interventionsméglichkeiten der Na-
tionalstaaten {(Regionen) zu beurteilen,

(These 2:) Sowohl auf Invwertsetzungs- als auch auf
AuPerwertsetzungsprozesse wird Jegenwdrtig mit dem gleichen
Konzept - n8mlich mit Okologie — reagiert.

- In Minchen als Retusche von Schiden, die aus der Inwertset—
zung entstehen und als Ausdruck der postmaterialistischen
Werthaltung der gutversorgten und differenziert ausgebildeten
Vertreter eipner 2/3 Gesellschaft,

- Im Ruhrgebiet als Versuch die Konkurrenzfahigkeit der Re-—
gion {angestrebte Inwertsetzung) zu stirken; die Okologische
Aufwertung als Wirtschaftsfaktor/*férderung Zu mobilisieren.
Klaus Schmals kritisiert: dap bislang Qualifizierungsinitia-—
tiven im Bereich der Okolsgie fehlen, die eine generelle
{Skologische) Stadtpelitik tragen kénnten, daB es zwar eine
Reilhe von interessanten Projekten gibt, dap diese aber nicht
inhaltlich vernetzt seien. In Minchen sei man auf denm Weg zu
einem &Skologischen Stadtentwicklungsplan (28§ Dienststellen
sind mit "Bkologie" involviert); es gehe dabei aber eher um
eine technokratische Aufbereitung der Okologie.

Im Ruhrgebiet kann die Vielzahl der Projekte nicht verbunden
werden und die rdumliche Begrenztheit der Mapnahmen verhin-
dert einen nennenswerten Effekt im Sinne einer Ubergreifenden
Stadt-{Regional)Politik.

ad 1.d)
Planungsgruppe "Grine B8": Eine Gkologische Siedlung rfiir
Dortmund (Welfgang Wirstlin und Thomas Jansen)

Ausgehend davon, daf Wohnen belastend ist und Wohnen
belastet, ist das dkologische Bauen zwingend.

Okologisches Bauen:

= will Lebensriume schaffen und 1ift =ich daher nicht auf
Biologie reduzieren; ist fberall méglich; soll die Eingriffe
in den Maturhaushalt minimieren; lokale Mapnahmen statt glo-

.-.OL—.

S S e

bale Auswirkungen (keine Ausgleichsrdume); s?tzt ?ie Betei}i—
gung der Bewohner/Nutzer voraus; Mafnahmen sind eine Funktion
der standortbedinungen und der Bewohner... . )

Am nordlichen Siedlungsrand Dortmunds steht 61n§ FlacQE von
ca. 21 ha zur Verfigunyg, die im Rahmen eines Studlfnprojéktes
der Abteilung Raumplanung an der Uni Dnrtmuné alg dkologische
Siedlung beplant wurde. Die ?lanungskonzeptloq 1st'umfassend
- @rinflichen-, Bebauungs—, Verkehrskonzept bis hin zu Fon-
zepten EUr die VWasserver und Abwasserentsorgung, Abfallpe-
wirtschaftung und Energieversorgung. Einen za§tralan Stelle?—
wert in der Gesamtplanung hat der Partizipaticasgedanke. D?e
Gruppe arbeitet an einem Beteiligungfmodgl}, demnach die
kiinftigen Bewohner/Nutzer mdéglichst fFuhZEIth'am Pla?ungs-
prozeB beteiligt werden sollen. Nu; die Grundzige des nkolew
gischen Siedlungskonzeptes sollen vorgegeben wgr?en durch die
Planer/Architekten, die sich ansonsten als Inltmatorengrup?e
verstehen und die iber den gesamten Planungsprozef beglei-
tende und beratend zur Verfigung stehen.

ad. 2, Diskussion

Angeregt durch den Beitrag von Klaus Schmals wurde ﬁisku~
tiert, ob Okclegie als blefe Krisenreaktion zu seh?n sei oder
ob daraus ein eigenstdndiges Konzept, inci. abgestlmmte? Maf -
nahmen entstehlen konnte. Beide Position seien derzeit zu
gchroff, um der Unterschiedliechkeit in der Zielsetzunq, der
Motivation und der Mafnahmen in den verschiedensten Fro?ekten
gerecht zu werden. Der Versuch "Okologie" salopp nur mit dem
Zeitgeist in Verbindung zu sehen {(als modisch und abwerténd),
wertet den Handlungsdruck ab, aus dem heraus vipge ErGjEkFE
entstanden sind, BPie Frage sei, inwieweit Okologlg als ein
neuer Antrieb und als ein Beitrag zum Ausgleich 5021a1?r U?-
gieichheit gelten k&énne, bzw. welche Implikationen es fir ?19
soziale Urganisafion gibt (z.B. bez. fir Frauen, vgl. HEl-
ler/stein). ‘

Als Problem wurde die Quantifizierung wvon ?ro}eﬁten und
Initiativen gesehen. Es milsse mehr auf die %nhaltl;chen und
programmatischen Aspekte der "Okologie-Projekte® ‘geacht?t
werden und nicht nur auf die Anzahl. Feststellbar sei derzeit
nur, daf ein "Projekte— und Initiativen-Netz" enFsteht, d?s
aber—noch zu kurzfristig, zu kleinrdumig und zu eingeengt in
der Reichweite ist - gemessen an den Gefahrdungen. .
Analytisch misse getrennt werden zwischbn Prnjektep, die Z?r
Theorie und Ideclogieentwicklung beitragen und Pro]?kten,.dle
def "Inwertsetzung" dienen. Die Handlungsmdglichkeiten einer

5

gegeben. Pauschale Intensionen ("Inwertsetzung"; kcmmunale
Konkurrenz) sind dabei zu unterscheiden wven gen Interessen
inmerhalb konkreter Projekte (vgl. die Beispiele aus Do?t—
wo es5 beidesmal such um andere Formen der Or?anlsatlon
von Arbeit geht}. Notwendig sei daher nicht.nur die Analyse
der Interessen der Akteure, sondern auch die strukturellen
Einbindungen der Aktiocnen, die evt. Entwick}ung?n vorprogra@—
mieren {Beispiele nannte Ingrid Breckner, é;e die ?roblema?;k
der Fluktuation - bedingt durch ABM-Fipanzierung - deutlich

mund,

machen.) )
An vielen Stellen des Versuchs einer Analyse von Konzepten

und Projekten wird die unklare Definition von Okologie zum
Problem; daran zu arbeiten und die verschiedenen Ebenen dér
Analyse und der Handlungsméglichkeiten zu trennen, soll wei-

ter Aufgabe sein.

ad. 3. Sektionsarbeit

Fir das Treffen im Herbst - in Bad Zwisc?enahn - sind vorge-
sehen: 1. "Frauentag™ {wird von der Arbeitsgruppe der ?r?uen
i der Sektion vorbereitet) 2. Okologie und 3. Stadtpolitik
zZu 2. ) ‘
Pie Diskussicon hatte gezeigt, dap das 0koqu1e—Them? noch ei-
ner Weiteren Strukturierung bedarf, dap noch v?rstarkt darén
gearbeitet werden muf, besonders um herauszuflqden wo Defi-
zite liegen. Es fehlt eine sozialwissenschaftlich relevante
Definition von $kologie/Natur. ) )

pas Thema OGkologie wird von Thomas Krﬁmervﬁaéonl: Ratrin Ha-
ter, Jens Dangschat und Winfried Kaib vorbereitet. .
{Stichworte/Gliederungsvorschlag: a) Stadt und Okul?gle —_Re—
formulierung von Urbanitdt? b) Bedrohung und Reakxtion - ?ko—
logische Stadtpolitik ¢) Determinanten der Hanglgngssplel—
riaume auf unterschiedlichen Ebenen d} Ist Politikberatung

zu 3.
Interesse am Thema Stagtpolitik habken bekundet: Dangschactc,

Reim, Ipsen, Schmals, Nareska, HauBermann uqd fiebey. Bei-
trige dazu sammeln a) Jens Dangschat (Beitrage mit dem
Schwerpunkt Innenstadtnahe Gebiete} .und b) EKlaus ?chmals
{Schwerpunkt: kleinr3umige Stadtpolitik). Das Thema wird v?r
und in Bad Zwischenahn vorbereitet als Schwerpunktthema £4r

das Fruhjahrstreffen 1990.

Vorschau: Herbst 1989: Bad Zwischenahn (Okologie); Frithjahr
1990: Minchen {Stadtpolitik); Herbst 1990: Frankfurt

{Soziologietaq) .
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Die Selbsténdidgen in der Stadt sls Wert—-an-sich und -fiir-sich

Die QJelbstidndigen als Wirtschaftskategorie hefinden sich
heute im doppelten Sinne im Rufwind: Nachdem die selbstdndige
Erwerbsarbeit viele Jahrzehnte rickldufig war, und zwar nicht
nur in der Bundesrepublik, sondern in fast allen "fortge-
schrittenen" kapitalistischen Volkswirtschaften, hat sich
deren Stellenwert im Laufe der 70er Jahre in den meisten Lin-—
dern konsclidiert und es finden sich Anzeichen einer Stabili-
sierung oder gar einer Renaissance des Kontingents der selb—
stdndigen Erwerbsarbeit. In demselben MaBe, wie sich die
rickliufige Entwicklung eingeebnet oder umgekehrt hat und die
Selbstdndigen in diesem Sinne im Aufwind erscheinen, sehen
sie sich in der wissenschaftlichen und politischen Diskussion
aufgewertet. Und zwar 1&Bpt sich seit etwa einem Jahrzehnt
eine eigentiimliche, politisch farbenreiche Allianz fiir den
Bereich der selbstdndigen Erwerbsarbeit becbachten, in der
die Selbstdndigen als Wert-an-sich und -fir-sich fungieren.
Als "Wert-an-sich" bezeichne ich die an die Selbsténdigen ge—
richteten Hoffnungen, die im Zuge eines sogznannten Wertewan-—
dels und UnabhiEngigkeitsstrebens und dessen sozialwissen-—
schaftlich-kulturkritischer Aufwertung entstanden und in die-—
sem Kontext zu interpretieren und zu verstehen sind. Vornehm—
lich, aker nicht ausschlieflich, sind es die éogenannten
alternativen Selbsténdigen, die hier im Blickpunkt des Inter-
esses stehen, weil sie neuve kulturelle Muster des Lebens und
Arbeitens mit sich bringen und sie, so wird jedenfalls be-
hauptet, eine sozial-innovetive Pionierfunktion ausiiben, Die~
seér eng mit dem tagespolitischen Zeitgeist verkniipfte Wert—
an-sich umfapt teilweise auch die “normalen" Selbstindigen.
vor allem- dabei die sogenannten Existenzgrinder, weil ihnen
im allgemeinen Mctive der Selbstverwirklichung und Emanzipa-—
tion unterstellt werden und diese heute bekanntlich hoch im
Hurs sind,

Neben diesem Wert-an-sich sind die Selbstdndigen als volks-
wirtschattliche Uehikgl politisch und wissenschaftlich inter—
essant geworden. In demselben MapBe, wie kleine Firmen sich
aus der Kulisse stirker in die Mitte der Diskussion geschoben
haben, ist an der Kategorie der selbstandigen Erwerbspersonen
ein gesteigertes Interssse zu becbachten. Dieser "Wert-fir-
sich" besteht mithin darin, dap die Selbstandigen als die
{personelien} Transporteure der kleinen Firmen =zugedachien
volkswirtschaftlichen Funktionen fungieren bzw. angesehen
werden. Und so wird diese Vehikel-Funktion aligemein in der
infrastrukturellen Innovation und vor allem in der erhofften
Promotorenrolle bei der Arbeitsplatzbeschaffung,gesehen. Hier
sellen die Selbsténdigen die Hauptfiguren im Jeb-Generation-
Process sein.

Im feolgenden m&chte ich hierzu einige Thesen vortragen, die
sich weniger als definitive Ausrufezeichen. sondern eher als
informierte Fragezeichen verstanden wissen wocllen. Der Haupt-—
akzent meiner Ausfihrungen liegt dabei freilich auf dem
"Wert—an—-sich" oder -wie man auch sagen kénnte:— "Wert-sui-
generis" der selbstiEndigen Erwerbsarbeit. Im Gegensatz =zu
meines Erachtens doch recht forschen soziclogischen Spekula-
tionen um die "Zukunft der Arbeit'" will ich mich der in die-
sem Zusammenhang vorgebrachten simplen Formel des "Small-is-
beautiful" thematisch nicht kategorisch verschliefen, ihr
aber angesichts eines gelegentlich doch recht unrefliektierten
Opportunismus in der diesbeziiglichen Diskussion zundchst esine
soziologisch bestandsaufnehmende Diagnostik entgegensetzen.

Nach diesen Stichworten =zu dem Teiltitel "Selbstandige als
Wert—an-sich und -flr-sich” ergibt sich die Frage nach dem
stadtsoziclogischen Bezug. Defensiv formuliert tiefe sich
antworten, daB tatsdchlich ja fast Jjedes gesellschaftliche
Thema auch von einer stadtsoziologischen Relevanz ist, und
zwar in dem Sinne als Gesellschaft und ihre Entwickiung sich
in der Stadt und deren soziologischer Durchdringung Kristal-
lisieren. Dariiber hinaus gibt es allerdings auch eine posi-
tive, d.h. inhaltlich-substantiellere Begrindung der stadtso-
ziologischen Aktualitit dieses Themas. Demnach sind die Selb-

stindigen nicht nur ein wichtiger Bestandteil im st&dtischen
ProzeDl des Arbeitens und Lebens, sondern die "Gesamtpopula-
tion* der Selbstidndigen konzentriert sich dariber hinaus
heute wesentlich auf die Stidte. Hatten die Selbstédndigen im
Jahre i8B0 noch einen Anteil ven ca. 30 % an den Erwerbstati-
gen, so ging dieser Anteil auf ca. 10% in den B80er Jahren
dieses Jahrhunderts zuriick. Diese ungefdhrsn Werte schwanken
um ein paar Prozentpunkte nach oben oder unten aus, je nach-
dem ob die mithelfenden Familienangehdrigen in die Betrach-
tung eingeschlossen sind oder nicht. An diesem Riickgang war
die relative Schrumpfung der Erwerbstitigkeit im primdren
Sektor maBgeblich beteiligt. Mit dem steigenden Urbanisie—
rungsgrad im Verlaufe der letzten hundert Jahre und dem
Exodus vieler landwirtschaftlicher Selbstiéndiger ging eine
relative Stirkung der stddtischen Selbstdndigkeit einher. Von
daher sind gewissermafen zwangsldufig die meisten Selbstdndi-
gen in der Stadt =zuhause. Aufgrund der Mikrozensuserhebung
1987 i{iber die Entwicklung der Erwerbstdtigkeit (erschienen in
der Fachserie Bevélkerung und Erwerbstdtigkeit des Stat. Bun-
desamtes, Sept. 1988) 18Bt sich errechnen, dap 28,8% aller
Selbstdndigen in Gemeindegrobenklassen von mehr &ls 100.000
Finwohnern leben. Weitere 7,9% in denen ven 50.000 - 100.000
Einwohnern. Leider bieten die in diesem Band versammelten Da-
ten keine weiteren Differenzierungen flr die Gemeinden iber
100.000 Einwohnern oder nach stddtischen wversus nicht-stiadti-
schen Randzonen, wie es die Boustedt'sche Klassifizierung be-
inhaltet.

Aufgrund der Daten des Projektes “Das Sozio—dkonomische
Panel" lassen sich einige weitere Angaben beziiglich der Ver-—
teilung der Selbstdndigen auf Gemeindegrdllienklassen geben.
Das Sozio-dkenomische Panel ist eine reprdsentative Umfrage-
Erhebung, in die bundesweit 6.000 Haushalte und 12.000 Perso-—
nen einbezogen sind (vgl. weitergehend =zur Konzeption Ha-
nefeld 1987). Sie wird jdhrlich {(zu etwa 80% mit denselben
Personen) wiederholt, wodurch sich ansensten statistisch
nicht verfigbare, individuell =zuortenbare LEngsschnittbe-
trachtungsmbglichkeiten ergeben, auf die ich spidter noch Zu
sprechen komme. Es zeigt sich hier. dab der inteil der Selbk—

stindigen an den Erwerbstatigen iiber die Gemeindegrofienklas-—
sen hinweg in der Form einer flachen Schitssel verlauft, d.h.
in den mittleren GemsindegrtBenklassen liegt die Selbstandi-
genguote etwas unter dem gesellschatftlichen Durchschnitt,
wihrend sie zu den unteren und oberen Randern ansteigt und
iiber dem Durchschnitt liegt. Bei den unteren Gemeindegroben—
klassen steigt die Quote iberdurchschnittlich an, was auf den
steigenden landwirtschaftlichen Einflup zuriickzufilhren ist.
Wird dieser EinfluB einmal herausgerechnet und eliminiert,
dann =zeigt sich das Bild einer weitgehend symmetrischen
Schiissel. Differenziert nach den Gemeindeklassifizierungen
bei den gropen Gemeindeklassen ergibt sich, daBrdie sogenann—
ten Kernstddte eine um ca. 2% hdhere Seibstdndigenquote auf-
weigsen, und =war bei den cemeindegrofenklassen 100.000 —
500.000 Einwohner und 500.000 und mehr Einwohner.

Yon marxistischer Seite wurden die Selbstindigen lange kaum
peachtet oder aber -gewissermafen im Voriibergehen— als
"petite bourgeaisie” bezeichnet, wihrend sie von nicht-marxi-
stischer Seite in den Topf des Mittelstandes geworfen wurden.
Beides ist soziologisch freilich nicht unproblematisch: Denn
die wirtschafts— und sozialstatistische Kategorie der Selb-
standigen umfaBt realiter Personen, die materiell teilweise
sehr verschieden ausgestatiet sind und schon insofern duferst
divergente Lebenslagen innehaben kénnen. So reicht auch bei
den Selbstidndigen die 3panne von marginalen Einkommenslagen
his zu gesellschaftlichen Spitzenverdienern. Ebenso wie die—
ses ein Argument gegen die begriffliche Gleichsetzung mit der
"petite bourgeoisie" ist. liegt in der Hetercgenitdt ein Ein-
wand gegen den Gebrauch der konkurrierenden und wesentlich
verbreiteteren Mittelstandsterminologie. Dabei hatte bei-
spielsweise Werner Sombart bereits im Jahre 1912 darsui ver—
wiesen, daB der semantische Gehalt des Begriffes "Mittel-
stand" {iberaus unprazise ist. "Am besten ist es"”, so W. Som-—
bart, ‘den ganzen schwammigen Begriff 'Mittelistand’, der
schon alles mdgliche bedeutet hat und alles mogliche bedeuten
kann, iberhaupt nicht =zu verwenden" {Sombart 1912, @hnlich

auch zwanzig Jahre spdter Theodor Geiger, 1932).
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in unserem Zusammenhang ist interessant, daB die Selbstdndi-
gen das gesamte Spektrum vop soziofkonomischen Lagen abbilden
und abdecken und inscfern als Gesamtheit auch nicht der Klas-
senantipode zu den abhingig Beschdftigten sind, wis dieses
von einer Reihe von Autoren vor einiger Zeit noch angenommen
wurde. Die Verteilung des gesellschaftlichen Reichtums, die
sich in der bekannten Zwiebelform abbilden lapt (etwas schma-
ler bei den Vermdgen, etwas breiter beil den Arbeitseinkom-
men), l&Bt sich in gleicher Form bei den Selbstdndigen abbii-
den. Das weitaus grdBte Kontingent der selbstandig Erwerbstid-
tigen gehdrt dabei =u der unteren Hilfte der Zwigbhel. Und —um
einen Richiwert zu haben und zu nennen— 46% aller Selbstandi-
gen sind beispielsweise ohne feste abhdngige Beschaftigte tiE-
tig. Das sind mehr &ls 1 Million Fersonen &ls Inhaber von
Klein- und Kleinstfirmen, in denen sie alleine oder mit Kom-
pagnons und meistens unter Zuhilfenshme unbezahlter Familien—
arbeit tatig sind.

So hetercgen die Lebenslagen der Selbstdndigen sind, so in-
konsistent ist auch die individuell-personale Zusammensetzung
der Kategorie der Selbstidndigen im zeitlichen ProzeB. Die
diesbeziiglichen Ergebnisse filir die ersten vier Wellen desz
Sozio—-dkonomischen Panel =zeigen fir die Selbstindigen eine
geringere Verbleibguote wie bei den Arbeitern, Angestellten
und Beamten. %o waren von den Selbstdndigen des Jahres 1987
nur 72,3% bereits im Jahre 1984 als Selbstindige tatig. Mit
anderen Worten: Veon den 100% im Jahre 1987 waren mehr als ein
Viertel erst im Verlauf der letziten drei Jahre "zugestiegen".
Die Zugdnge in der Landwirtschait waren wvergleichsweise ge-
ring., was die stsdtische Komponente dieses sozizlen Prozesses
unterstreicht. Bei dieser bemerkenswerten Zahl ist noch unbe-—
riicksichtigt, dapf sich ja zusdtzlich unter den Selbstdndigen
noch Umsteiger finden k&nnen, die die Verbleibquote weiter
verringern. Wenn die umgekehrte Perspektive eingenommen wird,
némlich was aus den Selbstdndigen des Jahres 1984 in den fol-
genden Jahren wurde, dann ergibt sich ein #hnliches Bild: Im
Jahre 1987 waren nur noch knapp 70% (69,1%) selbstdndig er-
werbstdtig. Der grofite Abstrom ging dabei in die sogenannte
Nichterwerbstitigkeit: 18,1% der Selbstandigen des Jahres

1684 waren 1987 "Nicht-Erwerbstdtige". Diese vergleichsweise
hohe Mobilitdt., die sich hinter den “"nackten” Bestandszahlen

verbirgt, ist sowohl gesellschaftstheoretisch wie auch stadt-
soziplogiseh interessant. Gesellschaftstheoretisch ist sie
von Interesse, weii hier zwar keine HauptverkehrsstraBe, aber
immerhin eine passabel frequentierte Nebenverkehrsstrecke
sozioberuflicher Mobilitdt vorliegt. die in den "scziologi-
schen Topographien" der frihen Klassiker unseres Faches
{Marx, Endels, Weber, Geiger und andere) nicht verzeichnet
ist. Sofern Austauschbeziehungen registriert wurden, fanden
sie sich nur in umgekehrter Richtung. ndmlich als zunehmende
"“Proletarisierung"” im Sinne der Minimierung der' selbstdndigen

Erwerbsarbeit und der sich parallsl ausdehnenden Lohnarbeit.

Dap diese scoziale Grente entgegen den Annahmen einer berufli-
chen Mobilitdtsbarrisre doch in gewissem Sinne durchlassig
und “sozicosmotisch" ist, 1ist auch stadtsoziclogisch wvon
Belang, und zwar inscfern, als hier eine meines Erachtens
nicht hinreichend registrierte und thematisierte soziale und
auch Bkonomische und kulturelle Aufmischung stattfindet, die
grofteils in der Stadt passiert und sich beispielsweise im
Kommen und Gehen von aiten und neuen Geschdaften visualisiert.
Diese Mobilitdt, und d&as ist Jetzt schon ein Teil der
intendierten "Botschaft" meines Beitrages, gehért mit in die
Untersuchung der sozial-dynamischen Komponenten. die fir ein
addguates Versténdnis des stadtischen Wandels zu
beriicksichtigen sind. Sie scllten vor allem auch empirisch
und in unterschiedlichen stddtischen Quartieren untersucht
werden. Dabei sind sis gleichzeitig BAusdruck wie Betreibsr

von Tendenzen gesellschaftlicher Individualisierung.

Um nun auf den "Wert-an-sich" der selbstdndigen Erwerbsarheit
zuriickzukommen: 5o unterschiedlich die sozicfkonomisch wver-
mittelten Lebenslagen der Selhstdndigen sind, so unterschied-
iich sind die Rationalithten filr die Menschen. die neu hinzu-
kommen -und sich selbsténdic machen., &lso die sogenannten Exi-
stenzgriinder. Deren Motive sind seit eh und ie verschieden
gelagert. Ich habe an anderer Stelle aus dem breiten Keonti-
nuum von differenten Motivlagen idealtypisch die beiden

-t

Extrema anzugeben versucht. namlich einmal eine berufliche
Logik, die einer "Okonomie der Not" gehorcht. und zum anderen
eine, die sich als “Ukonomie der Selbstverwirklichung" be-
zeichnen 1aft (BSgenheold 1983, 1287). Beil ersterer handelt es
gich um Menschen mit fehlenden oder pur geringen Chancen auf
eine abhdngige Beschdftigung. Sie werden in die {meistens
kleingewerbliche) Selbstdndigkeit gedrdngt, weil sie eben
keine oder kaum Chancen auf dem Arbeitsmarkt sehen bzw. ha-
ben. Dem entgegengesetzten Muster einer Rationalitdt der
Seibstverwirklichung folgen idealtypisch Menschen, die ver-
gleichsweise gute Arbeitsmarki- und Einkommenschancen hatten
bzw. hdtten und sich von einer selbstdndigen, nicht weisungs-
gebundenen Tatigkeit angezogen fidhlen.

Wer also heute in dem Zugang zur selbstandigen Erwerbsarbeit
irgendwelche substantiell neuen Werte der Selbstverwirkli-
chung etc. ausmacht, der sollte stattdessen lieber eine zeit-—
geschichtlich breitere Wahrnehmungs— und Analyseperspektive
einnehmen und dann feststellen, daf die berufliche Mobilitidt
seit den Anfdngen des Xapitalismus grundsdtzlich in diesem
Spannungsfeld von individuellen Motiven. Motiviiberschneidun-
gen und hinzukommenden "objektiven" Bedingungskonstellaticnen
vonstattengeht. Auch die Faszination., selbstandig zu arbeiten
und damit sein eigener Chef zu sein, ist kein Produkt neuerer
kultureller Entwicklungen. sondern schon sz2it langem bekannt
und vor allem auch in der Belletristik gut dokumentiert, Die-—
sem Traum auf eine eigene (kleine) Firma liegen diffuse Vor-
stellungen wvon “Freiheit" =zugrunde und/oder Hoffnungen auf
ein vermeintliches soziales Sprungbrett =zur S5Statusverbesse-—
rung.

Historisch findet sich bhereits hdufig die Tendenz zu beobach-
ten, daB in Zeiten mit hoher ArbeitsiosigKeit vermehrt selb-
stdndige Klein- und Kleinstbetriebe gegriindet wurden, wodurch
der «circulus wvitiosus auftritt, daf der Konkurrenzkampf
{noch) schirfer wird. Damit kann sich pertiell hinter der
Etikette der "Selbgtdndigkeit" eine Tendenz der Marginali-
sierung verbergen, die besonders in grofstidtischen Vierteln
strukturell teilweise an historisch Uberlisferte Zeiten oder

an die Basardkeonomien in so manchen Liandern der sogenannten
Dritten Welt erinnern., woe Menschen in dem (statistischen)
Bermudadreieck zwischen Erwerbslosigkeit, Armut und (kleiner)
Selbstandigkeit angesiedelt sind. Solche Wirtschaftsakteure
hatten Sombart {1221} und Geiger (1967) =zu ihrer Zeit als
“proletaroide" Selbstandige bezeichnet, Vielleicht pabt
hierzu aber ebensogut auch der originelie Ausdruck von C.W,
Milis (i56D), der wvon einer Lumpenbourgeoisie sprach. Aber
hinter welcher Etikette auch immer: Wer in der selbstdndigen
Erwerbsarbeit pauschal, und das heift undifferenziert, einen

Wert—an—-sich sieht, sollte sich dieser Umstinde vergewissern.

Angesichts der Tatsache., dap die Selbstdndiden aus einer
kleinen Zahl! von Menschen mit privilegierten und saturierten
Lebens— und Einkommenslagen und einer grofieren Zahl ven Ein—
Personen-Selbstandigkeiten und kleinen Familienbetrieben be-—
stehen und gerade letztere in Zeiten wachsender Arbeitslosig-
keit zunehmen, 1Bft sich hier -summa Summarum- sagen, daf be—
sonders diese "kieinen" Wirtschaftseinheiten am stdrksten wvon
der Mobilitat eines "Kommens' und "Gehens'" tangiert werden,
Um das in dsr Schumpeter'schen Metaphorik abgewandelt auszu—
driicken: Der Omnibus der Selbstandigen ist stets besetzt,
aber es sind nur die besseren Sitzplitze, die die ganze
Strecke wvon denselben Personen eingenommen werden. wahrend
von den gedringt stehenden Fahrgdsten bei jeder Haltestelle
eine betridchtliche Zahi aussteigt und annihernd ebensoviele
hinzukommen. In Zeiten steigender Arbeitsiesigkeit wird der
Platz enger, weil gleichzeitig mehr zu- als aussteigen.

Aus diesen Ausfihrungen mag schon andeutungsweise kilar gewor-
den sein, was ich in meiner Arbeit "Der Grinderboom"(1887) in
ausfiihrlicherer argumentativer Beweisfihrung darzulegen
trachtete, ndamlich dap ich in den vermeintiich alternativen
Selbstandigen heute nichts sehe, was nun grundsdtzlich nicht
in das Bild der hier andeutungsweise skizzierten makrosozio-
legischen Mechansismen paBt. Unter Skonemischem Gesichtspunkt
vermag ich hier keine grundsatzlich "alternativen'" Prinzipien
des gesellschaftlichen Produzierens zu entdecken, die es er-
lauben wiirden, von einem "alternativen” Typus im Wirtschafis-—
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leben .zu sprechen. Aber unter einem anderen Gesichtspunkt
sind diese neuen Selbstandigen von besonderem Interesse, und
zwar wird mit ihnen gewissermaBen nicht nur —-wie mit allen
neuen Selbstindigen auch- frisches Blut in das Unternehmertum
(v.a. das Kleinunternehmertum) gebracht, scondern dieses wird
dazu_kulturell neu "aufgemischt",

Empirische Studien sollten meines Erachtens hier ansetzen und
vor a@llem auf zwel Arbeiten, die in Grofibritannien angestellt
wurden, Bezug nehmen. Auf sie werde ich abschliePend in aller
Klirze zu sprechen Xommen, weil sie hierzulande meines Wissens
bisher nicht bzw. nicht nennenswert rezipiert wurden. Gemeint
ist die Studie won Bechhofer und Elliott (1978), die sich in
einer empirischen Untersuchung auf die Kleingewerbetreibenden
in Edinburgh bezieht, scwie die auf drei Stddte erweiterte
Heplikationsstudie von H. Aldrich und Koliegen (19B&), deren
Ergebnisse sich mit denen der Vorginger im Wesentlichen
deckiten. Beide Untersuchungen hatten Xieine Selbstindige
("small shopkeepers"), die héchstens drei full-time- oder
sechs part-time-Arbeitskrifte beschiftigen, mit dem Ziel in-—
terviewt, Aufschliisse Uber inre peolitisch~kulturellen Welt-—
bilder zu erhalten. Bechhofer und Elliott hatten als wesent-—
lichste Ergebnisse folgende herausgestellt: Die Shopkeeper in
ihrer Studie standen durchgingig der Konservativen Partei
nahe. waren in ihrer Unterstiitzung jedoch nicht enthusia-—
stisch und politisch asuch nicht nennenswert aktiv., Fin be—
trdchtlicher Teil von ihnen entstammt bereits dem Shopkeeper—
Milieu, wihrend die anderen aus einem breiten Spekirum ver-
schiedener sozialer Herkunftsbereiche kamen. Deren Entschei-—
dung, sich im Kleingewerbe anzusiedeln, war eng gepaart mit
einer "individualistisch" ausgerichteten "Weltsicht". BAuch
politisch prisentierten die Small Shopkeeper sich ausgespro-
chen "“individualistisch". Das korrespondiert mit Deutungsmu-
stern, die das freie Unternehmertum propagieren und die Be-
deutung persdnlicher Anstrengung betonen. Und schlieBlich, so
Bechhofer und Elliott, trdumten die Small Shopkeeper von so-
zialem Aufstieg: Wer nur hart genug arbeite, habe auch die
Mdglichkeit, die soziale Leiter hoher =zu klettern. Waren sie
auch realistisch genug. daP es dazu grofler Anstrengungen be-—
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diirfe, sc waren sie doch optimistisch., ihre Kinder kdnnten in

Verbindung mit einer entsprechenden Ausbildung spdter einen

hoheren beruflichen Status erlangen.

Aldrich et al. konnten an Hand der Ergebnisse ihrer etwa 10
Jahre spater durchgefihrten Replikationsstudie den letztge-—
nannten Punkt, namlich die generell optimistischen Ansichten
iiber die Méglichkeiten sozialen Aufstiegs. nicht bestidtigen.
Ihrer Meinung nach hdngen diese Wahrnehmungen von den jeweils
konkreten stadtstrukturellen Bedingungen und den damit ver-—
bundenen wirtschaftlichen Moglichkeiten ab, Ansonsten ge—
langte die Studie, die -wie erwahnt— in drei Stddten durchge-—
fihrt worden war, zZu Zhnlichen Ergebnissen. Die Small Shop—
keeper wurden wiederum als dar Konservativen Partei am ndhe-
sten stehend identifiziert. Sie sehen ihr Eigentum als Ergeb-
nis ihrer eigenen Anstrengungen an und ihr wesentlichstes ge-
meinsames Merkmal ist, vwodegen sie sind: “"anti-labour, anti-
collectivist, anti-bursaucratic. anti-big. anti-organization
— a kind of right wing anarchism". In der Konsequenz der pa~
radoxen Logik ihrer Situation, wie Aldrich et al. es nannten.
sind sie in keiner politischen Partei besonders aktiv, um
"iberregionale" Ziele zu verfolgen. Ihre Neigung, konservativ
zu wahlen, ist weniger das Ergebnis wverbehaltloser Zustim-—
mung, sondern entspricht eher der Orientierung am "Kleinsten
Ubel”. Demgegenilber spielen sie jedoch kommunalpolitisch eine
viel grébBere Rolle und sind dort auch Uberdurchschnittlich in

gewdhlten Emtern und Gremien vertreten,

In der Bundesrepublik sucht man nach empirischen stadtscozio-
logischen Arbeiten solchen Zuschnitts meines Wissens vergeb—
lich. Aber gerade Vergleichsuntersuchungen waren heute hdchst
interessant, wobel wvon besonderem Interesse ist, inwieweit

mit den neuen Rekrutierungskandlen der Selbstdndigen, die in-

das akademische Bildungsbiirgertum reichen und zum Entstehen
der sogenannten *“alternativen” Selbstdndigen und auch der
Freien Berufe beitragen. neue kulturelle Aufmischungen statt-
finden. Eine These widre, daf mit diesen (vermeintlichen) Trid-
gern neuey bezw. anderer kultureller Werte der Konservativis-
mus des Small Business in den Stédten erodiert bzw. durchbro-

chen sein k&nnte. Méglicherweise hat sich hier eine Plurali-
sierung der poilitischen Kultur(en) bei den Kleingewerbetrei-
benden ergeken, die eben auch stadtsoziologisch von Interesse
ist. Wenn sie schon — das ware meine andernorts aufgestellis
These — nicht grundsstzlich anders wirtschaiten (konnen), so
ist mit ihnen neue Farbe in das Kleingewerbe gekommen, so dal
hier bei den Akteuren vielleicht ein kultureiles Erbe weiter-
lodert, das von der Konservativismus-Elle abweicht und damit
auch allgemein stadtkulturell und stadtscziclogisch Bedeutung
hat. Von Interesse ist auch. ob und inwieweit das zwischen
verschiedenen Stddten (oder auch Stadttypen) und auch inner-

stddtischn verschieden ist.

Was nicht immer fir die Selbstidndigen selber ein groBer Wert
sein mag, da sie doch oft eher "wackelige” Wirtschaftsexi-
stenzen sind, kann aber bei 2ller Ambivalenz im Einzelfall
fiir die Stadtbewohner einen positiven Wert darstellen, und
zwar insofern als diese Selbstdndigen durch itre bioPe Exi-
stenz Tréger der Funktionen Infrastruktur und Nahversorgung
gind. Diese Funktionen lassen sich am Dbesten verdeutlichen
mit der "was widre, wenn es sie nicht gdbe"-Frage. Unabhangig
vom jeweiligen Wgohlergehen der einzelnen Firmen tragen sie in
der Summe =zur Vielfalt bei, die durch Tirschilder, Schaufen-—
ster und Reklametafeln Stadtkultur per se darstellen: Die
Welt der Kneipen upd Imbisse, Kioske, Rnderungsschneidereien.
Pizzerien, Ubernachtungspensionen, Copyshops, der Einzelhan-—
delsgeschafte von Tante-Emma—-Laden bis zu diversen Fachein-
zelhandelsgeschiften, der Handwerksbetriebe ven Backern und
Metzgern Uber Frisdre hin =zu Installateur- oder Tischlerei-
betrieben, Insofern hat dieser soziale Gegenstand einen Platz
in einer Diskussion um Stadtokclegie, die sich auch im tradi-
ticnellen Sinne als Summe von Vielfalt versteht.
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Ingrid Breckner

DIE BEDEUTUNG LOKALER BESCHAFTIGUNGSPROGRAMME FOR DIE ENTWICKLUNG
INNQVATIVER UMWELYTSCHUTZ-INFRASTRUKTUREN IN DZR ROMMUNE

- Thesenpapier zur Frihjahrgsitzung der Sektion Stadt- und Regio-
nalsoziologie in der DGS vom 20. bis zum 22.4,1989 in Ragsel -~

Einleitung

Das Vorhaben der S5PD, Arbeitslosigkeit und Umweltzerstérung als
zwei zentrale Eracheinungsfeormen gesellschaftlicher Krisen der Ge-
genwart mit einem Programm "Arbeilt und Umwelt"” zu bekimpfen, hat
zwischenzeitlich auch in die Stadtpolitik Singang gefunden. Die
unterschiedlichen stadtpolitischen Inplementstionen diesar sozial-
demokratischen Pelitikvariante zur Rrisenregulierung sind insofern
interessant, als 3ie 2u FKonkretisierungen =zwingen, anhhand derer
nicht nur der politische Gestaltungswille lokaler Akteure sondern
auch die gesellschaftlichen, r&umlichen und subjektiven Dimensio-
nen einer umwelt— und beschaftigungsorientierten "Gestaltbarkelt
von Gesellschaft" auf dem Weg solcher Grundsatzprogrammne sichtbar
Wwerden. Die Vernetzung von Umweltschutz mit lokaler Besachdfti-
gungsforderung konnte ein praktisches Instrument zur Umsetzung des
Programms "Arbeit und Umwelt" darstellen. Inwieweit diese Chance
genutzt wird und in welcher Weise dadurch Eingriffe in die gesell-
schaftlichen FKrisen von Arbeit und Natur moglich sind, wird im
folgenden anhand vorliegender Erfahrungen aus lokalen Beschif-

tigungsprogrammen diskutiert.

These 1:

Die Dbislang praktizierten Varianten lokaler Beschaftigungsfsrde-
rung enthalten keipe konzeptionellen Vorstgllungen iber HMoglich-
keiten einer integrierten Bew&ltigung lokasl spezifischer Ausfor-

mungen der Beschdftigungs— und Umweltkrise.

Seit etwa f8nf Jahren existieren insbesoniere in bundesdeutschen
Grofistidten rrogramme zur lokalen Beschéftigungsfdrderung. Hierbei

¥erden unterschiedliche Finanzierungsméglichkeiten - vor allem der

v

These 2:

Umnweltbezogene Aktivitdten? sind in lokalen Beschiaftigungsprogram—
men schon quantitativ betrachtet unterreprésentiert wund kdnnen
sich nur in Ausnahmefdllen zu l&ngerfristig stebilen innovativen

Umweltaschutz-Infrestrukturen entwickeln.

Betrachtet man die Anteile umweltbezogener aktivitdten in ausge-
wéhiten Programmen lokaler Beschiaftigungsfdrderung so ergibt sich
folgendes Bild:
In Bremen arbeiteten im Jahr 1987 nur 14 von 400 lokalen Beschif-
tigungsinitiativen (3,5%) im Bereich Okologie/Politik. Insgesamt
waren in Skologischen bzw. politischen Projekten 353 Personen oder
8,2% aller gefdrderten Mitarbeiter beschasftigt (vgl. Effinger
U.a., 1988, 5. 489), Etwa zwel Drittel der Bremer Beschaftigungsi-
nitjativen im Bereich %kologie/Politik gaben an, ein npeuartiges
Angebot unter Berficksichtigung von 2zielgruppenspezifischen Inter-—
essen bereitzustellen {vgl. dies., a.a.0., S§. 255).
In Hamburg waren im Jahr 1984 11,1% aller im Rahmen von AB-MaPnah-
men Beschaftigten (=323 Personen) mit Tdtigkeiten im Bereich "Ver-
hesserung von Umwelt und Natur" befapt, davon mehr als 90% bei
staatlichen Mapnahmetr&gern (vgl. Mirbach, 1936, 5. 72).
In der Minchener Arbeitsfirderungsinitiative arbeiteten von den
Projekten, die nicht in stddtischer Trégerschaft lagen, im Jahr
1986 15% {pder 5 von 33 Projekten) und im Jahr 1988 9% (cder & von
65 Projekten) ausschliepPlich im &kologischen Sektor {vgl. Breckner
u.a., 1988, 5. 110). Bei einer Relhe weiterer Projekte liegen
Teilaktivititen im Bereich der Okologie.
Eine Untersuchung des Landesarbeitsamtes MNordrhein-Westfalen
{1988, S§. 37f.) zu den landesweit im Jahr 1986 gefdrderten Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen ergak, dap '
o im Landesdurchschnitt 7,3% und im Ruhrgebietsdurchschnitt 5,5%
aller Mafnahmen sowie
o im Landesdurchschnitt 9,6% und im Ruhrgebietsdurchschnitt 7,9%

aller Teilneshmer

2 Dieser Begriff muf an dieser Stelle vergleichsweise unprézise
bleiben, da in den vorliegenden Untersuchungsberichten zu loka-
len Beschdftigungsprogrammen hiermit "alle Tatigkeitsfelder be-
zeichnet werden, die sich auf Umwelt- und Okologiefragen bezie-
hen, Ausgeklammert werden lediglich Beschiftigungsmapnahmen in
den traditionellen Bereichen der Landschaftspflege und des Gar-
tenbaus.

)
2

genutzt und teilweise durch kommunale

gundesanstalt fiir Arbeit -
Eigenleistungsn erginzt!.

In den vorliegenden Hodellen lokaler Beschéftigungafdérderung domi-
niert als %iel die Bek&mpfung der Arbeitslosigheit. Damit verbin-
dan Stadtpolitiker vor allem die Hoffnung, denr kommunalen Haushalt
von den stelgenden Sozialhiifeausgaben entlasten zu kdnnen. Ziel-
vogaben ffir die inhalitliche Gestaltung entsprechender Mapnahmen
beschrinken sich weitgshend auf die aus den angewandten Finanzie-
rungaméglichkelten resultierenden rechtlichen und verwaltungstech-
nischen Zwénge. Zwar betonen die meisten Konzepte lokaler Besch&f-
tigungsfdrderung die Bedsutung innovativer Aktivitdten in den Be-
reichen Umwelt, smozlale Dienstleistungen, Kultur, Gesundhelt usw.
Diese Bedeutung blelbt aber solange abstrakt, solange in den gel-
tendan Férderrichtlinien die inhaltlichen Details der zu fordern-
den Tdtigkeiten eher eine untergeordnete Rolle spislen. So bleibt
auch die Entwicklung innovativer lokaler. Infrastrultursn im Um-
weltbereich voﬁ Engngement, vom Wissen und den Erfahrungen der An-
tragstellier abhingig. Sie werden durch die Keonzeption und Umset-
zung der vorliegenden lolalen BeachAftigungsprogramme nicht syste-
matisch in der Entwicklung umweltpolitischer Aktivitdten unter-

stitzt.

1 Mach der Art der Finanzierung lassen sich folgende HMeodelle loka-
ler Beschéftigungsfdérderung unterscheiden:

o Beschiftigungsférderung auf der Bagis der Finanzierungsmég-
lichkeiten nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz vor sllem in Ham-
burg, Bremen, Kéln, Dertmund, MHinchen und neuerdings auch in
Berlin., Hierbei handslt es sich in erster Linie um Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen {ABM}, Lohnkosten- und Einarbeitungszu-
achiissae, Eingiiederungsbeihilfen sowie um Ausbildungs—, Fort-
bildungs-, Umschulungz- und Rehabilitationsmapnahmen.

o Beschiftigungsforderung flir Seozialhilfeempfinger nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz vor allem in MNordrhein-Westfalen (Pro-
gramm "Arbeit statt Sozimlhilfe"), Hamburg und Minchen sowie

o Beschaftigungsfdrderung im Bereich der Selbsthilfe, vormals in
Berlin und derzeit noch in Hiinchen.

Fiir die Qualitdt der 1lokalen Beschlftigungsprogramme ist ent-

scheidend, wie die genannten Finanzierungsquellen mit kommunalen

Zuschlissen kombiniert werden und ob neben staatlichen auch freie

HMapnahmetrager berlicksichtigt werden, die in der Regel die inno-

vativeren Beschidftigungsideen einbringen.
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auf innovative Tatigkeiten im Umwelt- und Haturschutz entfielen.
Ple rédumliche Verteilung dieser HMapPnahmen 1l&Rt erkennen, dmf =zo0l-
che Initiativen in Kleinst&dten und l&ndlichen Gebieten Gberdurch-
schnittliich und in Gropstidten, insbegsondere in denjenigen des
Ruhrgebletes unterdurchschnlttlich vertreten sind ({(vgl. ebd. sowie
zu Dortmund Beckmann u.a., 1983, 5, 24f££.).

Die Pedeutung lokaler PBeachdftigungsprogranme flr die Entwicklung
innovativer Umweltschutz-Infrstrukturen in Kommunen 1&8t sich
selbstversténdlich nieht allein auf der Grundlage eines solchen

Datenfiberblicks bestimmen. Anhand verfiigharer qualitativer Infor-

mationen zu Minchner Projekten lHpt sich prédgisieren, welche Arten

Skologischer Tdtigkeiten in solchen Projekten gefdrdert werden und

wie msich diese Forderung eventuell léngerfristig infrastrukturell

niederschlagen konnte,

Bei den in Minchen mit Skologischen TEtigkeiten befapten Projekten

lagen die Schwerpunkte anfangs vor allem im Bereich des Recyecling

von Fahrrddern, medizinischen GerBten, MSbeln und Textilien. Von
zwel eher innovativen Umweltprojekten organisierte das eine wih-
rend der Forderzeit eine Messe zum Fragenkomplex Baubiologie und
das andere -~ zum gréften Teil aus privaten Mitteln finanzierte
Projekt =— konstruierte in einer HMinchner Umlandgemeinde eine An-
lage zur Verwertung des anfallenden Nafmillla., Die HMapPnahmetriger
dieger beiden letztgenannten Projekte engagierten sich schon lan-
gere Zeit im Bereich &kologlscher Informations—= bzw. Technologie-
entwicklung und nutzten die Xommunale Beschaftigungsfdérderung zur
voribergehenden Finanzierung veon Perscnalkosten. Beide Projekte
empfanden die Bedingungen der lokalen Beschidftigungsférderung far
die Verwirklichung lhrer vorwiegend umweltpolitischen Ziele als zu
eng bzw. mit zu grofem Verwaltungsaufwand und Kontrolle verbunden,
sodap sie auf die bestehende Moglichkeit einer Verlingerung der

Forderung verzichteten.

Als weitere Aktivitdten im Bereich des Umweltschutzes existieren

in Minchener Arbeitsfdrdsrungsprojekten

o die Einrichtung einer &kologischen Landschaftsgirtnerei,

o die Umnutzung einer brachliegenden Griinfl&che im Stadtteil als
Hachbarschaftsgarten,

0 die Ronzeption und Durchfdhrung &Skopadagogischer Veranstaltungen
fir Multiplikatoren in der Jugendarbeit sowie fiir Kinder und Ju-
gendliche,

o die 6kologische Neugestaltung von Schulhdfen,
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o die Verbesserung der Bedingungen fiir den lokalen Fahrradverkehr

oder

o der Bau von Nisthilfen £{ir den Vogelschutz.

Diejenigen Minchner Projekte' mit ©Okologischen T&tigkeltsschwer-
punkten, die aufgrund gleichzeltiger sczialpolitischer Ziele {z.B.
Beschdftigung von Behinderten oder Sozialhilfeempfingern oder Ent-
wicklung von innovativen Bildungsangeboten) in den Zusténdigkeits-
bereich der kommunalen Sozialverwaltung fallen, haben potentiell
die Moglichkeit, nach Ablauf der Forderung in der Arbeitsférde-
rungsinitiative in die sogenannten stddtische RegelfSrderung iber-
nommen eoder sich durch die léngerfristige Finanzierung von Kern-
personalstellen als dauerhafte Beschaftigungsorte f{ir sogenannte
Problemgruppen des Arbeitsmarktes zu etablleren. Bisher konnte auf
dieser Grundlage die Existenz von sieben Projekten mit teilweise
oder ausschlieplich 8%ologischen Tatigkeitsschwerpunkten stabili-

siert werden.

Als zentrale Hindernisse fGr eine lingerfristige Sicherung von Um-
weltschutzprejekten und £ir dihren Ausbau zu innovativen Infra-
strukturen auf der kommunalen Ebene erwiesern sich in Hinchen

¢ die =zeitliche Befristing lokaler BeschiftigungsfSrderung bei
gleichzeitig fehlenden MOglichkeiten einer unbefristeten Anschlup-
finanzierunyg {mit Ausnahme des Sozialbereichs);

o die unzureichende Berficksichtigung inhaltlicher Aspekte bei der
Bewilligung der Fordermittel;

o die strukturelle Einschrankung der Entwicklung marktfahiger An-
gebote durch die Forderrichtlinien und nicht zuletzt

o Interessenkonflikte zwischen Projekten und bestehenden staatli-
chen Institutionen bzw. privatwirtschaftlichen Unternehmen ({vgl.
z.B. die Ablehnung von Projekten wie "Bkologischer Bauhof",
"Radiocaktivitdtsmessung der Milch” und "Denkmalpflege™).

These 3:

Die bisherigen Erfahrungen mit innovativen Umweltschutzaktivititen
in lokalen Besgchaftigungsprogrammen verweisen darauf, dJ&ap diese
Anstrengungen aufgrund ihres Umfangs, aber auch wegen der einge-
schriénkten Handlungsebenen weder asls umweltpolitische noch als ar-
beitsmarktpolitische FKrisenregulierungsansdtze auf der 1lokalen

Ebene gelten kénnen.

Umweltpolitische Initiativen konnen in 1lokalen Beschi&ftigungspro-—
grammen in einer Vielzahl kleinteiliger Aktivitaten £0r einige we-
nige Personen aus dem Bereich der sogenannten Problemgruppen des
Arbeitsmarktes zwar beschiftigungswirksam werden. D.h. ohne diese
Férderung gdbe es hdchstwahrscheinlich weder die umweltbezogenen
Titigkeiten der Projekte, noch Arbeitspléatze fiir die hier besch&af-
tigten Personen. Zieht man aber in Betracht, dap sich die 3kologi-
sche FKrise im den Stddten in lokal und grefraumig bedingten
Zerstdrungen der Ressourcen Luft, Boden und Wasser Hufert und un-
aufhaltsam voranschreitet {vgl. HauBermann/Siebel, 1987, §. 232ff.
und Beck, 1968, S. 72ff.), so sind die bisherigen Aktivitéten in
lokalen Beschidftigungsprojekten allenfalls ein Tropfen auf den
heifen Stein der schwierigen Bewdltigung von Umweltgefahren. Auch
die strukturell bedingte Erise der Arbeit 1apt sich durch die
gquantitativ und konzeptionell besehrankten Ansitze lokaler
Beschiaftigungsffrderung mit Sicherheit kaum entschérfen.

Lokale Beschiaftigungsprogramme kdnnen f£ir einzelne Gruppen der aus
der formellen Erwerbsarbeit susgegrenzten Personen beil einer sy-
stematischeren 6kologischen Gestaltunyg ihrer Tatitgkeitsfelder al-
lenfalls ein Lern— und Experimentierfeld f£ir die Beschaftigtemn,
aber auch flOr andere Stadtbewohner sein. Insofern erscheint es
durchaus sinnvoll, dinnovative Umweltschutzaktivitdten auf der lo-
kalen Ebene institutionell auch 1léngerfristig zu stabilisieren.
Dabei muPp aber klargestellt werden, dap eine auch umwWeltpolitisch
orientierte 1lokale Beschidftigungsfdrderung niemals einen Ersatz
fir ursachenorientierte, lokale wie {iberregionale &konomische und
Skologische Rrisenregulierungsstrategien sein kann. Es bleibt eine
Aufgabe der Stadtpolitik, den dkonomischen und &kologischen Umbau
der Gesellschaft auf der lokalen Ebene sczial und kulturell so zu
gestalten, dad die gegenwdrtig feststellbaren Tendenzen der zuneh-
menden Durchkapitalisierung von Arbeit und Reproduktion, der peoli-
tischen Deregulierung sowie der sozialen und kulturellen Fragmen-
tierung von Lebensbereichen und sozialen Gruppen zugunsten allier
und insbesondere zugunsten der am starksten existenziell gefahrde-
ten Stadtbewohner in eiper allgemein menschenwiirdigen "neuen Urba-
nitédt" aufgehoben werden {vgl. auch Kratke/Schmoll, 1987, S.
44££.) .

R . oA

Iiiteratur

Beck, U., 1988: Gegengifte. Die organisierte UnverantwortliclXeit.
Frankfurt am Main.

Beckmann, H./Neukirchen-Fisers, F., 1983: Arbeitslosigkeit w . Ar-
beitsbeschaffungsmaPfnahmen in einer KRrisenregion. Zusamme nfas-
sung wichtiger Arbeitergebnisse eilner Studie tber den Eing&gz
von AB-MaPnahmen im Arbeitsamtsbezirk Dortmund. In: Universitat
Dortmund, Fachgebiet Soziclegische Grundlagen der Raumplanung,
Hrsg., Arbeitspapier Nr. 1. Dortmund.

Breckner, I./Hemmer, Ch./Schmals, K.M, 1988: Wissenschaftlichelae-
gleituntersuchung =zur Minchener Arbeltsforderungsinitiative.
Fortschreibung 1588. In: LH Minchen, Hrsg., Arbeitsberichte zur
Stadtentwicklungsplanung Nr. 23. Minchen.

Effinger, H./Sosna, J./Schlake, §., 1988: Vom Ausstieg zum Umbau.
Arbeit und Leistung in lolalen Beschéftigungsinitiativen in dEr
Region Bremen. Forschungsbericht hrsg. von der Hochachule Eur
Offentliche Verwaltung Bremen. Bremen.

HauBermann, H./Siebel, W., 1987: HNeue Urbanitét. Frankfurt am
Main. )
FKratke, St./Schmoll, F., 1987: Der lokale Staat - 'Ausfilhrungsor-

gan' oder 'Gegenmacht'? In: Prokla, 17. Jg./Nr. 68. S. 30-73.
Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen, 1988: Aktuelles aus der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung. ABM als beschdftigungspoliti-
sches Instrument. Ergebnisse einer empirischen Untersuchung im
Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen. Disseldorf,
Mirbach, Th., 1986: Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik in
Hamburg. Uberblick iber neue Initiativen 1980-1986. Forschungs-—

pericht. Hamburg.

Frihjahrssitzung der Stadt— und Regionalsoziclogen bei der DGS vom

30. bis 32.4.19%89 in FKassel Kiaus M Schmals

THESENPAPIER

Die Relevanz der Okologie in alt— und high-tech~industrialisierten

Lebengréumen — Das Ruhrgebiet und Minchen.

THESE 1: Das Ruhrgebiet und die Agglomeration Minchen, als die
Eehrseiten einer Medaille, sind Beigpiele fir Inwert-
setzungs— und Auperwertsetzungsprozesse im ungleichzeiti-

gen Entwicklungsprozef der Bundesrepublik.

Die sozialr&umliche Entwicklung der Bundesrepublik ist gegenwdrtig
durch prosperierende, stagnierende und schrumpfende Lebensrdume
gepragt. Fiar die Pole dieser Entwicklung stellen das Ruhrgebiet
und Miinchen evidente Bedispiele dar (vgl. I. Breckner, K.HM.
Schmals, 198%). Dabei impliziert Wachstum und Schrumpfung nicht
nur Umstrukturierungsprozesse der bisher geltenden Regulations-
und Akkumulaticensregime, =sondern auch je bestimmte Auspr&gungen

ihrer Inwert- oder Auferwvertsetzung.

In seiner Arbeit "Sachzwang Weltmarkt” stellte E.Altvater {1988)
erikldrende Hypothesen zu kapitalistischen Inwert—- und Auferwert-—
setzungsprozessen vor. Hiernach kénnen heute regionale und lokale
Entwicklungsprozesse nicht mehr auperhalb der internationalen Okeo-
nomie und ihrer nationalstaatlichen Verdstelungen bewertet werden:
"Die Region ist sozusagen der Ort, an dem sich die Aktionen und
Bewegungstendenzen von Staat und FKapital r&umlich, damit aber auch
akonomisch, sozial, politisch und &kologisch manifestieren. Die
Realitit des Weltmarktes befindet sich dabei nie auBerhalh von Na-
tionen und Regionen. Vielmehr haben im r&umlichen Sinne Region,
Nation und Weltmarkt unterschiedliche 'Reichweiten’, so daB sich
auf einem gegebenen Territorium unterschiedliche 'Logiken’ durch-
dringen und spezifische Artilkulationsmuster bilden" (ders., 1988,
5 B7 f£.). ZusammengefaBt ist nach Altvater die Funktion des Welt-
marktes diejenige der Universalisierung und Stabilisierung der
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tkonomie des kapitalistischen Wertgesetzes, cdie Funktion der Na-
tion (bzw. des Nationalstamates) ist die der Bildung und Erhaltung
eines hegemonialen Blocks {zur Sicherung von kapitalistischen Ar-—
beits—- und Lebensformen) und die Funktion von Lelalitdt (Stadt und
Region) ist die, eine bestimmte Weise bzw. Form der gesellschalt-
lichen Reproduktion der Menschen und Skologischer Repreoduktionsbe-
dingungen aufrecht =zu erhalten (ders., a.a.0., 5.90). Im Rahmen
dieses Ronzeptes diskutisrt Altvater Struktur und Entwicklungsdy-
pamilk des Zusammenhangs zwischen &konomischen FKrisentendenzen des
Weltmarktes, den Interventionsmiglichkeiten des Haticnalstaates,
den materiellen Lebensbedingungen, politischan Partizipationsbe-
dingungen und Bdkolegischen Reproduktionsbadincungen einer Region.
Die Folgen dieser Konstellation sind fiir die einzelnen Regionen
des Weltmarktes nicht gleichermafen relevant. Sie kénnen in In-
wert- und Auperwertsetzungsprozessen zum Ausdruck kommen. Mit ent-
sprechenden Entwicklungen ist u.a. Wert und Verwertung ragionsgl
produzierter Waren, Qualifizierungsniveaus urd der Entwicklungs-
stand neuer Technolegien, die Zusammensetzung des regionalen Kapi-
tals und die entsprechende Arbeitsproduktivitit sowie HMechanismen
der internationalen Preisbildung regionaler Rohstoffe gemeint.
D.h. im Nachvollzug dieses Brklirungskonzepts ist zu rekenstruie-
ren, 2zu welchem Zweck und mit welchen Mitteln ganze Hationen oder
auch Teilr&ume einer Nation und Region auf urterschiedlichen Ebe-

nen inwert— und auPerwertgesetzt werden.

fin weiterer Aspekt zur Erklfrung der Gleichzeitigheit von Inwert-
und AuPerwertsetzungsprozessen z.B. in einer Hation, wird in der
Diskussion um kapitalistische Akkumulations- und Regulationsregime
thematisiert. Gemeint ist damit beispielsweise der gegenwidrtige
Wandel wunserer Gesellschaft vom Fordismus zum Postfordismus auf

den Ebenen Rapitalverwertung und sozialpolitische Steuerung:

o Fordistische Aklkumulations- und Regulationstypen beruhen im we-
sentlichen auf den Prinzipien der HMassenproduktion, der Mas-
senkonsumtion, der Umformung der HWatur im gropen Mafstab und der
Entwicklung d&es (lkeynesianischen Wohifahrts—)}Staates {vgl. B.
Jessop, 1986, 5. 13 f.). Ein Aufbrechen sntsprechender Stra-
tegien ist seit den 70er Jahren zu becobachten.

o Die Krise fordistischer Arbeitsorganiszationen wird an wesentli-
cher Stelle auf die Verankerung starrer Prrcduktionstechnologien
und Organisationsprinzipien, auf den tendenziellen Fall der Pro-
fitrate, auf die Zunahme von Arbeitslosen sowie auf den wach-
senden Widerstand der Arbeiter und Angestellten tayleoristischen
und fordistischen Produktionsprozessen zuriickgefiht;

o Postfordistischa' akkumulations— und Regulationsmodi werden im
‘mallaemsinen  gekennzeichnet ' durch.  die. ,Iutnrgﬂg;ianalisiarung oY

Politik und Okonomies, durch die Erschlisfung wven neusn An-
lagesphiren und Wachatumsfeldern, durch flexible Produktions-,
Organisationa~ und Reproduktionskonzepte.

o Wit diemer sshr groben Skizze soll angedeutet werden, mit "wel-
eher realen Gewalt die Re-Formierung des Kapitalismus sich ihren
#eg bahnt. Die Verinderung der Lebensformen wird mit Sicherheit
nicht wendger drastisch ausfallen als Jjene Verénderung, die mit

der i1nduatriellen Revolution einsetzte. {...} Fir gesell-
schaftliche 2Zlternativen bleibt dahei trotz mdglicher Ansatz-
punkte (...) wenig Raum; such wenn die Alternativen in den Aus-

sinandersetzungen um das neue Gesicht des ERapitalismus durchasus
ain Wort .mitzureden heben werden: es bleibt das Gesicht eines
Kapitalismus® (Th. Krémer-Badoni, 1988, §5.7).

THESE 2: BSowohl gauf Inwertsetzungs~ als auch auf AuvBerwerset-
zungsprozesss wird gegenwirtig mit dem glelichen TRonzept
— n&mlich mit Okologie -~ remgiert.

bas Ruhrgebiet und der Bellungsraum Milnchen stePen gegenwdrtig an
die Grenzen, dess flir disse Regionen sinnveollen Wachstums. Uis

Grinde hierfiir sind jedoch sehr unterschiedlich:

Dee Rubrgebiet, charakterisierbar durch das hier noech herraschende
fordlstiache Akkumulatione- und Regulationsregime, hielt aa - mit
wenigen Rusnahmen {vgl. etwa die mikroelektronisch gesteuerte Con-—
tiglihe bei Hoeseh in Dortmund) -~ nicht f£iir nétig, die In-
dustrieaniagen, Infrastrukturen, das Qualifikationsniveau oder die
Sozio-Rultur =zu modernisieren. AuPerdem spielt in dem in dieser
Region schon frihzeitig abgebrochenen Urbanisierungsprozep
{L.Niethammar, 1984, 5. 237) die Natur - auch im Bewuftsein der
plirger - eine eher nachgeordnete Rolle. Filixr aAufenstenende bzw.
Neubiirger ist Letzteres mehr gsls erstaunlich, denn das Ausmap der
Zarstdrung veon Mensach und Hatur sind eklatant,

Diejenigen, die die Region zu ihrer Reproduktion verlassen kdnnen,
hdtten &ie Region verEndern kénnen. Denjenigen, denen die Hittel
fiilr eine Reproduktion nuferhalb der Region fehlen, versuchten bis-
her allenfalls =zaghaft, die Jloksalen Reproduktionsbedingungen zu
verdndern. Die endogenen Kréfte der in dieser Region lebenden Men-
schen acheinen zu wenig entwicekelt und organisiert. Dieses Resul-
tat Jahrzehntelanger Ausbeutung und Unterdriickung ist ein Pendent
der bis zur Unkenntlichkeit geschundenen Natur.

In der Region Hinchen unterschieden sich die Verhdltnisse nur gra-

duell von denan im Revier. Dies
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ien industriellen "Hohenflug" erst in den 60er Jahren, ab diesem
ieitpunkt aber mit erschreckender Konseguenz. diinchen wurde - auf-
irund vorteilhafter Start- und Standortbedingunggn - zZur groften
ndustris~ und Dienstleistungsmetropole der Republik, zum High-
'each-, Medien- und Ristungszentrum. Dabei werden durch den Bau von
utobahnen, den Bau des Interkontinentalflughafens Minchen 2, die
ermanente Ausveitung der Atom~, Ristungs-, Mikroelektronik-, Bio-
nd Gentechnologie, der Freizeit- und Kulturindustrie dimmer
rofere Lebansréume zerstort. Die international agierenden
lektronikkonzerne verseuchen die Umwelt vor allem in qualitativer
insicht umfangreicher, als die Montankonzernas des Reviers. BSie
un dies auf neuer - chemikslisierter - Entwicklungsstufe, d4.h.
uch, fiir viele nicht einsehbar. Dapf heute im Hinchner Raum mehr
ruck auf politisch Verantwertliche ausgeibt wird, als z.B. im
uhrgebiet (vgl. J. ¥sser, W. Fach, W. Vath, 1983, s.188 ff.),
ann zum einen an der verinderten Sozialstruktur 1liegen. D.h.,
ier entfaltete sich auch in sozialstruktureller Hinsicht der Ty-
us einer 2/3 Gesellschaft, deren gutversorgte und differenziert
usgebildete Vertreter sich eher postmaterialistischen Werten &£f-—
en {koénnen), als die Bewohmer im Revier, dis noch teilweise in
eudalistische Strukturelemente eingebunden sind {vgl. Beck,
g87). Zum zweiten stellt der in letzten Souren noch existierende
ertlkonservative Block aus Traditionsvereinen, Bauernverband, Um-—
elt- und Landschaftsschutzverbinden oder Alwenverein ebenfalls
ine Hirde £ir {berbordende industriekapitalistische Akkumulati-
ns—- und Regulationsregime dar, da g&ie HMitglieder und Anhinger
ieser traditionellen Gruppen noch eine gewisse Zeit zum Wiahlerpo-
entisl gehdren.

HESE 3: Die Funktion der Okologie in rdumlichesn Ver@nderungspro-
zessen liegt zwischen Retusche industrieller Schaden und
Wachehmungszwang. An die Entwicklung undé Anwendung Skolo~
gischer Prinzipien zur Eindammung negativer gesellschaft-
licher Entwicklungen {(wie der Verticiung sozialer Un—
glelchheit) wund =zum Aufbau einer apderen Gesellschaft
wlird gegenwirtig wvon offizieller Seite nicht konseguent
genug nachgedacht.

ie Funlttion der Okologie im Entwicklungsprozep des Ruhrgebietes
nterscheldet sich nur auf der Erscheinungsebene von der in Miin-
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chen. Dient sie im Ruhrgebiet - in der Antizipation siidstaatlicher
Regulationsprinzipien -~ der Viedergewinnung eines konkurrenzfihi-
gen Produktions~ und Lebensraumes, so ist sie in Milnchen zum einen
Agsesoir subjektiver Lebenskarrieren, ZUm zwelten Retuzsche
gropindustrieller Umweltverschmutzung {etwa im Rahmen der
Chipproduktion) und zum dritten dist =sie Relikt alpenléndischer
Postkartenkultur oder konservativer Bilderbuchphantasien (in Wirk-~
lichkeit sind grépere Teile der bayerischen Seen, Walder und Fliipe

verseucht oder von saurem Regen zerstdrtl.

Am Beilspiel des Ruhrgebiets - hier der Emscherzone - versucht man
z.T. durch Renaturierungs- und Rekultivierungsprogramme, dJurch
Wohn—, Freizeit-, Kultur- und Arbeitsstitten im Park zum modernen
und dadurch wieder konkurrenzfihigen Industriestandort zu werden.
Dies unter Berufung auf Parkideen [(8.Hdller), wie sie wvon Linne
und Schinkel fiir das Berlin der Jahrhundertwende entwickelt wur-
den.

Die LE-Miinchen sieht - im Obermut ihrer Krédfte - gegenwdrtig noch
keinen Grund, ihr Image als Industrie- und Dienstlsistungsstandort
durch o6kologische Propeganda aufzupolieren oder durch den Wandel
ihrer Politik =zu verdndern. Okologische anregungen der PBlanungs-
verwaltung zur Verschdnerung ihres Erscheinungsbildes werden wvon
standortsuchenden Betrieben ohne Murren akzeptiert {vgl. z.B. das
Programm "Grin statt Grezu" - Aktion 1989).

In beiden Regionen haban die politisch, wirtschaftlich und kul-
turell Verantwortlichen das AusmaP des Okologischer Probleme und
ihre Verguickung mit den zukinftigen regionalen Entwicklungschan-
cen noch nicht erkannt. Okologie wird weiterhin - mehr oder weni-
ger geachickt kaschiert - durch Okonomie kolonialisiert. HNatur
oder Umwelt tauchen in sozialrdumlichen Entwicklungskonzepten als
eigensténdige gesellschaftliche gualitéten noch nicht auf.

THESE d4: Die Vermeldung bisher nicht begangener Fehler oder die
Vorstellung, Stadtentwicklung als einen Reflex aui tech-
nologische Innovations- und kapitalistische Verwertungs-
zyklen zu begrelfen, greifen als programmatische Leit-
linjen fiir eine sozlal—- und umweltvertr@gliche Raument-

wicklung der Zukunft zu kur=z.

Das Ruhrgebiet mbchte am liebsten so werden, wie der Siiden der Re-
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1blik sich heute darstellt. Und Hinchen kann sich nicht so wei- geplanten Projekte. Es bleibt die Frage offen, ob mit fordisti-
:rentwickeln, wie es das heute tut. Trotzdem wird in beiden Re- schen Akkumulations— und Regulationsregimen, materialistischen
itonen nicht konsequent iiber Alterpnativen der Stadtentwicklung BewuPtseinsformen und nicht vorhandener Sensibilitét gegeniber
ichgedacht. In beiden Regionen dominiert nach wie vor ein Denken Prozessen der Natur neue gesellschaftliche Lebensformen entwickelt
1 Kategorien der traditionellen Wachstumsideologie. Inhalte und werden konnen. Einzelne HaPnahmen wie das Gesunde Stadthaus in
rganisationsvorschlige des Hemorandums zur IBR Emscher—-Park und Bochum, das Projekt Okotop-Heerdt in Diisseldorf, oder das Projekt
le ersten Umrisse eines Okologischen Stadtentwicklungsplanes fir Perma-Rultur-Park in Dortmund verwelsen auf die noch nicht ausrei-
inchen belegen, wie schwer es den Verantwortlichen in beiden Re- chende Akzeptanz persodnlicher Lernprozesse und auf die Vielfalt
ionen neoch £&11t, ihre klassischen Steuerungspolitiken einer der mwit solchen Umdenkungsprozessen verbundenen Probleme. HNach
rinzipiellen Korrektur zu unterwerfen. A.Vop wa&re es z.B. eine Hauptfunktion der IBA-Emscher-Park "iiber
den Renaturierungsversuch der Emscher einen langfristigen Umbau

) Zentrale Ideen und Experimentierebaenen des FHemorandums "Inter-— des gesamten Abwasser- Millentsorgungssystems des Ruhrgebiets ein-
nationale Baunausstellung Emscherpark (MSWV, 1988, §.33 f£f.) zuleiten und zu forcieren (ders., 1989, 5.35). In die gleiche
ind u.a. Richtung argumentiert 5.Miller: Er hi#lt =s nicht vertretbar, "dap

ein Wiederaufbau von Landschaft (am Beispiel des Emscherland- okolegische Erneuerung heute keinen grdPeren Rahmen als den unmit-

schaftsparks zwischen Duisburg und Dortmund {(mit FuP- und Rad- telbar &rtiichepn bréuchte und auf Regi it] :
) ionalpolitik d -
wegen, Naturschutzzonen und Feuchtbhiotepen); g B un planung in

eine Skologische Verbesserung des Emscher—Sysitems (bestehend aus jedem Fall verzichten kdnne, wenngleich Gltologische Stadter-

Erneuerung von Werksiedlungen nach sozialen und dkologischen Ge-
sichtspunkten sowie der Entwurf von Siedlungen der Zulkunft.

Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung oder Rickbau der Ober- nederung sicher auch immer einen Versuch in Richtung von Rilckge-

flidchenversiegelung);

Arbeiten im Park (mit den Teilaspektan Industrieparlk, Gewerbe- winnung an Autonomie kleiner Einheiten und damit Dissoziation be- !

park, Dienstleistungspark und Wissenschaftspark; oder die inhalten wird (S.Miller, 1989, §, 18). Eg
I

ur Realisierung dieser Vorschlige, ist an die Einrichtung von b} Ideen und Experimentierebenen einer o6kologischen Stadtentwick-
erkstitten gedacht: in sog. Werkstattprojekten sollen u.a. bisher lungs~ und Stadterneuerungsplanung =ind in Minchen u.a.
ekannte Strategien zur Behandlung von Altlasten, zur Verbesserung o Mapnahmen &kologischer Stadterneuerung in den Sanierungsge-
er Verkehrsinfrastruktur oder Aspekte der Gesundheitsvorsorge bieten Haidhausen und Westend;

. _ i ~ ¢ z.T. gegliekte Beispiele der Weohnumfeldverbesserung, der Ver—
ntwickelt, Uberprift und erértert werden). kehrsberuhigung, der Fassaden- und Hofbegriinung;

o Experimente mit Solarhfiusern oder einem "Strombedarfsmodell"
) . . . . . . o Experimente mit der konsequenten Anwendung von Energiespar-
mbauprojekt im Ruhrgebiet, bestehen in diesem Raum in den Berei- mapnahmen im Wohnungsbat durch die Verbesserung der Warmed&mmung

hen Brachen- und Altlastenrecycling, StraBenrtickbau, Altbausanie- l'(IEl.a]"l i)m Rahmen des Forderprogramms Energieeinsparung der LH
tnchen);

eben diesem inzwischen wohl belkanntesten und vielleicht grdépten

ung oder Wohnumfeldverbesserung eine groPe Zahl &kologischer Pro- o Planung einer nach Skologischen Rriterien entworfenen Gropsied-

gltte und Experimente. Einen interessanten Uberblick vermittelt lung; . . .

. ) ) . ¢ Experimente in den Bereichen Gartendilingung, Entgiftung des

ier nicht nur der  Schlupbericht Landeswettbewerb 1988 Hauamiills {vgl. hier die mobile Sammlung von Problemabfillen aus

Okologisches Bauen® (MSWV, 1988}, sondern auch die "Konzeption ngshalten) Dﬁer Bese%tigung von Schwermetallen im Garten;

' - . o die Verabschiedung eines kommunalen Entsorgungskonzepts durch

iner Stadtdkeoclogie” (MLS, 1985). den Minchner Stadtrat (mit den Teilen Abfall- und Kifr-
schlammkonzept) ;

. . . . . ’ o Umweltfreundlicher Umbau der Heizkraftwerke (durch den Einbau
rotz dieser Bemilhungen fehlt im Ruhrgebiet eine Entwicklungskon- sticgoxidarmey Hybridbrenner);
eption, die iber einen - wenngleich sehr wichtigen und viel- o Entwicklung eines Modellversuchs zur getrennten Erfassung von
) : ] B . . - Altstoffen aus Hausmill; und insgesamt

chichtigen Forderungsmix {s5.M{iller, 1989} - hinausweist. Weiter- o Aufstellung eines O&kologischen Entwieklungsplans fiir die Stadt

in fehlen konzeptionelle Uberlegungen in bezug auf die Qualitat M?ncgen (Elt den bls zum heutigen Zeitpunkt systematiseh analy-
sierten E

ler Sozial-, Fultur- oder Umweltvertriglichkeitsprifungen fir die “ " enen.stadtverkehr, Erholung und Hatur der Stadt.

8 I

[nsgesamt ist zu betonen, daPp gegenwirtig in Minchen kein einheit- eines gozial— und umweltvertriglichen Einsatzes moderner Technolo-—

.iches, die stidtischen Lebensbereiche QObergreifendes &kologisches gien, sondern such modernher und integrierter Erisenregulierungs-—
strategien, die alle genannten Dinensicnen beriicksichtigen und

itadtentwicklungskonzept existiert {(Jedes Referat bzw. jede Abtei-
auch in quelitativer Hinsicht fGr alle gesellschaftlichen Gruppen

.ung stddtischer Referate, die/das sich mit Okologischen Aspekten
ler Stadtentwicklung befaft, arbeitet -~ unkcordiniert - mit
ielbstentworfenen Okologiekonzepten). Die dargestellten "alterna-

bessere Entwicklungsmoéglichkeiten sichern Idnnen. 2Zur Verwirkli-
chung dieser Ziele miissen jedoch die Wissensbesténde und die Krea-

‘iven" Tropfen auf den heifen Stein der Minchener Wachstumseupho- tivitat der BevOlkerung ausgeweitet werden, damit sie am gesell-

-ie fallen heute noch nicht ins Gewicht. Sie stellen jedoch die

irsten und notwendigen Schritte in die richtige Richtung dar,

schaftlichen Modernisierungsprozep teilnehmen kann. Ebenso drin-—
gend sind selbstbestimmte Erfahrungsmiglichkeiten sowie neue For—
men der Zusammenarbeit innerhalb und zwischen Verwaltung, Politik,

lenen aber prinzipiellere Entscheidungen auf den Ebenen Verkehr,
Wirtschaft und der Burgerachaft zu entwickeln.

jewerbeansiedlungspolitik. oder Freizeitplanung folgen miiften. Dies
jcheint in Hinchen umso leichter, als hier 2.B. standortsuchende
ietriebe (gegenwartig ca. 450) - ohne viel Widerspriiche -~ "dkolo-
fische Auflagen”" {etwa durch das Kommunalreferat) akzeptieren. Vor
iiesem Hintergrund ist z.Z2t. die Planung eines Blrchaus-

E.Altvater, Sachzwang Weltmarkt, Hamburg 1987

ireofprojektes im Gange, beli der auch O6keclogische Gestaltungsmerk-— I.Breckner, H.Heinelt, M.Krummacher, D,Olschligel, Th.Rommelpa-
cher, K.M.Schmals, Hrsg.,Armut im Reichtum, GieBern 1989
U.Beck, Risikogesellschaft, Frankfurt am Main 1986
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kollektiver wund verstidndigungsorientierter MHoral zuriGcktreten

st&rke heraus - bkoleogische Modelle fiir eine Stadt der Zukunft er-

chenden Map vorhandeﬂ. Pies hiepe aber, dap materieller und indi-

mifte. D.h., um soziale, kulturelle, ohkonemische oder politische
Rrisendimensionen lG6sungsorientiert anzugehen, bedarf es nicht nur



Senatsverwaltung filr Stadt-
entwicklung und Umweltschutz
Beate Profé - Leitungsreferentin -

Rot-griing Umweltpglitik in Berlin

Seit dem 16.3.1989 regiert in West-Berlin eine rot-grine Koali-
tion. Dem vorausgegangen waren Koalitionsverhandiungen, die in
einer umfangreichen Koalitionsvereinbarung ihren Niederschlag

gefunden haben - ein Programm fiir mehr als vier Jahre.

Dieses Referat versucht, anhand von Beispielen und aus der Per-
spektive der verschiedenen hRktesure {Politik, Verwaltung, Bevtl-
kerung) Erfolge, Schwierigkeiten und Diskussionen aufzuzeigen,
die die rot-griine Politik in Berlin begleiten.

1. Der dkologische Stadtumbau

Das Wort "dkologischer Stadtumbau", vielfach in der Koali-
tionsvereinbarung una der Regierungserklirung erwidhnt, wird
insbesondere von Politikerinnen als Synconym fir die neue
Politik verwendet und wird, ob passend oder unpassend, fir
alles benutzt, was im weitesten Sinne mit Unweltpolitik zu
tun hat. Daraufhin tauchte in der Dffentlichkeit wie in der
Verwaltung die Frage auf: "Okologischer 3tadtumbau, was ist
das eigentlich?" Da 6kologischer Stadtumnau in der Vernet-
zung verschiedener Sektoran, durch Denken in Zusammenhidngsn
m.E. bestimmt wird, ist eine Antwort, Skslogischer Stadtum-

pau ist, wenn... nicht zu dgeben.

vVerwaltung beruht aber auf dem Prinzip dsr Trennung in sek-
toren, in Zustindigkeiten. Um den Gedanken des dkologischen
stadtumbaus naher an das tigliche Verwaltungshandeln zu
bringen, wurde eine abteilungsiibergreifende Arheitsgruppe
bei der Senatsverwaltung filr Stadtentwicklung und Umwelt-
schutz eingerichtet. Als Zwischenergebris ist zu konstatie-

ren:

&)
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- Inshesondere die PlanerInnen neigen zu allgemeinen Aufe-
rungen i{iber Okologie und MNaturhaushalt. Entwicklungsvor-
steliungen werden zwar benannt, allerdings ohne konkrete
vorschlige, wie Gesetze, Verordnunden cder normales Ver-

waltungshandeln zu dndern singd.

-~ Demgegeniiber entwickeln die im umwelttechnischen Bereich

obpul1sg oJ0118K

Beschiftigten kaum eigene Vorstellungen., Es wurde die Mei-
nung geduBert, durch einzelne Gesetze wiren abschlisfende
Regelungen getroffen. Handlungsspielriume fir die Verwal-

tung ergeken sich nicht.

- Da die Beschiftigten dieser Verwvaltung seit Ehrer Griindung
im Jahire 1981 sich nun zum vierten Mal mit einer neuen
politischen Leitung konfrontiert sehen, h&lt sich dis Be-
geisterung fiir wieder neusuformulierende Inhalte teilweise
in Grenzen. Immer wisder hat die Verwaltung politische
Senlagworte auszuformulieren. Viel Papier wird produziert,
konkrete Verdnderungen vor Ort haben meist nicht stattae-

funden,

- Dennoch hnat sich auch in der Vergangenheit gezeigt, dap
durch interne Diskussion Denken und Handeln einer Verwai-
tungrgeéndert werden kann. Inwieweit dies auch beim Thema
tkologischer Stadtumbau erreicht werden kann, der entgegen
dem Pringzip der Verwaltung ressortiibergreifend angelegt:

ist, ist zur Zeit noch nicht absehbar,

Die Anderung der VerkehrspolitikX zugunsten des sffentlichen
Personennahverkehrs und des nichimotorisierten Individual-
verkshrs nimmt in der Koalitionsvereinbarung relativ grofen
Raum ein. Als erste HMafnzhme in diesem Sinne, die wenig kon-
zeptioneller Vorarbeit innerhalb der Verwaltung bedurite,

wurde auf den letzten 6 Kilometern der Avus, die ohne Ge-
schwindigkeitsbegrenzung bisher hefahven werden durfte, Tam-

po 100 eingefiihrt. Dieses wurde, spéter unter Hinzuziehung
anderer geplanter Mafnahmen, z.B. Sperrung von Waldstrafien,
Tempo 30 etc., insgesamt als Pngriff auf die individuellen- 3 -

...92..-
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Freiheiten der Bevdlkerung gewertet. Die bisher eher linken
Gruppierungen zuzurechnenden Organisations- und Verhaltens-
formen wie z.B. die Bildung einer Biirgerinitiative, Sammlung
von Unterschriften cder phantasievolle Akticnen werden nun

von den Kimpfern fir "Freie Fahrt fiir freie Bilirger" benutzt.

Bei der ebenfalls in Angriff genommenen wesentlichen Auswel-
tung ¢es Busspurnetzes gzeigt sich, dap hier die Verwaltung
eines langeren Zeitraumes bedarf, um die politischen Ziele
umzusetzen. Die Hoordination der verschiedenen Anspriiche
{Lieferverkehr, Parkpldtze, Radverkehr, Individualverlkehr)
filhrt 2zu Verazdgerungen der vorgesehenen Zeitplanung. Eine
Verkehrsverwaltung, die bisher mit eindeutiger Prioritdt fiir
den Individualverkehr gearbeitet hat, tut ein ibriges bei
dem Aufbau ven Hindernissen,

Bisher wurde von dem politischen Ziel, dem dffentlichen Per-
sonennahverkehr mehr Gewicht zu geben, inshesondere deswegen
nicht abgerickt, weil Meinungsumfragen eindeutige Mehrheiten
dafir signalisiert haben. Inwieweit das auch weiterhin der
Fall sein wird, bleibt abzuwarten.

Bevilkerungszuwachs, Wohnungsbau, Grinflidchensicherung

AL und SPD haben in der Koalitionsvereinbarung festgelegt,
dap der 1988 beschlossene Flachennutzungsplan zugunsten des
Erhalts von vorhandenen Kleingidrten, Landwirtschaftsflachen
und wertvollen Stadtbrachen zu dndern ist. Ebenfalils wurde
beschlossen, daf innerhalb von vier Jahren 28.000 Wohnungen
gebaut werden scllen.

Durch den verstirkten Zustrom von Aus- und Ubersiedlern (ca.
30.000 1%8%) wurde vom Bausenator relativ schnell eine Auf-
stockung des Wohnungsbauprogramms auf 35.000 Wohnungseinhei-
ten gefordert, was mittlerwelle im Senat auch beschlossen

wurde.

- 4 -
Bei der Frage, auf welchen Fliachen dies geschehen soll, ent-
steht der Konfiikt zwischen den verschiedenen Hauptverwal-
tungen, Bezirksidmtern und den Bilrgerinnen.

- Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz
strebt eine "vVerdichtung nach innen" an, Das heift, der
zusAtzliche Wohnungsbau soll inshesondere durch Verdich-
tung in bestehenden Siedlungen (Dachgeschofausbhau, Baullk-
kenschlieffung, Verdichtung in den 20er-, 30er-, 50er- und
g0er-Jahre-siedlungen, Aufstockung nur ein- oder zweige-
schossiger Bebauung) sowie durch Inanspruchnahme bisher
sehr extensiv mit Schrottplitzen und Lagerhaltung genutz-
ter Gewerbefldchen errveicht werden.

- Die Senatsverwaltung fur Bau- und Wohnungswesen stimmt
zwar der grundsdtzlichen fielrichtung zu, hidlt aber auf-
grund der damit verbundenen Schwierigkeiten lgroper Antell
Privatbesitz, Planungsrecht, sehr viele kleine Projekte)
die Inanspruchnahme von gréferen freien Flachen fir not-

wendig.

- Die Senatsverwaltung fir Wirtschaft hdlt an der durch den
Flidchennutzungsplan 1988 beschlossenen sog. "Wachstumsre-
serve" wvon 300 ha fest und ist nicht bereit, geplante Ge-

werbeflichen chne Ersatz aufzugeben.

- Die Bezirksimter erkennen zwar die prinzipielle Notwendig-
keit verstirkten Wohnungsbaues an, handeln aber ndufig
nach dem "Sankt-Florians-Prinzip", im Grundsatz ja, sher

nicht in unserem Begzirk.

- pig Biirgerinnen fordern insbesondere die in der Koali-
tionsvereinbarung formulierte verstérkte Biirgerbeteiliguny
und die Durchfiinrung von Bebauungsplanveriahren ein, was
allerdings durch die Senatsverwaltung fiir Bau- und Woli-
nungswesen mit Hinweis auf eventuelie zeitliche Verzdge-

rung versucht wird, teilweise zu umgehen.

._.lz....
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Wendelin Strubelt

6. Polnisch-tschechoslowakisch-deutschen Symposium iiber Stadt-

und Regicnalsoziologie 1989 und das geplante 7. Symposium im
Sommer 1991

Ende Juni 1989 hat in Sieniawa das 6. Treffen von polnischen,

tschechoslowakischen und deutschen Stadtsoziologen stattgefunden.
Das Thema "The Territorial Base of Social Structures. The Role of
Tradition and Modernity" =zielte insbesondere auf die Darstellung
von Dezentralisierungstendenzen in Polen - dazu gibt es einen um-
fangreichen Forschungsverbund mit dem Titel "Local Poland" - und
auf die Untersuchung von lokalen sozialen Strukturen als Residuen

oder Potentiale im Kontext der gesellschaftlichen Entwicklung dexr
Bundesrepublik Deutschland ab.

6_
- Heute, drei Wochen nach meinem Referat in Bad Zwischenahn,

In Anbetracht dieser Dimensionen wird sich nicht

Mit diesem 6. Treffen sind, so die Meinung der Teilnehmer, in den
verschiedenen Treffen die wichtigsten Themenbereiche der Stadtso-
ziologie, landervergleichend, abgehandelt worden. Alle Treffen

sind oder werden derzeit dokumentiert und verdffentlicht. Dariiber
hinaus ist geplant, ein Buch herauszubringen, das auf der Basis

der bisherigen Treffen und der dort Jjeweils vorgetragenen Papiere
eine systematische Bestandsaufnahme und einen Vergleich vornimmt.
Der Titel wird voraussichtlich folgendermaBen sein: Urban and Re-

gional Sociology in Western Germany and Poland. Common Sources,
Developments, and Problems.

stellt sich vielmehr die Frage, wie sich das, was derzelt
in Ost-Berlin und der DDR vorgeht, fiir West—-Berlin aus-
nur die Umweltpolitik auf eine ganzlich andere Situation
mit ihren Chancen und Problemen einstellen miissen.

wirkt,

Proie

Im Rahmen des Treffens in Sieniawa wurden auch Perspektiven einer
welteren Zusammenarbeit erdrtert. Es schidlte sich die Meinung her-
aus, daf} in einer Kerngruppe von Teilnehmern inzwischen ein Maf$l an
. wissenschaftlicher Gemeinsamkeit (Problemverstdndnis, methodisches

o o . Vorgehen) erreicht worden ist, das es als moglich erscheinen l&Bt,
> K o | s - - - - .
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wenn auch aus unterschiedlicher Entwicklungsperspektive, heraus-
kristallisiert. Es ist sowohl Gegenstand soziockultureller und so-
ziostruktureller Analyse wie auch institutioneller Analyse. Hin-
sichtlich Polens gilt es als ein besonders wichtiger Bereich bei
der Umstellung eines gesellschaftlichen Systems von einem autori-
tir-zentralstaatlichen zu einem dezentral-demokratischen. Fiir die
Polen ist dieses Thema, wie verschiedentlich im Rahmen dieser Ta-
gung nicht nur angedeutet, sondern ausgesprochen wurde, ein poli-
tisch-elementares Thema. Und im Kontext der Bundesrepublilk
Deutschland wird es eines von zunehmender Bedeutung, da sowohl im
lokalen wie im regionmalen Zusammenhang Fragen dexr lokalen Identi-
t&t und Kultur von grofier Bedeutung sind. Insbesondere angesichts
des europdischen Einigungsprozesses, der elnerseits internationa-
le, EG-weite Harmonisierungen mit sich bringen wird, absr nach
Meinung vieler andererseits einen Rilickgang des natlonalen ZUgun -~
sten des lokalen und regionalen Kontextes zur Folge haben wird,
liegen darin auch fiir die Bundesrepublik zukunftsgestaltende Fra-
gen.

Das Thema des neuen Kollogquiums, voraussichtlich im Sommer des
Jahres 1991 hat durch die Dynamik, der Entwicklung in den Ost~
blockléindern noch grdBere Bedeutung gewonnen. Dies gilt einmal fiHr
den Vergleich mit der Situation in Polen und in der Tschechoslowa-
kei, aber insbesondere auch fiir die innerdeutsche Problematik,
bzw. Entwicklung. Insofern ist damit zu rechnen, dall an der neuen
Tagung auch Kollegen aus der DDR teilnehmen werden. Wer noch In-
teresse an der Teilnahme an diesem Symposium hat, mége sich bitte
bei Wendelin Strubelt in Bonn oder Bernd Hamm in Trier melden.

Hinweis auf die nadchsten Sitzungen

Wendelin Strubelt

27. bis 28. April im Miinchen statt. Beginn: 27. April um 9.00 Uhr.
Als Themen sind folgende Blocke vorgesehen: Stadtpolitik, organisi-
siert von Hartmut HauBermann und Soziologie des l&ndlichen Raumes,
organisiert von Detlev Ipsen. Wer Beitrdge dazu liefern kann, mige
sich bitte an die Organisatoren dieser Blocke wenden. Die Tagung
selbst wird in Miinchen organisiert vom Kollegen Richard Pieper (In-
stitut fiir Sozialwissenschaften der TU Miinchen, LothstraBe 17,

8000 Miinchen 2).

Die Friihjahrstagung 19890 der Sekiion findet diesmal im Zeitraum wom

Vom 9. bis 12. Oktober 1990 findet in Frankfurt der Soziologentag
statt. Sein Thema ist die Modernisierung moderner Gesellschaften.
Die Sektion beabsichtigt ihren neuen Schwerpunkt Stadtpolitik dort,
nicht zuletzt auch am Beispiel Frankfurt zu prédsentieren. Es ist
weiterhin daran gedacht, eine Zusatzveranstaltung i{iber die Probleme
der "Modernisierung" der Staaten des Ostblocks im Vergleich zu den
Erfahrungen der Bundesrepublik Deutschland durchzufiihren. Dies soll
voraussichtlich am Donnerstag von 15.00 bis 18.00 Uhr und am Freitag
von 16.00 bis 19.00 Uhr durchgefithrt werden. Nihere Einzelheiten
sind noch nicht festgelegt.
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Die amerikanischen Stidte zwischen Niedergang und Revitalisierung:
Stadteniwicklung, Politik und soziale Probleme in den 80er Jahren

Andreas Falke

ABSTRACT

American urban development in the 1980s presents a split-screen picture. On the one hand, the
decline of the industdal city with the concomsnitant Joss of jobs and population continues; on the
other hand the post-industrial transformation of the economy has sirengthened the service and admin-
istrative sectors of city economies, leading to a new vitality. The result of this new strength is the
revival of most down-towns of American cities as centers of service job growth, social consumption,
and cultural amenities, which is consisient with the post-industrial transformation of the American
city. On the political level the most conspicuous developrent were the drastic cuts of urban aid by the
Reagan administration, which meant the virtual withdrawal of the federal government from the urban
arena--a sharp break with the past 20 years. In advocating no special urban policy, the administration
succeeded in taking the urban crisis off the national agenda. It is argued, however, that their new econom-
ic strength allowed cities to survive the cuts in federal programs, and adjust to new circumstances. Their
ability to mobilize their own resources explains in part the new confidence of American cities. The large
minerity population of American cities has made significant gains in political representation and sub-
stantial gains in city and public agency employment, thus leading to their better intepration into the
urban social fabric. However, the biggest problem remains the continved existence of a2 mostly black
urban underclass, which has been growing since the 1970s and is increasingly isolzted in inner city
areas as the white as well as the black middle-class has been moving to the suburbs, American cities

have been able to adjust to a changing economic environment, but most of their social problems remain
unsojved.

I Einleitung

Das auffalligste Merkmal des amerikanischen Stadtentwicklungsprozesses am Anfang
der achtziger Jahre ist der Niedergang der industriellen Kernstadt, vor allem im Nordosien
und mittleren Westen der USA. Die diteren Kernstidte der USA waren seit dem zweiten
Weltkrieg enormen Dezentraiisierungsiendenzen und Dekonzeniraiionsprozessen unierwor-
fen, die zu einem massiven Verlust an Bevolkerung und Arbeitsplitzen zugunsten des an-
grenzenden suburbanen Umiands, und schlieflich auch der Wachstumsregionen des Siidens
und des Westens gefithrt haben. Gleichzeitig ist in den alten Industriestidten tiberpropor-
tional Unterschichtshevalkerung, meistens Minorititengruppen, konzeniriert worden, die
weitgehend vom mainstream des wirtschafilichen und sozialen Lebens ausgeschlossen
bleibt. Die Steuerbasis der Stiidie und ihre materielie Infrastruktur ist schwer in Mitleiden-
schaft gezogen worden. Die meisten Grofstidte in den alten Industrieregionen der USA
befanden sich in einer Dauerkrise. Abhilfe versprach nur die Bundeshilfe, die in den 60er
und 70er Jahren erheblich zunahm. Die mit der Volkszihhing von 1980 bekannt geworde-
nen Daten belegten das Ende der alten Industriestadt und deuteten auf einen fundamen-
talen Transformationsproze® hin zu neven Formen und Funktionen der Stadtentwicklung
in der post-industriellen Okonomie.!

! Fiir eine eingehende Analyse des Niedergangs der amerikanischen Kernstadt cf. Andreas Fatke, Grog-
stadtpolitik und Stadtreilbewegung in den USA., Die Wirksamkeit politischer Srrategien gegen den Ver-
Jall (Basel/Boston: Birkhiuser, 1987), pp. 12-70.
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Die Krise, die mit dem Niedergang der industriellen Kernstadt verbunden war, wurde
mit dem Amisantritt der Reagan Administration noch verstirkt. Die neue Regierung
kisrzte die Zuwejsungen an die Stidte sowie die Sozialauszaben erheblich, Sie efklirte die
Abhingigkeit der Stidte von Bundeshilfe zum eigentlichen Problem und hatte weitgehend
Erfolg damit, das Thema *'Krise der Stidte™ von der Liste der politischen Themen zu strej-
chen. Ven der Streichung simtlicher Bundeshilfen fir Stadte im Rahmen des Konzeptes
eines “"New Federalism”™ wurde die Regierung jedoch durch den Kongrefd gehindert. Auf-
grund des absehbaren Riickzugs des Bundes und der Rezession von 1981/82 machte sich
Pessimismus, ja Katastrophenstimmung breit. Viele Kntiker der Politik der Regierung und
Kommunalvertreter malten Katastrophenszenarien aus und sagten noch gravierendere Kri-
sen voraus als in den 60er Jahren. Die Untergangsszenarien trafen jedoch nicht ein. Gegen-
krifte machen sich auf lokaler Ebene bemerkbar, die eserlauben von einer partielien Revi-
talisierung amerikanischer Stidte zu sprechen.

Der Abschied von der industriellen Kernstadt alten Typs hat jedoch weniger Aufmerk-
samkeit gefunden als die Zeichen einer Wiederbelebung der Stiddte als Zentren gehobener
Dienstleistungen, neuer Technologien und Schwerpunkte neuer Lebensqualitit und Kon-
sumkultur. Im Vordergrund der Medienberichterstattung und des &ffentlichen Bewufit-
seins stand die Revitalisierung der Downtown durch einen Boom von Bironeubauten,
die Entstehung von Einkaufspassagen mit Restaurants und Boutiguen fiir den gehobenen
Bedarl und die Ausweitung des Freizeit- und Vergniigungsangebats in historischen Anla-
gen und Gebiduden. Auch innerstidtische Stadtteile sind wieder attraktive Wohngebiete
geworden. Die Stimmung ist up-bear.® Die amerikanischen Grofistidte scheinen in der
Transformation zu einer post-industrielien Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft
eine Renaissance zu erleben. Wihrend De-industrialisierung die Grofistidte entscheidend
schwichte, so schien FPosr-industrialisierung den Stidten die Chance zu geben, verlorenes
Terrain wieder gut zu machen. Eine Stirkung der ékonomischen Basis und der Finanz-
kraft der Stidte war unverkennbar.

Trotz der De-thematisierung der stidtischen Krisensymptome durch die Reagan Admi-
nistration und der Anzeichen stidtischer Revitalisierung lassen sich die schweren sozialen
Probleme der Stidte nicht iibersehen. 1984 hatten New York, Chicago, Detroit, Phila-
delphia, Baltimore, Washington, Atlanta, New Orleans, St. Louis, Memphis, San Antonio
und Miami einen Minoritdtenanteil von mehr als 50%. Strukturel} benachteiligte und
schwer integrierbare Bevolkerungsgruppen geben die Basis fiir die Existenz einer fest ver-
ankerten urban underclass ab, Am auffilligsten ist die konzentrierte Armut in amerikani-
schen Grofistidten in den 80er Jahren an dem Phinomen der wachsenden Obdachlosig-
keit geworden. Auch an der kommunalpolitischen Front ist nur bedingt Ruhe eingekehrt.
Die grofien Unruhen und Protestbewegungen der 60er Jahre sind zwar vorbei, doch die
Kommunalpolitik wird weiterhin von ethnischen und rassischen Konflikten bestimmt,
wie die Wahl von Harold Washington zum ersten schwarzen Biirgermeister von Chicago
1983 zeigte.

Im folgenden soll es nun darum gehen, in das sehr widerspriichliche Bild iiber die Lage
der amerikanischen Stidte in den 80er Jahren etwas Klarheit zu bringen, uad die teilweise
gegensitzlichen Trends genaver herauszuarbeiten. Dabei soll auch untersucht werden,
warum sich die Katastrophenszenarien angesichts der Kiirzungen des Bundes nicht erfiilit
haben, und wie die Revitalisierungstendenzen gegenitber den Niedergangstendenzen
gewichtet werden miissen.

_2 Eugene H. Methvin, “Cleveland Comes Back," in Readers Digesr. March 1983,
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Il Die unbewidlrigte Krise

Trotz der Anzeichen neuer urbaner Vitalitét und trotz der massiven wirtschaftlichen
Erholung ab 1983 sind die schweren Strukturprobleme der meisten amerikanischen Grofi-
stidte nicht behoben. Die #lteren amerikanischen Grofistidte haben nach erheblichen
Bevoilkerungsverlusten in den 70er Fahren auch in den 80er Jahren Verluste zu verzeich-
nen, ein eindeutiger Indikater fir schwere Strukturprobleme.?

Die meisten dieser Stddte liegen im Nordosten und im mittleren Westen.

Tabelle 1 Bevdlkerungsverlust ausgesuchter Stidte, [970-80 und 1980-84
Verdnderung in %

Stadt 1970-1980 198084
St. Louis =272 -55
Cleveland —-23.6 =50
Buffalo =227 56
Detroit 20,5 —-10,5
Pittsburgh -18,5 -53
Louisville 17,5 -3,1
Washington D.C. -157 -2.5
Cincinatti -15,0 —4,0
Minneapolis —-14,6 -3.5
Atlanta -14,1 +0,2
Newark -138 -5,7
Philadelphia —-134 ~25
Baltimore -13,1 -3,0
Bostan -12.2 +i4
Kansas City -11.7 -1,1
Milwaukee -11,3 -25
Chicago -10,8 -0.4
New York -104 +13

Quelle: Rebuilding America’s Cirles: A Policy Analysis by the US Conference of Mayors (Cambridge,
MA: Ballinger, 1986), p.32,

Eine Ausnahme bilden allein New York, Atlanta und Boston, wo sich Revitalisierung in
einem leichten Bevélkerungswachstum niedergeschlagen hat.

Die Bevélkerungsabnahme hat jedoch nicht alle Gruppen gleichmifig betroffen. Abge-
nommen hat vor allem die weif’e Bevblkerung, und zwar aller sozialer Klassen, nicht nur
die weifle Mittelschicht, sondern auch die Arbeiterschaft. Zugenommen hat dagegen die
Minorititenbevélkerung insbesondere die schwarze und hispanische Bevdlkerung wie
Tabelle 2 an vier ausgesuchten Stidten zeigt.

? Zum engen Zusammenhang von deskriptivem Niedergang {Bevilkerungs- und Arbeitsplatzveriust)

. und schweren sozialen Funk#onsstdrungen (Armut, Krminalitit) cf. Katherine Bradbury, Kenneth

Small and Anthony Dawns, Urban Decli d rhe Future of American Cires (Washington: Brooki)

b
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Tabelle 2 Bevolkerungsverinderung in vier amerikanischen Stddren 1970—80 nach Ethnizitit (in Tsd.)

Stadt Weifle Schwarze Hispanisch andere Minorititen in %
New York -1393 176 204 190 48
Chicago —699 111 174 56 57
Philadelphia ~260 -13 19 17 43
Detroit —418 102 29 -1 67

U.S. Bureau of the Census, U, S. Cernsus of Population, Summary tabels 1970 und 1980.

Minorititen in Kemnstidten weisen einen wesentlich niedrigeren Bildungsstand auf, sie
sind stirker von Arbeitslosigkeit betroffen und in viel gréferem Umfang von staatlichen
Sozialleistungen abhingig. 1982 waren 22,6% aller schwarzen minnalichen Kernstadtbe-
wohner zwischen 16 und 64 Jahren im Nordosten der USA arbeitslos. Im mittleren Westen
betrug die Zahl 32,0%, in der gesamten USA 23 4%. Der Anteil derjenigen Schwarzen in
Kernstadten iiber 24 Jahren, die iberhaupt nicht mehr dem Arbeitskriltepotential (labor
force) zuzurechnen sind, betrug 1982 fiir den Nordosten 18,4% und fir den mittleren
Westen 19,3%. Die vergleichbaren Werte fiir Weilbe waren 10,8% und 9,3%. Von schwarzen
Haushalten mit weiblichem Haushaltsvorstand in nordéstlichen Kernstidten, die arbeitslos
waren oder nicht zum Arbeitskraftepotential zu zihlen sind, waren 75% bzw. 84% von
Sozialleistungen abhingig, bei minniichen Haushaltsvorstinden lagen die Zahlen bei 41%
bzw. 39%, fir die entsprechenden weilen Gruppen bei 23% bzw. 58% (Frauen) und 19%
und 21% (Minner).* Die Unterschichisbevolkerung ist jedoch trotz eines starken Trends
zur Suburbanisierung® zunehmend segregiert und ist bei schlecht ausgebauten offentlichen
Verkehrssystemen und geringem Grad an Personenwagenbesitz von den Arbeitsplitzen im
Umland isoliert. Die meisten der {iir Minosititen geeigneten Arbeitsplitze entstehen aber
heute im Umland:®

Denn die zweite auffillige Entwicklung ist der massive Verlust von Arbeitsplitzen in
amerikanischen Kernstidten, wavon insbesondere die Industrieerzeugung, der GrofShan-
del und im Einzeilhandel betroffen ist. Wie Tabelle 3 zeigt, haben die 10 grofiten Grofd-
stidte im Norden der USA in allen drei Bereichen zwischen 1948 und 1977 (in der Indu-
stricerzeugung und im Grofihandel aber besonders seit 1967) an Arbeitsplitzen verloren.

Die starke Dekonzentration dkonomischer Aktivitit, die sich in diesen Arbeitsplatzver-
lusten der Kernstadt ausdriickt, ist das Resultat von technologischen Entwicklungen und
Effizienzkalkiilen. Die heute vorherrschende Massenproduktion ist raumintensiv und des-
hatb fiir die kompakten Siedlungsformen der alten Industriestadt nicht geeignet. Die Indu-
strie hat sich deshalb weitgehend in das Umland oder gar in wenig urbanisierte Riume ver-
lagert. Die Entwicklung des Transportsystems, insbesondere des Ausbaus des Autobahn-
netzes in den Grofistadtriumen durch Umgehungsringe (belr-ways) hat diese Dezentrali-
sierung mdglich gemacht. Dieser Ausbau hat auch die Verlagerung des Grofthandels und

% Dyje Zahlen sind entnommen: John D, Kasarda, “Urban Change and Minarity Opportunity,” in The
New Urban Reality, ed. Paul E. Petasan (Washington: Brookings, 1985), Tabellen 8§10, o

5 Die schwarze Bevélkerung wiichst seit Mitte der 60er Jahre {ast nusschlieBlich durch natiirlichen
Zuwachs. Einige Stidte wie Philadelphis (siehe Tabelle 2) und'St. Louishaben in den 70er Jahren schwarze
Bevélkerung an das Umland verloren. In St. Louis etwa verlieBen in diesem Zeitraum 74000 Schw:.sqe
die Stadt, und die Nettomigrasionsrate erreichte mit 29% die der Weilen. Cf, Falke, Grofistadrpolitik,

224 1.

P Uber 50% der schwarzen und hispanischen Haushalte in Boston und Philadelphia uad fast 70% die-
ser Haushalte in New York besitzen kein Automobil, Cf. Kasarda, “Urban Change,” Tab. 7.

Die amerikanischen Stidie zwisthen Niedergang und Revitglisierung 3

Tabelle 3: Arbeitsplatzentwicklung in den 10 groBien Industriestidien des Mordens der USA™ nach Sek-
taren zwischen 1948—77 und 196777 {in Tsd.}

Zeitraum Industrieerz. Grofhande| Einzelhandel Summe
1948-77 —1405 —331 —691 2112
1967-77 -904 -231 —-280 1312

Quelle: Kasarda, “Urban Change,” Tah. 1.
*Die Stidte sind: New York, Chicago, Philadelphia, Detroit, Cleveland, Boston, 5t. Louis, Milwaukee,
Baltimore, Pittshurgh, Newark, Minneapolis-5t. Paul.

anderer Distributionsfunktionen in das Umland ermdglicht, wo Lagerung und Transport
billiger und reibungsloser von statten gehen konnen. Die massive Abwanderung des Einzel-
handels folgt der massiven Abwanderung von Bevolkerung in suburbane Wohnstandorte.
Die USA ist heute ¢ine suburbzne Bevélkerung. 60% der Bevdlkerung von Verdichtungs-
riumen wohat heute im Umland (1970 noch 55%).7

Kompalktheit und Agglomeration sind den technologischen Grunderfordernissen heu-
tiger Produktion eher hinderlich. Zudem wird in der post-industriellen Okonomie die Pro-
duktion zunehmend “‘immaterieller” {Dienstleistungen, Kommunikations- und Informa-
tionsindustrien), so daf natlrliche Standortvorteile und Transportwege, die auf Masse
und Gewicht ausgelegt sind, tendentiell an Bedeutung verlieren. Die Internationalisierung
der Produktion verstirkt noch die zunehmende produktionstechnische Standortunabhin-
gigkeit. Gkonomische Aktivitit wird “foot-loose.” Die hier geschilderten Tendenzen zur
Dezentralisierung von Wohnstandorten und Arbeitsplitzen hat zu einer Struktur von Grofi-
stadtriumen gelilrt, in der die Kernstadtorientierung abnimmt. Die kernstadtdominierte
Metropole wird abgelast durch ein von vielen Knotenpunkten gekennzeichnates urbanes
System, unter denen die Kernstddte nur noch ein Kernpunkt urbaner Aktivititen unter
vielen sind. Pointiert ausgedriickt, ist die post-industrielle Stadtentwicklung charakterisiert
durch Grofstadtriume ohne Grofstidte.® Verstirkt werden diese Entwicklungen durch
die regionalen Verschiebungen von Arbeitsplitzen und Bevélkerung in die siidlichen und
westlichen Landesteile, wo Grofistadtriume entstehen, die schon an sich den suburbanen
dekonzentrierten Siedlungsprofilen entsprechen. Der sunbelt, der Siiden und der Westen
der USA, sind die Wachstumsregionen, die Bevélkerung und Arbeitsplitze anziehen.? Der
Dekonzentrationsprozeld geht jedoch sogar iiber die Grofistadirdume hinaus. Wie der Cen-
sus von 1980 zeigte, waren nicht mehr die Grofistadtrdume und ihr Umland die am stirk-
sten wachsenden Gebiete, sondem die nicht oder wenig urbanisierten Riume, die non-
urban areas. Der Trend geht also von down-town zu no-town.

Die Kemstddte in den industrialisierten Regionen sind also das Opfer eines fundamenta-
len &konomischen und technologischen Transformationsprozesses, der nicht revidierbar
erscheint.'® Entscheidend ist jedach, daf die Dekonzentrationserscheinungen nicht einen
einfachen Schrumpfungsprozefl darstellen, sondern einschneidende soziale Funktionssid-

" Cf. Paul E. Peterson, “Technology, Race and Urban Policy,” in Urban Reality, pp. 1-10;
Kasarda, "“Urban Change,” pp. 36—41. Zu den Suburbanisierungsdaten ¢f. US Bureau of the Census,
State and Metropolitan Area Data Book 1982 (Washington D.C.: GPO. 1983) p.2.

8 Cf. Fatke, Grofistadtpolitik, pp.41f.

% Zu den Griinden fir die Wanderung in den Silden und Westen cf. Peter Lésche, "Pazifische Alter-
native?—Uber die pazifische Orientierung der Vereinigten Stasten und die Frage eines neuen Regiona-
lismus in den USA " in Leviathan, 15 (1987}, 529ff,

'® Cf. President’s Commission for a National Agenda for the Eighties, Urban America in the
Eighties, Perspectives and Prospects (Washington D. C.: GPO. 1980). nn. 28—31.
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rungen fiir die Kernstddte erzeugt haben. Der Ver!ust’an Arbeitsvp]iitze_n in de.r Inm%ua-tne
und im Handel bedeutet. dafs es mit der Ausnahme elnfachef Dmngiexstunggo?s immer
weniger Arbeitsplitze mit niedrigem Anforderungs"profll gle, die ?15 Emsnegdsebcn]e
(entry-level jobs) fur die stadtische Unterschichtsbevtlkeru ng dlEI}E[‘I konnten."An ers als
in der Industrialisierungsphase, als genug unqualifizierte Arbeitsplitze zur Verfu.gung_st'an-
den. um die Einwanderermassen akonomisch zu integrieren, besteht heute ein volhgc:sl:
Miﬁ,verhfj]tnis 2wischen dem Arbeitskrifteangebot und den Arbeitsp]atzanforde'mﬁgej.}.”
Darin und in den damit in Verbindung stehenden Problemen wie Arnl':ut,.!(nmmahtat
und soziale Desintegration besteht wohl das grofite Problem.der amepkamschen Grofi-
stidte, wihrend sich fir andere Probleme wie die {iskalische Knse u‘nd eine ve'raltete infra-
struktur durchaus Anpassungsméglichkeiten denken lassen. An.sia.tze-m -emer be-ssen?n
sozialen und dkonomischen Integration der stadtischen Unterschicht sm.d jedoch 'mcht in
Sicht und es hat den Anschein, dafs die sozialen Funktionssidrungen ‘Wse au.ch dig fiska-
lische Lage der Stidte ihre Fihigkeit, ein ausreichendes Angebot an Dienstleistungen und
Infrastruktur zur Verfigung zu stellen, stark heeintrachtigt hat.?? - )
7Zu den fortwirkenden Strukrurproblemen gehort auf:h das poi1t159h zu erk]arencilf
metropolitan problem, namlich die gebietskﬁrperschaft]':ch‘e Fragmentlemng'der ‘C;!'Dn
stadtrdume in einen in seiner weiteren Ausdehnung restrmg:erte.n Kern und eine Vielfalt
von fiskalisch und planungsrechtlich autenomen Um]andgem;mden. Struktgrprvob]eme
haben perade die Stiidte, die nicht in der Lage sind, einzugememde_n und s0 Ehe fliehende
Bevalkerung und damit ihre einstige Wirtschaftsbasis nicht mehr einholen kénnen. Wenn
auch Eingemeindung die Probleme der Kernstadt nicht alleine 18sen kann, so fehlt qurch
die fragmentierte politische Struktur eine wichtipe Losungsebene, um den !{er_x}st'adten
eine bessere Teilhabe am dkonomischen Wachsium in Grofﬁstadtrﬁumer.l zu efrmoghche'n.
Bewegung an dieser festgefahrenen Front ist auch in den 80er ?ahren nicht sichtbar. Ein-
gemeindungen finden fast nur in den Wachstumsregicnen im §dden und Weaten Ftatt: wo
die Diskrepanz zwischen Kemstadt und tUmland bei weitem nicht so gravierend 1s.t wie in
den alten Industderegicnen.!? Eine unmittelbare Auswirkqu derr festgf_schnebenen
gebietskérperschaftlichen Grenzen ist der Verlust der Steuerbasis dn?r i\ern§tadte. Um das
Niveau der Dienstleistungen aufrechtzuerhalten, miissen die Stﬁdte.dle verblizcbenen steuer-
kraftigen Bewohner pro Kopfl starker besteuern als das Umland, wie Tabelle 4 belegt.
Tabelle 4: Pro Kopf Steuerbelastung in den Kernstidten und im Umland der 68 grofiten GroBstadtriume
der USA 1970-81

1970 1977 1981
5411 5 501

Kernstadt 5233
Urnland 5179 § 336 3407

Queile: Rebuilding America’s Clzies {Cambridge, MA: Ballinger, 1986), p-42.

It e Iohn D. Kasarda, “The Implication of Contemporary fedistribution Trends for National
. _ ! ) 5

Urban Policy,” in Social Science Quarierly, 61 (1980), 37340 . ) ] )
v ‘2 Die Ngﬂagenindizes, die an der Brookings Institution entwickelt waorden ist, zeigten zu Beg]r}p dn?r
80er Jahre jedenfalls eine Verschlechterung: “city distress conditions were warse i 1?’8.0 than earlier in
the decade.” Cf. Katherine L. Bradbury, “Usban Dectine and Distress: An Update,” in New England
El mic Review, July/August 1984, p.44. o - ‘ .
zcc‘,gon. Seymour Sacks, George Palumbo and Robert Ross, “The Coid City: The Winter of Discontent?
in The Furure of Winter Cities, ed, Garry Gappert (Beverty Hills/London: Sage, 1987), pp. 15f., Brad-
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Bemerkenswert an diesen Zahlen ist vor allem, da$ die Abstinde zwischen 1970 und
1981 gewachsen sind. Sie betragen durchschnittlich in den 80er Jahren 100 §. und haben
sich damit seit 1970 fast verdeppelt, Diese Situation wirft ein Licht auf die Fahigkeit der
alteren Kemnstadte, sich selbst zu helfern und unterstreicht die Notwendigkeit von Refor-
men auf der Ebene der Grofdstadtriume.

Die Schwichen und Krisenerscheinungen der #lteren Kernstddte haben sich also in den
80er Jahren wenig gedndert. Wie steht es aber mit dem verbliebenen Potential der Kern-
stidte? Haben die residualen Vorziige der Kemstidte in den 80er Jahren zu neuer Vitalitit
der niedergehenden amerikanischen Grofistidte gefilhrt? Was jst die Substanz der viel
heschworenen urban renaissarice?

1. Eine neue Gkononiie von Grofistadtrdumen: Basis einer neuen Vitalitdr?

Verschiedene Entwicklungen in den 8Q0er Jahren haben zu der Einschitzung beigetra-
gen, dafd die dlteren amerikanischen Kernstiidte sich in einem Prozel der Revitalisierung
befinden. Einen ersten Hinweis gibt eine freundlichere Interpretation von Tabelle 1, Sie
belegt nicht nur fortgesetzten Bevolkerungsverlust, sondern auch die Verlangsamung die-
ses Prozesses in Vergleich mit den 70er Yahren. Drei Stidte haben sogar leicht an Bevdl-
kerung hinzugewonnen. Die Interpretation, die sich hier aufdringt, besagt, daff der
Dekonzentrationsprozefd zwar nicht umgekehrt, aber langsam an seinem Ende angelangt
ist (botroming-our). Regionale Entwickiungen haben das Szenario fiir die Stadientwick-
fung verindert. Die starke Verbillipung der Energiepreise seit 1583 hat die &lproduzizren-
den Regionen wie Texas, Louisiana und Oklahoma in eine schwere Krise gestiirzt und die
Anfalligkeit der stadtischen Wachstumsprozesse in diesen Regionen unter Beweis gestellt.
Die niedrigeren Energiekosten sind dagegen den &lteren norddstlichen Regionen zugute
gekommen. Diese Entwicklung beschleunigte den kometenhaften Aufstieg Neuenglands,
das sich von einer alten Industrieregion zu einer modernisierten, von high-tech Industrien
dominierten Region verwandelte, die Mitte der 80er Jahre eine der niedrigsten Arbeitslo-
sigkeitsraten der USA aufweist.! Die Stiddte in diesen Regionen haben von diesen regiona-
len Positionsverbesserungen profitiert. Schliefilich ist Revitalisierung auch Folge des Inve-
stitionszyklus, der Land und Kapital in den Kernstidten so weit entwertete, dald sich
Investitionen im Vergleich zum Umland wieder lohnten. Das residuale Potential auf
demn Wohnungsmarkt und im Einzelhandel war immer vorhanden, wurde aber erst ab
Mitte der 70er Jahre genutzt.}$

Weitere Belege fiir die Kernstadtrenaissance ist der Bauboom in den Down-towns, die
Entstehung neuer urbaner Einkaufs- und Unterhaltungszentren wie der Inner Harbor in
Battimore, Ghirardelii Square in San Francisco, Quincy Market in Boston, die Union
Station in St. Louis und das Renaissance Center in Detroit. In diesem Zusammenhang
ist auch die Erneuerung von diteren Stadtteilen mit historischer Bausubstanz zu nennen,
die zu Wohnquartieren der neuen stidtischen Yuppie-Mittelschicht werden.

Down-town Renaissance und Stadttejlrevitalisierung verweisen jedoch auf die gleiche
Wurzel. Beides. findet sich nimlich vor allem in den command and control centers, den
dominanten Stadtregionen der USA (New York, Chicago, SanFrancisco, Boston), sawie
den regionalen und subregionalen Knotenpunkten (nodal centers) in denen sich die groften
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Konzernzentralen, die grofien Banken und Finanzinstitutionen, Medien- und Werbekon-
zerne und Stiftungen befinden. Beide Phinomene sind da: Resultat der Transformation
Zu einer von Dienstleistung dominierten Okonomie, in der Wissen und Information eine
zentrale Rolle spielen. Diese Transformation bringt auch einen Funktionswandel der
Stadt mit sich und kehrt sewisse Potentiale der Stiadte hervor. Der Wandel zur past-indu-
strielien Gesellschaft flihrt zur Transformation der Stidie von Zentren der Giterpro-
duktion zu Zentren der Verwaltung, des Informationsaustauschs und der Erbringung
hochwertiger Dienstleistungen. Je mehr in der post-industriellen Okonomie der Wissens-
anteil bei der Produktion von Giitern und Dienstleistungen steigt, desto mehr profitieren
die Orte, an denen sich Wissens- und Informationsverarbeitung konzentrieren l4ft, In die-
sen Bereichen. die alle zu den post-industriellen Wachsturasindustrien zéhlen, kann die
Stadt heute kompetitive Vorteile ausspielen. Hierzu zdhlt der private, offentliche und
halb-6ffenttiche (not-for-profit) Verwaltungsbereich, der auf eine Vielzahl von speziali-
sierten Dienstleistungen (Rechts- und Finanzberatung, Werbung, Maklerwesen, Wirt-
schaftspriifung) angewiesen ist, alles Funktionen, die Information als ihr eigentliches
Produkt haben, Sie sind im Gegensatz zur Industrieprodulktion, zum Einzel- und Grof-
hande] raumintensiv und auf nicht-routinisierte face-fo-face Interaktionen und das heifit
auf raumliche Nihe und Kompaktheit angewiesen. Diese Fanktionen konnen deshalb
ohne Produktivititsverlust in kempakten raumlichen Verhiltnissen organisiert werden, ja
sie sind aufgrund des hohen informellen Interaktionsbedarfs peradezu auf sie angewiesen.
Die Organisation dieser Arbeiten in Biirohochhiusern ist deshalb effizient und ihre
Zunahme ist Basis fiir den Boom an Biirogebéduden in den down-towns in den 8Cer Jahren,
35% des Neubaus von down-town Biirogebduden seit 1950 wurde zwischen 1980 und
1984 gebaut. Und etwa 50% des gesamten Biirogebiudebaus seit 1950 kam den Kemn-
stidten zugute, Hier konnen die Stidte jhre Agglomeratiensvorteile ausspielen, 1

Andere Bereiche, in denen die Stidte ihre Vorteile ausspielen konnen, ist die Tagungs-
und Konferenzindustrie, die sich aus den Standesverbinden und professionellen Vereini-
gungen der urban professionals speist, scwie der Tourismus, Komplementar tritt dazu die
Unterhaltungs- und Vergniigungsindusirie und der Kulturbetrieb, die zu den weiterhin
unangefochtenen Stiirken der Kernstiidte gehdren. Der Trend zur Dienstleistungs- und
Informationsgesellschaft hat die Stadte gestarkt und zur Ausprigung der fortgeschritten-
sten Stddte als knowledge-based City gefihrt. Wissensproduktion und Informationsver-
arbeitung ist die Basis stidtischer Agglomeration.}?

Im Gegensatz zur Industrieerzeugung und zum Grof3- und Einzelhandel war der Dienst-
leistungssektor der einzige, der in Kemstidten Zuwichse aufzuweisen hatte. Die in Tabelle 3
genannten Stadte, die zwischen 1967 und 1977 iiber 1,3 Mill. Arbeitsplitze in den zuerst
genannten drei Bereichen verloren, gewannen im gleichen Zeitraum 120000 Arbeitsplitze
im Dienstleistungsbereich hinzu. Tabelle 5 macht fitlr Bosten, New York und Phifadelphia
klar, daf sich dieser Trend bis 1980 verstirkt hat und daf} er sich nicht auf einfache, auf
den Konsumenten gerichtete Dienstleistungen bezieht. Informationsverarbeitung ist zum
grofiten Beschafrigungssektor in den Grofistidten geworden, Die gerade in der Bundes-
republik hidufig zu hérende Meinung, der Arbeitsplatzwachstum im tertidren Sektor
bestehe nur aus McDonalds Verkiufern, ist irrg.

¥ Cf Thomas M. Stanback and Thierry I. Novelte, Ciries in Transitions (Totowa N. J.: Allan-
1eld, Osmun, 1981), pp. 7--28. Zum Birogebiudeboom cf. Alexander Ganz, “Where has the Urban
“risis Gone? How Boston and other Large Cities have Stemmed Economic Decline,” in Urban Affairs
Juarterly, 20 (1986), 453--56.

T ¢f. Kasarda, “Urban Change,” pp.41 {.; President’s Commission, Urban 4 merica, pp. 151, Richard
7. Knight, “Knowledge and the Advance Metropolis,” in Winrer Cities, pp. 196—208,
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Tabelle 3: Kerncizdibeschaftigung im Dienstleistungsbereich und der Informationsverarbeitung in drel
Stidten des Mordostens {in Ted.}

Zahl der Arbeitspliitze Anteil 1980

1953 1970 1980 in %
New York
Handel 805 719 596 20
Informationsverarb. 646 t172 1302 45
Andere Dienstlstg. 344 424 3i4 11
Fhiladelphia
Handel 206 180 134 22
Informationsverarb. 98 220 271 43
Andere Dienstlsig. 85 81 52 8
Bastan
Handel 132 111 82 19
Informationsverarb. 87 194 232 53
Andere Dienstlstg. 51 53 46 10

Quelle: Kasarda, “Urban Change,” p.49.

Die Transformation zur post-industrieflen Dienstleistungsgesellschaft hat gerade zu einer
Vermehrung der hdherwertigen Dienstleistungen, insbesondere der auf die Leitung und
Organisation des Produktionsprozesses bezogenen Dienstleistungen, sogenannten produ-
cer services und der im Bildungs- und Gesundheitsbereich erbrachien nos-for-profit-servi-
ces gefithrt, wie Tabelle 6 zeipt.

Tabelle 6: Anteil kritischer Dienstleistungssektoren an der Gesamtbeschiftigung in den USA 1947-1977

in %

Sektor 1948 1977
Distribution/Verkehr 13,54 11,36
Einzelhandel 12,57 14,18
Konsumenten Dicnstlstg, 7.67 4,99
Producer Services 6,06 11,96
Gesundheit/Erzichung 261 6,34

Quelle: Stanback, Noyelle: Cities in Transition, p.11.

Es sind gerade die producer services, also haufig die von aufen durch kleine Firmen
erbrachten Leistungen, die grofie Firmen und Organisationen in die Lage versetzen, Ver-
waltungs-, Entwicklungs- und Finanztransaktionen durchzufiihren (Finanzen, Versiche-
rungen, Tmmobilien, Wirtschaftspriifung- und beratung, Rechtsberatung), und der Gesund-
heits- und Erziehungsbereich, die ihre Anteile verdoppeln konnten. Handel/Verkehr und
andere an den Endverbraucher gerichtete Leistungen nahmen dagegen ab, der Einzelhan-
del nahm nur leicht zu. Diese Dienstleistungen sind gerade in den proferen Stidten mit
einer groBen Anzahl von Konzernzentralen und anderen administrativen Leitungszentren
konzentriert und werden zur Exportbasis dieser Stidte. Als Beispiel einer gelungenen
Transformation von einer alten Industriestadt zu einem Dienstleistungszentrum kann
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Pittsburgh gelten, wo sich das Verhéltnis der Beschiftigung in der Gﬁterpro?;.tktion zu den
(hoherwertigen) Dienstleistungen zwischen 1950 und 1980 umgekehrt hat. o

Die Auswirkungen der “‘high-tech” Revolution, insbesondere neuer Kommunikations-
technologien sind dagegen augenblicklich schwer einschiitzbar. Einige Korr.lmentatoren
haben von einer stark dezentralisierenden Auswirkung gesprochen und die Zerlegung
der Grolstadtraume in viele kleine electronic cotrages postuliert. Die Anwendung v_on
Telekommunikationstechniken wirde zu einer Vielzahl vernetzter dezemr_aleiArbel.ts-
plitze fiihren, die Kernstadtorientierung unnétig machen wiirde. Te'learbe1.t kénnte im
Endstadium der Entwicklung zum varherrschenden Arbeitstypus weitriumig verpetz.ter
Grofstadtriume fithren. Andererseits ermoglichen Computer und Telekommunikation
verstirkte administrative Kontrolle in zentralen Organisationen, d.h. sie befc‘jrdenj Zentraf—
lisierung. So wiren die Nettoauswirkungen der neuen Km‘nmurjikationstechnolo,glen~ amlbi-
valent, da sich Dezentralisierung und Zentralisierung die Waape halten. Augenblicklich
sind die meS8baren Auswirkungen als marginal einzuschitzen: “The net-impact of tele-
commurications technology upon future condjtions must be considered marginal, espe-
cially in the short run ... (They) form only one of many factors that affect the location of
sconomic activities—and it is not one of the most powerful,”® N

Telearbeit (zelecommuting) gehdrt jedenfalls gegenwirtiz zu den Ausnahmen und stafdt
auferhebliche organisaterische Barrieren gerade auch auf Un Lemehmerst.aite.. QObwohl gegen-
wirtiz eher die negativen Konsequenzen entfremdeter Arbeitsorganisation bescl}woren-
werden, ist damit zu rechnen, daf3 Telearbeit gemischi eingesetzt wird und letztlich fle-
xible Arbeitsformen anregen wird, die z.B. die iiberlasteien Verkehrsstrome in die zentra-
len Geschaltsbezirke entlasten konnte. Langfristig ist es sicherlich denkbar, dafb die rium-
lichen Auswirkungen neuer Kommunikaiionstechniken dezentralisierende Effekte haben,
sugenblicklich spielen die dezentralisierenden Wirkungen aber nur eine untergeordnete
Rolle. . .

Hierbei ist alierdings klar, dafd die Preduktion der neven chhnikefl nicht in den Kern-
stadten stattfindet. Typische High-Tech Zweige wie Elektronik- und Blotech.mk-UIﬂerneh—
men meiden Kernstadtstandorte uad ziehen das suburbane Umland und kleine Stadte vqr.
Sie sind aber nicht vallig standortunabhingig, sondern sind auf eine gut _ausgg.ba‘ute Bil-
dungsinfrastruktur und ein gutes ATbeitskrifteangebot ange\vie§en, wasmmr.]e villige Ent-
fernung von Grofistadtrdumen verbietet. Fiir die Kernstadte ist vielmehr “d1e Anwendung
neuer Technologien von Bedeutung, und diese scheinen eher den Kernstidten zugute Zu.
kommen, wenn man bedenlkt, welch eine zentrale Ralle Wissens- ulnd ]I‘l?Dl'matIOT'lSVEI"
arbeitung in den neuen Dienstieistungssektoren spielen. Zudem bendtigen die neuen infor-
mationstechnologischen Apparate ein enormes Service- und Instandhaltungspatential, das
ebenfalls neue Arbeitsplitze in den Kernstddten schafft, .

Aus der Transformation der Kernstidte in Zentren der Wissens- und Informatmnsverar-
beitung und administrativen Steuerung lassen sich einige Phdnomene der Stadtentwick-
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lung der 80er Jahre ableiten. Die Stdrkung der down-town Funktjonen und der Biroge-
biudebauboam stehen unmittelbar mit der Entwicklung des neuen fortgeschrittenen
Dienstleistungs- und Verwaltungssektors innerhaib und auferhalb von grofen Konzernen.
in Verbindung. Das Gleiche gilt fur den Ausbau des Vergnigungs- und Kultursektors, der
der neuen Mittelschicht dient. Aus soziologischer Sicht ist sicherlich festzuhalten, dafd die
grofien Kemnstidte tendentiell eine grofere Mittelschichtsorientierung entwickeln und des-
halp qualitative Aspekte des stidtischen Lebens wichtiger werden. In der von Wissen und
spezialisierten menschlichen Ressourcen dominierten Stadttkonomie wird die Mittel-
schicht wichtiger sein als die industrielle Arbeiterschaft, Daran wird sich auch die soziale
Infrastruktur ausrichten. Die Stadie werden zunehmend Annehmlichkeiten und Freizeii-
ressourcen fordern, die fiir die Mittelschicht attraktiv sind. Umegekehrt wird die Mittei-
schicht, sollte sie sich permanent und in grofierern Mafistab in den Kernstidten verankern
lassen, auch einen Beitrag zur Losung der fiskalischen Krise der Stédte leisten:

The creation of cosmopolitan sectors in industrial cities, and thus the solving of most urban Prob-
lems, hinges upon the return of the middle-class residents to the city.... The retumn of the mxfﬂdle-
cluss will contribute to the city’s redevelopment in several ways. First, the city’s tax base will be
expanded and thus provide the city with a way of resolving its fiscal probiems and enable the _ci_ty
to Rinance improvements in infrastructure.... This suggests that the development strategy for cities
in the future will have to be oriented toward rebuilding a city that is amenity rich, that is, attrac-
tive 10 the middle class ... high priority will be given to creating the amenity rich environments
nesded in order to develop, retain, and recruit talent required by knowledge-intensive activities.™

Das neue Paradigma fiir eine von hochwertigen Dienstleistungen und Wissensverarbei-
tung beherrschien Stadt ist die “transactional city.” Nicht mehr von der Industrieverar-
beitung bestimmte Atbeitsformen bestimmen die dkonomische Struktur von Stidten, son-
dern die Arbeitsformen der fortgeschrittenen Dienstleistungsékonomie, die vorrangig auf
Wissenstransaktionen beruht. Auf der Ebene der Stadtentwicklung und Planung entspricht
dem die “intentional city,” in der geplante Lebensqualitat und Annehmlichkeiien von pri-
vaten wie 6iTentlichen Anbietern die entscheidende Rolle spielen.?

Allerdings stehen einer durch die neue Mittelschicht verbiirgerlichten Stadt schwer dber-
windbare strulcturelle Hindemnisse entgegen, die diesen Idealtyp als futuristisches Szenario
mit starkem ideologischen Beigeschmack entlarven. Denn der Transformation der Stadt in
eine biirgerliche entindustrialisierte Stadt steht die krasse soziale Realitit der Kemstidte
gegeniiber. Zum Problem konzentrierter Armut leistet die suf Wissenserzeugung beruhende
Stadtokonomie keinen Beitrag, da der Arbeitsmarkt nur hoch qualifizierte Arbeitsplitze
anbietet. In der “transactional city' ist kein Raum fiir die sozialen Unterschichten. Die
Unterschicht hat nur geringe Chancen, an den neuen Arbeitspldtzen teilzuhaben, Dies
gilt insbesondere fiir schwarze Ménner, deren Teilnahme am Dienstleistungsarbeitsmarkt
marginal ist. Fs entsteht vielmehr ein gespaltener Arbeitsmarkt mit vielen niedrig bewerte-
ten schlechten Arbeitsplitzen und vielen hoch bezahlten, ohne daf Uberginge zwischen
ihnen bestiinden (bifurcated occupational structures mit smarf jobs versus dumb jobsy,
withrend die alten Industrien wesentlich flexiblere Aufstiegsleitern mit gutem Einkom-
menspotential besafien.?
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Im Informationsverarbeitungssektor sind lange nicht so viele Arbeitsplitze geschaffen
worden, wie in der Industrieerzeugung und im Handel verforen gegangen sind. Obwohl
der Dienstleistungssektor in den meisten Kernstidten stark gewachsen und heute bej wei-
tem der grofte ist, haben die Kemstidte absolut Arbeitsplitze verloren.?? Die 8konomi-
sche Basis der Kernstidte ist nur partiell wiederhergestellt. Die Kernstadt ist immer noch
nicht als Wohngebiet fiir die neue Mittelschicht attraktiv. Die Renaissance der alien Stadt-
teile zls Wohnquartiere fur die Mittelschicht ist ein Giberschitztes Phinomen, da sie aufl
wenige Stidte und hiiufig auch auf wenige Stadtteile beschrinkt bleibt. Sie schafft wie
Brian Berry hervorgehoben hat *‘islands of renewal in seas of decay.” Sie bleibi zudem auf
Oberzentren mit einem starken Dienstleistungs- und Verwaltungssektor beschrinkt und
auf die niedergehenden Stidte, wo stidtischer Verfall den fur Mittelschichten attraktiven
Hausbestand so drastisch dezimiert hat, daf sich die wenigen verbiiebenen Stadtteile mit
Revitalisierungspotential relativ schnell und durchgreifend revitalisieren. Die Annahme,
dafd die Mehrheit der neuen Bewohner der restaurierten Stadtteile Riickkehrer aus dem
Umland sind, daft der gesamte Prozefd sich als ein back-ro-the-city-moventent bezeichnen
1af3t, ist nicht haltbar. Die meisten der neuen Bewohner kommen aus der Kernstadt und
zichen diese als Standort fiir ihre erste Investition auf dem Wohnungsmarkt vor. Man muf3
vielmehr befiirchten, dafd die neuen Bewohner der Innenstidte, meist kleinere, kindertose
Haushalie, den innerstddtischen Wohnstandort nur als ein Durchgangsstadium betrachtan
und dann wieder in das suburbane Umland ziehen, wenn sie Kinder haben und auf gute
Schulen angewiesen sind.?

Die regionalen Verinderungen, die sich in den 80er Jahren mit der Revitalisierung von
New England und den Problemen der olproduzierenden Staaten ankiindigt, haben die Aus-
gangslagen fur die Kernstidte im Nordosten und mittleren Westen nicht wesentlich ver-
andert. In Neu England 2. B. kam das Arbeitsplatzwachstum bis 1980 hauptsichlich den
kleineren Stidien und dem Umland zugute und nicht dem Zentrum Boston.?® Der Sun-
belt beflindet sich keineswegs im MNiedergang sondern die westlichen Staaten sind immer
noch die Wachstumsregion schlechthin, Bevilkerungs- uncl Arbeitsplatzwachstum liegt in
den acht westlichen Staaten. selbst wenn man Kalifornien aufler Acht Hifdt, erheblich fiber
dem nationalen Durchschnitt. Ein niedriges Lohnniveau, geringe Lebenshattungskosten,
niedrige Immobilienpreise, niedrige Steuern und ein hoher Naturfreizeitwert machen den
Westen weiterhin zu einer attraktiven Region for Bevdlkerungs- und Arheitsplatzwachs-
tum. Ein ausreichendes Energie-, Rohstoff- und vor allem “andangebot erlavben die land-
extensive “'‘campus-style” Ansiedlung von high-tech Unternehmen. Die Urbanisierung im
Westen nimmt zu, doch ist die Besiedlungsdichte geringer und entspricht im ganzen den
bevorzugten, am Automobil orientierten suburbanen Normen. Wenn der Westen auch
nicht ohne Probleme ist (starke Zuwanderung von hispanischen Minoritaten, Wasserman-
gel, Infrastrukturmingel angesichts starken Bevilkerungswachstums), so sind seine Stidte
doch das Paradigma fur die neue Urbanisierung.??

Kusz, die neue Okonomie von Grofistadtriumen und die neuen regionalen Realititen
haben die Krise der #lteren Kemnstddte der USA nicht beseitigt. Die konomische Trans-
formation hat einen Kemnbereich der Stidte gestirkt, aber an dem Problemn konzentrierter

* Cf, Kasarda, “Urban Change,” pp.441.

3 Cf. Bean Berry, “Tslands of Renewal in Seas of Decsy,” in Peterson, Urban Reality, pp.69-96;
Falke, Grofistadtpolitilc, pp. 109—40, Neal R, Peirce, “Will a Yuppie Shortage Sink America's Cities,” in
National Journal, 19 July 1986, p.1793,

* Howell, “New England Cities,” in Winter Ciries, pp. 3031f.

27 Xathleen Buttler and Ben Chinitz, “Urban Growth in the Sunbelt,” in Cirfes in the Twenrieth Cen-
tury, ed. Grappert and Knight, pp, 97—111.
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Armut und zu einem gewissen Grade an der fiskalischen Krise der Stiidte wenig geindert.
Um so mehr gilt es zu fragen, wie sich die verinderte Politik des Bundes gegeniiber den
Stiddten unter der Reagan Administration ausgewirkt hat, wurde doch gerade der Bund als
letzter Rettungsanker fur die notleidenden Kernstddte und ithre Bevdlkerung angesehen.

IV, Der Riickzug des Bundes und die De-Themarisierung der Krise der Stadr

Die Stadtféirderung und Zuwejsungen an die Gemeinden erreichten wihrend der Car-
ter Administration in den siebziger Jahren den Héhepunkt. Angesichts der stidtischen
Krise intervenierte der Bundesstaat massiv zugunsten der dlteren Kernstidte. Im Haus-
haltsjahr §979 erhielten die Kernstiddte im Vergleich zu den Umlandgemeinden und den
nicht urbanisierten Gebietskdrperschaften in allen Zuweisungsbereichen den hochsten
Anteil, was auf die Versuche der Carter-Regierung zum Targeting, der Konzentration
der Mittel auf die bediirftigsten Gemeinden, zurlickzufithren war, Die Bundeshilfe lag bei
den dlteren Kemnstiddten Gber 50% der eigenen Einnzhmen, bei Stidten wie Buffalo oder
Detroit sogar iber 70%. Der Bundesstaat versuchte die Krse der Stidte finanziell abzu-
federn, machte sie aber auch abhingig und intervenierte zunehmend bei der Verwendung
der Mittei,2®

Mit der Resgan Administration brach jedoch der Trend stindig steigender Zuweisungen

an die Gemeinden, insbesondere an die dlteren Grofdstidte, ab. Waren bis 1981 schon infia-
tionsbedingte Verluste festzustelien, so muftten die Stidte mit dem Haushalt 1982 abso-
lute Kilrzungen verkraften, Die Politik der Reagan Administration gegeniiber den Stadten
stellt deshalb den gréfiten Einschnitt in diesem Politikbereich seit dem New Deal dar. Diese
Aussage gilt vor allem fiir die politische Strategie gegeniiber den Stidten, aber auch fir die
Durehfisthrung der Politik, denn der Kengrefd hat die Administration nicht in allen Punk-
ten bremsen koénnen. Ziel der Reagan Regierung war es, den vélligen Ausstieg aus der
Stadtforderung und allen stadtrelevanten Politikprogrammen durchzusetzen. Dieser Ansatz
war Teil einer weitgehenden Strategie, die iiberhaupt den Ausstieg des Bundes aus zentra-
len innenpolitischen Programmbereichen vorsah und die Verantwortung fiir diese den unte-
ren politischen Ebenen des Regierungssystems, den Einzelstaaten und Gemeinden, anver-
trauen wollte. Diese unter dem Namen New Federalism belannt gewordene Strategie sah
vor, daft der Bund nur noch fiir die auswirtigen Beziehungen einschliefilich Verteidigung,
die makrodkonomische Steuerung und nicht mehr revidierbare Teile des sozialen Siche-
rungssystems (vor allem die Rentenversicherung) verantwortlich sein sollte, alle in Bezug
auf Personengruppen wie Gebietskorperschaften redistributiven und distributiven Politi-
ken aber den Einzelstaaten und den Kommunen zu iiberlassen habe. Zu diesem Politiken
gehdrien vor allem zentrale Bereiche der Sozialpolitik und alle stadtrelevanten Programme,
die angesichts der Krise der Stadt und der Konzentration von Armut seit den 60er Jahren
hauptsichlich an die notleidenden Kernstidte und die dort ansissige Armutsbevilkerung
gingen. Die Reagan Administration ging davon aus, dafh es den unteren Gebietskorperschaf-
ten wepgen der Konkurrenz um niedrige Steuern und der Vermeidung von fiskalischen Bela-
stungen wesentlich schwerer fallen wiirde, sozialpolitische Programme durchzufihren. Die
Ebenenverlagerung sollte sozialstaatlicher Politik den Boden entziehen.*®

¥ Cf. David H. McKay “The Rise of the Topocratic State: US Intergovernmental Relations in the
1870s," in Financing Urban Government in rhe Welfure State, ed. Douglas E. Ashford (New York: St. Mar-
tin's, 1980}, pp.50-70; Falke, Grofistadtpolitik, pp.50-55.
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Obwoh!l der Regierengsentwurl versah, den unteren Gebietskorperschaften einigfa
Steuerquellen im Austausch fiir die Ubernahme der '\"erfntwortung FAM uber]assen. schei-
terte das grofte Dezentralisierungsexperiment im 20. Jahrhundert am Widerstand des
Kongresses und an dem Gegendruck der Interessenve:binde von Einzelstaaten un'd
Gemeainden. Die prinzipiefle Umstrukturizrung der innenpolitischen Verantwortung, die
den amerikanischen Eingriffsstaat etwa auf das Niveau vo: dem New Deal zuriickgeworfen
hitie, scheiterte, da Einzelstaaten und Gemeinden nicht d-e Leidtragenden der Demonr.e.lge
des Sozialstastes in den USA sein wollten.®® Der Riick71g des Bundes beschriinkte sxc!)
daher auf nicht weniger schmerzliche Kirzongen in der tidrefordering (und Sozialﬁohj
tik) vnd die Umwandlung einiger Programme {beconder:. bei den sozialen Diensten) bei
gleichzeitiger Kiirzung in pauschale Zuweisungen, die «ie Resscurcenverwend]mg }Jrld
Regulieiung den Einzelstaaten dberlich. Die letztgenannt: Verinderung b"atraf §1e Stiidie
insofern, als dic Einzelstaaten in der Verteitung der Mittcel die gro.ﬁen 'Stgdtg nicht mehr
im gleichen Auvsmal beginstigten.?! Die Stidte waren also in derCl‘]ﬂl Hinsicht von de'n
Veranderungen bundesstaatlicher Politik betroffen: 1.) durch die Kirzungen und zT die
Sireichung von Stadtidrderungsprogrammen; 2.) durch die Veriagerung dFr politischen
Verantwortung auf eine den Stadten picht go gitmstige Tbeae, 3.} durch die Kilrzungen von
allgemainen Sazialprogrammen, die zwar Transfers an Iadividuen darstellen, wegen der
starken Kanzentration von armen Bewohnern aber fiir d e Stidte von grofler Bedentung
sind. o .

Da aber der villige Rilickzup des Bundes scheiterte, nuifite die Reagan /-"-.ci'mm:h's,trszl.on
eine symbolische Programmpasition gegenither den Stir ten cntsaizr_'.kc!n.l Diese Losmo.n
war jedoch eine Politik der Enthaltung, eine non-policy. Dia A_dmxm-:.tmt:on .vr.:rstan'd die
Politik gegeniiber den Stiddten nur als Teil ihrer allgemsinzn \K’irtgchaf&poh1:1]:, ‘)19 all-
gemeine wirtschafltliche Erhelung wiirde auch in den Sti:dten zu_emer Erholung fiinren,
wie der Staatsekretir im Bundesbauministerium E. . Savgs feststelile:

Improving the economy is the single mast important progra:n th.e federal government can take to
hefp urban Americe; ... what's good for the nation's economy is good for the economies of cur
cities, although not all cities wili benefit equally, and some may not benefit at all.

Wie der National Urban Policy Report der Administration von 1982 festsiellte: “Thi
foundation of the Administration’s urban policy is the Economic Becovaw ?rogran}.
Die Administration lehnte alle riumlich ausgelegten Forceerungspolitiken, und damit eine
substantielle Roile gegeniiber den Stidten, ab. Vielmehr testand sie darauf, daf der Bund
einer Erholung der Stidte nur im Wege stinde und dafi dies Sache der Kommunen, der
Einzelstaaten und des privaten Sektors sei: **.., States anc cities, properlly unfettered, can
manage themselves more wisely than the Federal government ... the pnvaf.e. sector, both
corporate and voluntary, contains important sources of strenghts and creativity that must
be tapped.'3? )

Das Desinteresse der Reagan Administration an der Situation der Stz!dte wurde an dnen
Umstiinden sichtbar, unter denen der erste Urban Policy Report geschrieben wurde. Fiih-

2 Cf. Andreas Falke, “*Der ‘New Federalism': Reorganisation der‘Poliiikverﬂechtung oder konserva-
tive Strukturverinderung?” in Amerikastudien, 79 (1984), p}?.399—4-15. o
jE Cf. George E. Petegrson, “Federalism and the States,” in The Reagan Record, ed., John L. Palmer
d Isabel V. Sawhill, pp.218, 224--27. i ) ) .
- 3‘5Cf. Richard Natl}:ﬂn, *America’s Changing Federalism™ (unverd{fentlichtes Manuskript 1986) vor-
gesehen flir: Anthony King, ed., 2. Auflage, The New American Political System (Washl_ngtun, 1988}, .
32 Cf.ULS. Department of Housing and Urban Development, The President’s National Urban Policy

Report (Washington: GPO, 1982), p. 1. Das Zitat von Savas ist pus: E. 8. Savas, "4 Positive Urban Policy
Tor the Future M in Lirban Affairs Quarterly. V8 (19830, 247, L
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rende Beamte des Ministeriums wollten auf die Erstellung des Berichtes verzichten, da die
Regierung gesetzlich aufgefordert ist, in dem Bericht die Miftstdnde in amerikanischen
Stadten klar zu identifizieren und Gegenmafinghmen des Bundes vorzuschlagen. Ange-
sichis der Interesselosigkeit der Administration filrchtete man eine Blamage. Der urspriing-
liche Entwurf spiegelte die Haltung wider, da® der Bund gegeniiber den Stidten keine
Varantwortung habe, und mufite unter Protest der stidtischen Lobby und aufgrund der
Intervention anderer Ministerien zuriickgezogen werden. Er wurde erst in einer gemilder-
ten Fassung verdffentlicht, ohne daft sich allerdings die grundiegenden politischen Impli-
kationen geiindert hitten. Vor allam wurde daran festgehalten, daB die Bundesprogramme
zu den Problemen der Stidte hinfig selbst beigetragen hitter. Der Report machte kiar,
dald das Department of Housing and Urban Development keine aktive Rolle zugunsten der
Stidte mehr spielen witrde, was ebenfails einen einschneidenden Paradigmenwechsel gegen-
iber der Perinde seit 1966 darstellte, als das Ministerium eines der Zentren stadiefreundli-
cher Initiativen war,3?

Die in der Folgezeit verrretens Politik des Ministerums ratifizierte den Rickzug des
Bundes, indem man sich darauf beschrinkie, die Gemeinden in Rahmen des Konzepies
der entreprenenrial city aufzuforcern, Eigenkrafte zu mobilisicren und sich im Kampf um
Kapital, Arbeitsplatze und Fffizienzsteigerung weitbewerbsfihig 2u machen. Die Reagan
Administration begriff die Stidte als konomische Subjeke, die miteinander um die grafpt-
mdglichen Marktanteile konlurrieren:

State and local govemment have primary responsibility or malcing their irban areas atiractive 1o
private investars, They are most likely to sneczed if they form parterships with their privaie
sectors 2nd plan strotegically to enhance their comparative advantages relative 10 aiher jurs-
diction.*

Akzente setze das Ministerium nur durch die Publikation von zwel zusammen mit der
US Chamber of Commerce produzierten Broschiiren, in denen lekale Strategien zur &lco-
normischen Selbstsuffizianz und zur Steigerung des Unternehmergeists an drtlichan Beispie-
len vorgestellt wurden. Beide Broschiiren wurdes unter der Mitwirkung des hochsien
Karrierebeamten des Ministeriums, des Executive 4ssistant Jor Economic Development,
john E. Simmons geschrieben.® Diag zentrale Konzept war hier diz Rinrichtung von &-
vate-Fublic Partnerships, die eine Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Untareli-
men, aber auch gemeinniitzigen Stiftungen zur Starkung der Wirtschaftskralt der Stidic
und zu ginem besseren Klima in den Beziehungen zwischen privatem Sektor und &ffant-
licher Verwaltung begriinden sollten. Der Begriff der Public-Private Partnership (PPP) war
zuerst von der Carter Regierung eingefiihrt worden. Doch sollte er dort keinen Ersatz fiir
bundesstaatliche Initiativen beinhalten, sondern sollte eine Anerkennung der Tatsache
sein, dafy 6ffentliche Programme nicht ausreichen, um in einer Ara knapper Ressourcen die
Stidte zu revitalisieren. Offentliche Mirtel sollten unter dem PPP Konzept der Carter
Regierung bewufit eingesetzt werden, um die Risikoerwartung von privaten Kapitalgebern
zu beeinflussen und den Privatsekior zu Investitionen in stédtischen Problemgebieten zu
veranlassen. Auch betonte der Carter Ansatz die Rolle von gemeinniitziger und freiwilli-
ger Initiative (non-profit sector). Die Reagan Administration dagegen sah das PP2-Ion-

* Cf. Roger S, Ahlbrandt, “[deology and the Reagan Administration’s First National Urbaa Policy
Report,” in Journal of the American Planning Assaciation, Autumn 1 284, pp 47934,

N Report, p.23.

% Cf. Robert P. Duckworth, Robert H. McNulty and John E. Simmons, The Entreprepeurial Ameri-

can Ciry (Washington: US Chamber of Commerce, 1986); rpt. in German DNe Stadr als Unrernehimer

{Bonn: Bann Akmell, 1987); and John M. Simmans, Wiliam. D, Kellsher and R?_bpr;,}’_;-_:l)ggkuffr_:_-tg’lz -

Business and-rhe Entreprencurial Cimy {Washitgton U8 ChamRer af Cammerza -1 BR7).
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zept als PR-Instrument, um die Auswirkungen der Kiirzungen zu mildern. Fiir der Bund
war innerhalb der Partnerschaft kein Platz mehr: Privace Initiative auf lokaler Ebene
sollte die Liicke fiillen, die die Kiirzungen hinterlassen hatten. Die Propagierung von PPP
war tein symbolische Politik. Das im Prisidialamt angesisdelte Office of Private Secior
Initiarive, das zuerst fir die Propagierung des Konzeptes verarttwortlich war, hatte keine
Haushaltmittel, kein Personal und kein Mandat, und war auf Spenden aus der Privatwirt-
schaft angewiesen. Als reiner PR Mechanismus sollte nur ein Konzept zur Beruhigung in
die Offentlichkeit getragen werden. Da der Ansatz recht riskant war, hitte man ihn an
seinem Verwirklichkeitspotential gemessen, wurden die PPP bald dem Wolinungsbau-
ministerium dberlassen. Dessen Broschiiren brachten jedoch nichts Neues. Sie spiegelten
in ihrer Aufzéhlung erfolgreicher lokaler Projekte die Stirke. den Aktionsdrang und den
Einfallsreichtum der privaten Akteure wider, Eigenschaften, die man zuf Bundesebene ver-
missen mufite ?®

Aktiv war die Administration nur in indirekten oder implizit stadtbezogenen Politiken.
Eine Art latenter stidtischer Investitionsférderung stellte die Steuerpalitik dar, die be-
schleunigte Abschreibung fiir gewerblich genutzie Bauten und 25prozentige Steuerschuld-
minderungen bei Renovierung von unter Denkmalsschutz stehenden Gebiuden gewihrte, Die
Steuerpolitik war mit firr den Biirogebidudeboom verantwortlich, obwohl viele Beobachter
in der Steuerpolitik beschleunigter Abschreibungen und des Steuerschuldabzuges fiir Inve-
stitionen eine Begiinstigung der Wachstumsregionen ohne stidtisehe Probleme sahen. Die
Kirzungen beherrschten die Tagesordnung der Politik gegeniiber den Stidten,?’?

Einen Uberblick iiber die Kirzungen direkter Zuweisungen an die Stidte gibt Tabelle7.

Im kritischen Kirzungsjiahr 1982 sanken die Zuweisungen an die Stidte insgesamt um
36% in Haushaltsermichtigung und um 23% in effektiven Ausgaben. Diese Kitrzungen tru-
gen aber auch die Handschrift des Kongresses, der den prisidialen Kirzungsvorschlag von
urspringlich 44% modifizierte und einige andere Programme wie Kapitalzuschiisse fir
stédtischen Autobahnbau und den Nahverkehr sowie die Heizkostenzuschiisse fiir Bediizf-
tige vor der vblligen Streichung bewahrte. Den gréfiten Einschnitt gab es mit der v6lligen
Streichung des kommunalen Arbeitsbeschaffungsprogramms CETA und der Umwandlung
von Programmen fiir soziale Dienste in Pauschalzuweisungen (hlock granfsy, die bei gerin-
gen Haushaltsansitzen jetzt von den Einzelstaaten vergeben wurden, die verstirkt lindl-
che Gebiete und kleine Stidte begiinstigten.®® 1986 wurder zuch die allzemeinen Finanz-
zuweisungen (General Revenue Sharing) an die Stidte gestrichen, die jedoch hberwiegend
den kleineren und wohlhabenden Gemeinden zugute gekommen waren und 1973 von der
Nixon Administratien auch als solche konzipiert worden wesen.?

Einen drastischen Einbruch eriebte auch der soziale Wohn ungshau unter der Reagan Ad-
ministration, wie Tabelle 8 zeigt. Die Zahl der subventionierten Finheiten sank varn Héchst-
stand wihrend der Carter Administration von 1979 {277000) auf fast ein Drittel 1985
(78000). Die Reagan Administration und der ICongre® leiteten eine radikale Kehrtwende

% Zu den PPP unter Carter und Reagan cf. Katherin C. Lyall, “Public-Private Partnership in the
Carter Years," in Public-Private Fartnerships. Improving Urban Life. ed. Perry Davis (New York: Academy
of Political Science, 1986), pp. 3—20; Renee A, Berger, “Private-Sector Initiatives in the Reagan Era:
New Actars Rework an Old Theme,” in The Reggan Fresidency and the Governing of America, ed.,
Lester A. Salomon and Michael S, Lund (Washingion: Urban Institute. 1985) pp.181-211.

3 Norman 1. Glickmas, “Economic Policy and the Cities,” in Jowmnal of the American Planning
Association, Autumn 1984, pp.472—74.

* Paul E. Peterson, “Urban Palicy and the Cyclical Behavior of Cities,” in Reagan and rhe Cities,
pp-301.; and Harold Walman, “The Reagan Urban Policy and its Impacts,” in Urban Affairs Quarterly,
21 {1986), 315-17,

3 W, John Mocre, “Cut-off at Town Hall,” in Netional Journal, 11 April 1987, pp.862~66.
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Tabelle 7: Kirzungen der direkten Stadtfdrderunpsprogramme nach Ausgabenermichtigung (budzer
autheriy) und eigentlichen Ausgaben (ourlzysyim Haushzitsjahr 1982 in %

Programm Autharity Ausgaben
Allgem. Stadtfarderung

{Community Development Block Grants) ~11,1 ~11.3
Zuwelsungen fiir Investitionen

{Urban Development Action Grants) 33,6 =314
Kommunale Arbeitsbeschaffung

(CETA Public Service Employment) -100,0 -96,4
Nahverkehr

(Mass transit) -30,6 ~3,5
Abwiisser

{(wastewater treatment) ~32,3 +4,0
Kleine Wirtschaftsforderung

(Economic Development Administration) —67,5 —24.6
Kompensatarische Erziehung -21,9 -8,8
Soziale Dienste

(Social Services Black Grant) =213 =2i4
Lokale Dienste fiir Stadtteile

(Community Services block grant) —40,1 -36.5

Quelle: Paul E. Pesersen, “Urban Policy snd the Cyclical Behavior of Cities,” in Reagan and the Cities,
p.30.

Tubelle 8 Sozialer Wohnungsneubau in den USA 1970—1985

Jahr Anzahl der Einheiten Anteil an allen
(in Ts4.) Neubaueinheiten in %
1970 431 29,3
1971 483 21,2
1972 430 21,2
1973 332 14,1
1974 172 10,5
1975 129 9.5
1976 138 7.6
1577 217 9,5
1978 265 114
1979 277 3,5
1980 266 15,8
198] 211 16,2
1982 204 16,6
1983 143 7.2
1984 114 56
1985* 78 4.0

Quelle: George Sternlieb and David Listckin, “A Revicw of National Housing Policy,” in Housing
America’s Poor, ed. Peter Saling (Chape| Hill: Univ, of North Carolina Press, 1987), p.29.
* geschiitzt,

[E%]
(S w]
i



38 Andreas Falke

in der Wohnungsbaupolitik ein. Die ditekte Neubauférderung, die withrend der Great
Soctery Ara eingefithrt worden war, wurde abgeschafft und eine Hinwendung zur Subjekt-
Genufs der Forderung kommen (housing vouchers). Wohnungsbauférderung wird nicht
mehr als anti-zyklische Konjunkturhilfe verstanden, was interessenpolitisch auf den
Zusammenbruch der produktions-orientierten Koalition aus Wohnungsbauunternehumen
und Sozialaktivisten zurickzufithren ist. Auch hingt der Rickzug mit den epormen Kosten
einer Wohnungseinheit im sozialen Wohnungsbau zusammen, die 40000 § im Vergleich
su 15000 § einer auf dem frejen Markt ersteliten betrugen.®® Zum Teil reflektiert der
Riickgang des sozialen Wohnungsbaus auch dessen mangelnde Legitimitiit in der amerika-
nischen Gesellschaft, da Wissenschaft und Verwaltung be: doppelt so hoher Leerstands-
quote (= 7,2% 1982) wie in der Bundesrepublik weiter am “trickle-down’ Prozefl in der
Wohnversorgung festhalten-und filr die Krise des sozialen Wohnungsbaus und der grofen
innerstidtischen Wohnungsbauprojekte das Verhalten der amerikanischen Unterschichten
verantwortlich machen: ““We fit our policies and programs ic the candid assessment of the
constraints posed by the social and behavioral characteris:ics of the families we wish to
help. 4!
Nach 1982 liefien sich keine weiteren Kiirzungen mehr durchsetzen. In einigen Berei-
chen erh&hte der Kongreft besonders in den Haushaltsjah-en 1983 und 1984 unter dem
Findruck der Rezession von 1982 die Ansiitze fiir einige Programme, Das Anti-Rezessions-
Programm von 1982/3 in Hoéhe von § 4,6 Mrd. umfahte eire Aufstockung der Stadtidrde-
rung {CDBG) um § 1 Mrd. und Sonderhilfen fir Strafenbaw und den MNahverkehr. Zwel
Kleinere Mietwohnungsbauprogramme fir grofie Stidte (5 650 Mill. in zwei JTahren) wur-
den ebenfalls aufgelegt.’? Der Konirollmechanismus des [ongresses im amerikanischen
Systemn der Gewaltenteilung machte sich bemerkbar, Insgesamt waren die Kiirzungen doch
cinschneidend. Wahrend von 1968 bis 1981 die Mittel fir Stadte von § 3.1 Mrd. auf
§ 58 Mrd. stiegen und damit einen Anteil von 12,4% an allen Bundesausgaben erreichten,
fielen sie nach den Reagan Kirzungen auf 9,8%. Allerdings wurde dieser Trend nicht von
der Reagan Regierung begonnen, sondern schon von 1979—81 fielen die Ausgaben infla-
tionsbedingt real um 10%.%
Bemerkenswert sind aber zuch die qualitativen Veranderungen in der Politik gegenliber
den Stidten, die man sehr gut am wichtigsten StadtfordeTungsprogramei, dem Commu-
nity Development Block Grant Program festmachen kann. Dieses Programm versuchie die
Mittel iiber einen besonderen Verteilungsschliissel verstirkt in die notleidensten dlteren
Grofstidte zu lenken und dort auf die jeweiligen Problemgebiete za konzentreren.®
Obwohl selbst unter der Carter Regierung den Gemeinden erheblicher Ermessensspiel-
raum fir die Verteilung der Mittel verblieb, strich die Reagan Administration alle Vertei-
lungsauflagen an die Gemeinden, kirzte das Program bis 1982 um insgesamt 10,8% und
erhihte den Anteil von kleinen Stidten {mit weniger als 50000 Einwohnern) von 20% auf
30%. Der Anteil der grofien notleidenden Stadte an den Mitteln wurde immer kleiner, ein

% Cf, George Sternfich and David Listokin, "A Review of Nastional Housing Policy,” in Housing

America's Poor, ed. Peter Salins {Chapel Hili: Univ. of North Carolina Press, 1987), pp. 29--35; Sieg--

fried Brenke, “Aktuelle Aspekte der amerikanischen Wohnungsbaupolitik,” in Fachinformation Woh-

nungswissenschaft, April 1985, pp.60-63.
31 pater Salins, *America's Permanent Housing Crisis,

"As?ekte," p.60.
4% Cf Wolman, “Reagan's Urban Policy,” p.315—17; Peterson, “Federalism and the States,” p.228f.

4 0§ Glickman, “Economic Policy and the Citles,” pp.375 f.

" in Housing, p.12. Zur Leerstandsquote:Brenke,

% CE. Andreas Falke, ! Stadifl derungspolitk in den USA." in Archiv fur Kommunalwissenschaften,
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Trend der nach der Einbeziehung der Daten der Volksziahlung von 1980 noch verstdrkt
wurde, als wachsende. meist wohlhabende Stadte anspruchsberechtigt wurden—die Zzhl
der anspruchsberechtigten Gemeinden wuchs bei geringeren Gesamtmitteln von 1980 bis
1985 um 25%—und die Zahl vor 1940 gebauter Hiuser, ein Faktar, der fir die alteren Stadte
zuweisungssteipernd ins Gewicht fiel, weiter zuriickgegangen war. Die Anderung des Zuwei-
supgsschlilssels zugunsten kleinerer Stsdte sowie seine Nicht-anpassung an die geénderte
Wohn- und Bevélkerungsstruktur verringerte die Hiife an die notleidenden grofien Stadte.
Deren Anteil fiel von 48,2% (1980) auf 44,4% {1985). Gewinner der Veriinderung waren
kleinere Stadte und Landkreise in Wachstumsregionen wie Kalifornien, Verlierer Stidte
wie Claveland, St. Louis, Detroit, Philadelphia, Pittsburgh und Buffalo. Die Reichen wur-
den reicher.*s
Das Versiumnis der Administration, die Zuweisungsschitssel anzupassen und auf die
wirkiich bedirftigen Stidte zu konzentrieren, verweist auf ein znderes Versdumnis, ndm-
lich die angesichts verinderter bundesstaatlicher Priorititen ndtigen Kirzungen auf die
finanziell besser gestellten Gebieiskarperschaften zu beschrinken, um troiz Kiirzungen
weiterhin eine ausreichende Forderung der notleidenden Stidte zu gewihrleisten— was
eine interessanie Alternative zur gepenwirtigen Politik der Administration gewesen ware,
Hatte man z. B, beim CDBG Programm die Zuweisung auf die 315 der 814 Gemeinden
beschirinkt, <ie iiberdurchschnittliche Strukturprobleme zufweisen, wiren Einsparungen
von $ 1 Mrd, moglich gewesen, chne dafd diese Stidte Einbuften hitten hinnehmen mis-
sen. % Eine derartige Politik scheiterte aber an den politischen Realitaten. Sie hiitte die
Wahlklientel der Administration, die hauptsichlich im suburbanen Umland und den wohl-
habenderen Gemeinden angesiedelt ist, vor cen Kopf gestofien, lieh sich aber auch im
Kongre$ kaum durchsetzen, da dieser aufgrund seiner fragmentierten lokalistischen Struk-
tur dazu neige, Mittel so weit wie moglich zu streuen.’” Diese Uberlegungen untersirei-
chen, daf die Reagan Administration auber einem kruden Kirzungsansatz zu Keinen inno-
vativen Ansitzen in der Lage war. Alle Initiativen, die die Politik gegeniiber den Stidien
qualitativ modifizieren waollten, kamen vom IKongrefs. Die einzige vorgeschlagene Neue-
rung der Administration, die Einfiihrung von wrban enterprise zones, die die Gewidhrung
von Steuererieichterung und die Befreiung von stagtlichen Auffagen fir Investitionen in
designierten stédtischen Problemgebieten vorsah, was ironischerweise ein Programm rdum-
licher Lenkung darstellte, fand im Kongrefs keinen Anklang. Allerdings hatten bis 1986
5 Einzelstaaten derartige Zonen eingerichter.*

Ein zweiter qualitativer Aspekt der Politik der Administration war die endgiiltige Ver-
abschiedung der stadtpolitischen Ansitze der Great Society Ara, wie sie schon im Abschied
von sczialen Wohnungsbaupregrammen zum Ausdruck kam. Nachdem schon die Nixon
Regierung die Umgehung der Gemeinden zugunsten von politisierten lokalen Poriestgrup-
pen unmoglich gemacht hatte und die Carter Regierung den Vertretern eines zentralstaat-
lich unterstitzten Stadtteilaktivismus als Konzession an den linken Fligel der policy

45 of Paul R. Dommel, Michael I. Rich, “The Rich Get Richer. The Attenuation of Targeting Effects
of the Community Development Block Grant Program,” in Urban Affairs Quarterly, 22 (1987}, 36167

36 ~f Domme! and Rick, *“The Rich get Richer,” pp.574-76.

47 yon den 25 grobten Grofistadtriumen stimmten 1984 20 fur Ronald Reagan, was auf das klare
republikanische Ubergewicht im Umland suriickzufihsen war. Cf. James A. Barnes and John C. Weicher,

“Urban Blight: The Democrats’ Ercding Metropolitan Base,” in Public Opinion, February/March 1985,
pp.49—51;zur Unmoglichkeit der Biindelung der Stadtférderung durch den KongreB cf. Moore,"'Cut-off.”

pp.B863f.
45 of Mare Bendick, David W, Rasmussen, “Enterprise Zones and Innercity Economic Revitalisation,"

. in Reagan and the Cifies, pp. 97—1 SOth.kmun"Ecnn artie P_o_lic_y_,f’. P- 475,
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i{rre/!ecrualy der Demokraten nur eine symbolische Reprisentanz eingerdumt harte, besei-
tigte die Reagan Administration alle die meist von ihrem Umfang her insignifikanten Pro-
gramme, die aber eine biirokratische Basis fiir die Unterstiitzung stadtteilpolitischen Akti-
vismus darstellten. wie das Office of Neighborhoods, Voluniary Association and Consumer
Protection, Neighborhood Self-Help Developrnent Grants. Die Lautlosigkeit, mit der Kon-
grefy und Administration diese Programme beseitigten, zeigte noch einmal, dafd sie margi-
na? fir die Stadtforderungspolitik waren und dafd sje bei relevanten Interessengruppen
keine Unterstiitzung besafien. Der symbolische Schlufistrich unter die Stadtférderungspo-
liFik der 60er Jahre wurde jedoch mit der Abschaffung der Community Services Admi-
nistration geschaffen, die die Nachfolgebehdrde des fiir die Communiry Aerion Programme
zustiindigen Office of Economic Opportunity, war, das im Krieg gegen die Armut inner-
stadtische Unterschichtsstadtteile gegen das politische Establishment der Stidte zu orga-
nisieren versucht hatte, Nach der Vaorstellung der Reagan Administration hatten Stadttejl-
gruppen einzig und allein eine Rolle im Rahmen der stddtischen Selbsthilfe zu spielen
nicht aber als politische Kampforganisationen oder Ausfihrungsorgane staatlicher SoziaI:
politiken. Entsprechend definierte die Administration deren Rolle und strukturierte die
wenigen dafiir geeigneten Programme.*®

- Die entscheidende Frage, die die weitgehenden quantitativen und qualitativen
Anderungen in der Stadtférderungspelitik aufwerfen, ist, warom die Kiirzungen nicht zu
schweren politischen Krisen und Ungleichgewichten auf lokaler Ebene flihrten, wurden
doch die Stidte zu einer Zeijt von den Kitrzungen getroffen, als sie mit den Ausw;rkungen
der schwersten Rezession seit der Weltwirtschaftskrise fertig werden mufiten. Die Antwort
auf diese Frage stellt die konventionellen Ansitze dber das 8konomische und politische
Verhalten von Stadien auf den Kopf. Die Stddte und Grofistadtriume erwiesen sich z. B
\stent‘]ich weniger anfillig {ir konjunkturelle Einbriiche als nicht urbanisierte R:’iunlqe.
Dies gilt auch fir Kernstidte, die sich gemessen an Einkommensfluktuationen besser-
.}Jepal{pten konnten, als das suburbzne Umland: *‘By every empirical measure available
it is ‘sm]ply not true that central cities, as places of work, suffer more {rom modern eco-,
nomic cycles than the rest of the country.””3® Die Grinde fiir die grofere Anfilligkeit des
Uml:{ndes ist in dem hohen Anieil der Industrieerzeugnisse. d. h. in der Verlagerung von
Arbeitsplitzen aus den Stadien in das Uinland, zu suchen. Umgekehrt finden sich heute
!:lurch das Wachstum des hoheren Dienstleistungssektors in den Kemnstidten viele kon-
jupktureil stabile Arbeitsplatze. Dies belegt die These, daf die oben beschriebene &kono-
m}sche Transformation die Kernstidte eher gestirkt hat. Die langfristigen strukturellen
Niedergangstendenzen werden jedoch von dem Phinomen der geringeren Anfalligkeit nicht
berithrt. In Abschwungphasen verlangsamt sich der Auszug von Betrieben, in Aufschwung-
phasen beschleunigt er sich. Ein Zeichen fiir eine langfristige Erholung der Stadte ist jedach
d-aﬁ im Aufschwung 1983 die Arbeitslosenraten fiir Grofistadiriume schnelier fielen unci
die Einkommenszuwiichse in Kernstidten die nationalen iibertrafen.>! '

Hierniit ist jedoch noch nicht die Frage beantwortet, waruun die Stidte nicht von einer

schweren Finanzkrise erfaft wurden und weshalb die Dienstleistungsversorgung in den
Stadten nicht zusarmmmenbrach, die doch {iberwiegend von bundesstaatlichen Zuweisungen

LT Susan E. Clatke, *“Neighborhood Palicy Options. The Reagan Agenda,” in Journal of the Ameri-
cansc.PIannmgA:socihrion, Autumn 1984, pp.493-301.
. Peterson, “Cyclical Behavior,” p.20f{.

‘ Cf, Peterson, “Cyclical Behavior,” pp. 12—24; Wolman, “Reagan's Urban Policy,” p.322{. Aller-
dlggs gilt der hier behauptete Unterschied nicht, wenn man die Anfillighkeit an Arbeitslosigkeitsquoten
mifit, da die hauptsichlich von Arbeitslosigkeit betroffene einkommensschwache Bevilkerung in den
Kernstidten iiberreprésentiert ist.

e amerikanischen Siidtie zwischen Niedergang und Revitalisietung, 41
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2 Andreas Falke

American federalismn is unique and multi-faceted. At its best it can be a catastrophic insurance
plan. When depression, recession, budget cuts, political error. and pure human stupidity seem
about to unrivel the American paolitical fabrie, {federalism compensates. When the damn breaks,
federalism fixes it. Under stress, American federalism forces American governments to coopes-

ate.%®

Die Kiirzungen auf Bundesebene lésten Inncvationen und kompensatorische Aktivi-
dten auf einzelstaatlicher Ebene aus, was diese und die Gemeinden zu grofierer Koope-
-ation veranlafite. Der “'New Federalism™, der eigentlich zum dual federalism der Grin-
Jungsviter zuriickkehren wellte, fithrte vielmehr zuriick zum alten kooperativen Férdera-
ismus mit seinem flexiblen System vielfacher Zustandigkeiten, Uberschneidungen und
Abhiingigkeit.

Wenn auch die Stidie sich in ihren gebietskdrperschaftlichen Funktionen stabilisieren
konnten, so bleibt noch immer die Frage offen, warum die Reagan Kiirzungen keine poli-
tischen Unruhen und Profeste wie in den 60er Jahren hervorzebracht haben. Es kann kein
Zweife} daran bestehen, dafh die Biirger durch eine Einschrinkung des Dienstlejstungsan-
gebots betroffen wurden, die allerdings auch auf die starken Anti-Steuwerkampagnen in
den Staaten zuriickzuffihren sind.” Am meisten wirkte sich jedoch nicht die Karzung der
Stadtforderung aus, sondern die der bundesstaatlichen Sozialprogramme. Food Stamps
und AFDC (Sozizlhilfe fir Familien mit Kindem) wurden bis 1985 um iber 14% gekiirzt,
soziale Dienste um 23%. Die Anspruchberechtigung wurde hinaufgesetzt, woraufhin
400000-500000 Familien Leistungsanspriiche sowohl im AFDC- und im Medicaidpro-
gramm verloren. Nur bej den sozialen Diensten konnten soziale Hiifsorganisationen die
Kiirzung teilweise ausgleichen. Eine Untersuchung von Familien in Rochester, die ven den
Sozialleistungen auspeschlossen wurden, ergab erhebliche Probleme bei der Nahrungsmit-
tel- und Gesundheitsversorgung, sowie Schwierigkeiten mit der Erziehung und Unterbrin-
gung von Kindern. Signifikant war jedoch, daf eine grofie Zahl von Haushalten die Kiir-
zungen akzeptierte, wie cine Befragung ergab. 55% der Befragten gab an, daf sich ihre
Lage nach den Kiirzungen nicht verschiechtert hatie, 34% sahen sogar eine Verbesserung.
Die Mehrzahi der Haushalte strebte kejne Riickkehr zu anderzn staatlichen Unterstiitzungs-
programmen an, sondemn suchte und fand Arbeit, was die Autoren zu der Interpretation
veranlafite: “‘thus vindicating the President’s view that Americans prefer work to welfare. ...
These feelings, too, are consistent with the President’s view that poor households prefer
not be dependent on the government.''?8

Wenn man auch das Zitat als Apologie der Auswirkungen der Kiirzungen bezeichnen
kann, so belegt doch die Reaktion der Haushalte, daf sie selbst dem Wohlfahrtsstaat keine
eindeutige Legitimitdt zusprechen. Zudem waren fast alle Betroffenen alleinstehende
Frauen mit Kindemn, ein Potential, das politisch wehrlos ist und sich nicht so leicht mobi-
lisieren ldfit, Die unterschiedliche Reaktion auf die Kirzungen unter Reagan wirft aber
auch ein Licht auf die 6Cer Jahre, als die wirtschaftlichen und fiskalischen Rahmenbedin-
gungen im Prinzip glinstiger waren (z. B. Arbeitslosigheit 4%, ein viel gréReres Angebot an
Industriearbeitsplitzen in den Kernstidten), die politische Situation jedoch von Protest
und Konfrontation bestimmt war. In den sechziger Jahren versuchte der Bund selbst

5% john Stuart Hall, “Retrenchment in Phaenix, Arizona,” in Feierson, ed., Regean and the Citics,
p.207; Ahnlich argumentiert Nahtan, Federalism,” p.291.

57 John M. Greiner and George E. Peterson, “Do Budget Reductions Stimulate Public Sectar Effi-
cieny? Evidendence from Proposition 2 1/2 in Massachussetis,” in Pstersan and Lewis, Reggan and the
Cities, pp.63-96.

5% garah F. Liebschutwz and Alan 1. Taddiken, "The Effecis of Beezan Administration Bodget Cuts on
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durch die Community Action Programme die innerstiidtische Armutsbavdlkerung zu poli-
tisieren und organisieren. Auch waren die Klientel eine andere: Eine gegen Rassendiskrimi-
nierung aufbegehrende schwarze Mittelschicht, die artikulationsfihige Fihrer besafy, Diese
Fithrer wurden jedoch durch verschiedene staatliche Programme integriert, die schwarze
Mittelschicht erlebte sozialen Aufstieg und zog in die Vorstiddte. Die innerstddtische
Armutsbevdlkerung ist heute weitgehend isoliert, Zudem hat sich seit den spiten 70er
Jahren ein grundiegender Wande) gegeniiber Armut breit gemacht, was sich an dem Phi-
nomen der starken Zunahme unehelicher Geburten in innerstidtischen Ghettos festma-
chen 156t Armut in den stidtischen Problemgebieten wird nicht mehr so sehr als Resultat
ungiinstiger dufierer Umstinde, sondern subjektiver Verhaltenscharakteristika und -defizite
verstanden. Als Ansatzpunkt zur Verinderung sozialer Mifistinde werden heute vorrangig
die Familienverhiltnisse gesehen.®® Diese Delepitimierung der Anspriche, die sich aus
Armut ableiten, hat sich in der offentlichen Meinung niedergeschlagen. Sie Ist wohl
darauf zuriickzufihren, daB die Sozialprogramme der Great Socrefy Ara mit Ausnahme
der Gesundheitsprogramme und der Programme fir Rentner nicht die gewiinschten Erfolge
gezeigt haben. Diese Delegitimierung im gesamtgesellschaftlichen Bewufitsein hat aber auch
die Anspruchhaltung der Armutsbevolkerung selbst beriihrt. Unter diesen Umstinden ist
gine Revolte kaum denkbar, was die Durchsetzung der Reagan Kirzungen erhebiich
erleichterte.

Die Reagan Politik gegeniiver den Stidten war in ihrer Konzeption sicherlich radikal.
Dach wenn man das gesamie Ensemble implementierter stadtbezogener Politiken betrach-
tet, also unter Einschluf® der Beitriige des Kongresses, der Einzelstaaten und Kommunen,
so wich diese Politik nicht so sehr vom Konsensus ab, der sich unter Wissenschaftlern wie
z. B. auch der von Carter berufenen Commission for & National Agenda for the Eighties
gebildet hat. Unter dem Eindruck, daf sich stadtischer Niedergang perade zur Zeit massi-
ver Bundeshilfe verstirkt hat, liegt der Schlufb nahe, daf die Dekonzentrationstendenzen
so fundamental sind, dafs sie durch zuf die Problemgebiete gerichtete (targeted) Politiken
nicht aufgehalten werden konnen. Dies gilt gerade dann, wenn sie in einem politischen
System durchgefilhrt werden, das aufgrund seiner fragmentierten, dezentralen Struktur
dazu neigt, die Mittel zu streuen und jede Gebietskdrperschaft (oder jeden Kongrefbe-
zirk) mitzubedenken:

The funds available to allacate are so inadequate relative to the identified needs, and the under-

lying theories of local economic and community development and revitalization are so rudimen-

tary, that even totally efficient targeting may have no substantial effect in slowing down the

transformation of our nation's urban places.... Historically o generat place orientation in federal

urban policy has been the unavoidable consequence of the way political power is tied to and

reflects pelitical represeniation by Congressional district.... Federai policies that marry a place

orentation with a formula allocative mechanism slmost dictate that funds will be diluted to the
disadvantage of the most distressed people and the most distressed placea.éﬁ

Aber selbst wenn lokal wirksamere Politiken méglich wiren, dann sind die technologi-

schen und dkonomischen Krifte, die den Dekonzentrationsprozel der Stadt ausgeidst

haben, zu fundamental, als daft man ihn revidieren kénae:

59 Cf. Michael Movak et al., The New Consensus on Family and Welfare (Washinglon: American
Enterprise Institute, 1987), pp. 13—16. Meinungsumitagen wihrend der Reagen Ara haben‘gezeigi, dath
eine groBe Zahl von Befragten eine aktive sozialpolitische Rolle des Staates beflrwortet, die Befragien
aber bei der At der Unterstitzung, die sie befiirworten, sehr genaue Unterscheidungen treffer. Programme,

die Arbeitsfihigkeit und Integration in Gesellschaft und Markt fdrdern, werden begsiiSt, reine Elnkom-

menstransfers an Arbeitsfihige abgelehnt, Cf. James L. Sundguist, “Has America Lost Its Sgcial Cen-

science?” in Polirical Science Quarie-ly, Winier 1986, pp. 531333,
30 Frasident®s Comnissian, Lrden dmersee pp 71,004,076,
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Recognition shi?uld be made of the near immutability of the technological, economic, social
and der'nographlc trends that herald the emergence of a1 postindustrial society and that are
responsible for the transformation of our nation’s settlements and life within them 5!

Zudem sind die Problemlagen zu vielfiltig und unterschiedlich, um eine kohidrente
patlonale Stadtpolitik zu konzipieren und der Versuch wirde zu endlosen und heftigen
Konfiikten fithren:

There are no ‘natjonal urban problems, only an endless variely of local ones.... Because a natio-
nal wrban policy is expected to be responsive to diverse cities, counties, metropolitan and non-
meiropolitan areas, states regions, and the people who live in all communities gcross the nation
it is hobbled from the start. No comprehensive national urban policy can be the tool to resolve'
all the conflicts among these entities. Ironically, o nationzi urbas policy is likely to generate as
much conflict as it eliminates, simply because it is 2 political document that must be ali things
to all people and all places.5? ;

Aus der Unmoéglichkeit und Unwirksamkeit einer gesamtgesellschafltlichen Politik
leitete die Kommission sawie eine bedeutende Gruppe von Wissenschaltlern wie John D.
Kasarda, Anthony Downs und Paul E. Peterson eine Abkehr von gebietskdrperschaftsbe-
zogenen Programmen (aiding places) zugunsien von personenbezogenen Programmen
(aiding people) ab. Wenn der Dekonzentrationsprozefs, der zur Aufldsung der Industrie-
stadt gefiihrt hat, nicht umkehrbar ist und notleidenden Gebieten nicht effektiv geholfen
werden kann, so bietet es sich an, die Hilfe auf diz Personen zu Konzentrieren, die in den
Problemgebieten isoliert sind, und ihnen durch nicht-ortsgebundene Hilfe zu groferer
Mobilitit zu verheifen:

Peaple-oriented national social policies that aim to aid people direetly wherever they may live
should }Je sccorded priotity over place-oriented national urban policies that attempt to aid
people indirectly by aiding places directly.... A national social policy should be based on key
cornerstones, including a guaranteed job program for those wha can wark and a guaranteed cash
assistance plan for both the “working poor** and those who cannot worl, 5

Die Vorschlige fiir altemative Politiken laufen deshall auf Mobilitatshilfen, Trainings-
und Ausbildungsprogramme sowie auf eine Natjonalisierung der Wohlfahrtspalitik hinzus,
urn die regionalen Differenzen abzubauen, die zu einer Monzentration der Armut in den
grofien Stidten gefithrt haben. Auch Ubergangshilfen fiir niedergehende Stadtregionen
sind vorgeschlagen, um ihnen die Anpassung an eine geschrumpfte 6konomische Basis zu
erleichtern.®® Auf regionaler Ebene wire sicherlich die Uberwindung der fiskalischen Frag-
mentierung und Ungleichheit zwischen Kernstadt und Umland durch metropolitan tax-
base sharing eine notwendige Erginzung.

Es dirfte kiar geworden sein, daR die oben skizzierten Aitemativen zu gebietskdrper-
schaftsbezogenen stidtischen Politiken eine zktive Rolle des Bundes erfordern, die dje
Reagan Administratior nicht bereit war, auf sich zu nehmen. Dieser Sachverhalt wirft
Licht auf die sicher nicht geringen sozialen Kosten der Reaganschen Politik gegeniiber den
Stidten. Diese stammen nicht vorrangig aus den Kirzungen der Stadtforderungspro-
gramme, sondern aus den Kirzungen der allgemeinen personenbezogenen Sozialpolitik,

®1 President’s Commission, Urban America. p. 100.

% President’s Commission, Urban America, pp.99,6. -+

:: President’s Commission, Urban America, p.102; cf. such Falke, Grofstadipolitik, p.631

Cf. Royce Hanser, “Urban Development in an Advanced Ecenomy,” in Gappert, Winter Citles

P. 258-64; Jot_m P. Blalr and Tran Huu Dung, “Integrating urban and Industrial Employment Palicies "
in G.appﬂrﬁ, Winter Cities, pp. 272—75; Kasarda, “*Urban Change,” p.63—67; Paul E. Peterson "Intr'o-
duci:[un: Technology,” pp. 24—29; Anthany Downs, “The Future of Industrial Cities,” in Pelerso;] Urban
Reality, pp.281-84. ‘
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espolitik. Dies muB kein Verlust sejn denn d
ven For . _ , denn da
f}lnsatzptlnkt .ﬁ.lf die Uberwindung der sozialen Krise der Stadte muB njcht in Pro :
fiir lokal-spezifische Klientele lisgen. sremmer
ube]-lerogzuhﬁbsn blgibt noch, dafh die Stadie sowohl die Kiirzungen wie die Rezession
tstanden haben. Das ist ablesbar, dah es anders als in de i
, n 70er Jahren keine Nachrich-
Its:lldvortzi be\{\jorstehenden Bankrott von Stadtverwaltungen wie im Falle New Yorks, Clave
5 ocer Newarks gah. Vielleicht st aus dieser T: imi ’ )
. atsache der Optimismus zu erkli
den man heute in fast ajlen Stidten findet: Wir sind noch mal davon gekommen e

V. Die komununale Ebene: etlutischer Konflikt und soziale Probleme

Die Politik der Stidie bestitigte den Ansatz der Administration. Die Stidte suchten j
gfoﬂ,en und ganzen jhre eigens Kompetitivitit und Wirtschaftskraft zu stirken, Wirts linfltm
fordemng, die nicht auf Bundeshilfe beruht, ist zum Kernstiick stidtischer P;int'k ewon.
(lig_nkgle Stadte kehrten sich nach innen und horten auf, auf Bundeshilfe zu iaieﬁfw[?;;
micb;igigt ii;?gi?ﬁf::l{:hf?e fauli!srrtiihdtiiu, dafl ctiiie Stadte Strategien nicht mehr an der Ver-

I i . : len,son emn weitgehend dazu iibergingen, Figenkrifte
.zu mobilisieren und Projekte mit privatem Kapital da i i dte ha ¢
immer mehr dem Ideal der “entre preneurial cirz" anglel;;:ilc]:iz:J,]-li;e;e‘les?eSstiiit?n?:lZ{;nnf;};

als i i i
t.a Untermnehmer verstanden, einen privatwirtschaftlichen Managementsti] und unkony
1onelle Ressourcen zu nutzen begannen. Eingehen von Risiko o

‘elne Fihrungsrolle bei der privatwirtschaftlichen Neubelebung der Stidte. So scheint es

Fast i . . .. ] L.
ar:m alsthdtte d;edReac,an Administration mit ihrem Ansatz der Verlagerung jeglicher Ver
vortung aut die lokale Ebene und der Betonun [ { ,
\ fdi > Ebe 8 YON private-public partn j
;g-ehdbt. Doch ist in amerikanischen Stidten die Tradition des : : s recht
b so stark verankert, dald es dazu keine
B v , daf s Anstafes von Washineton bed i
d_en meisten Fillen bestanden in den Stddten schon sehr enge K Y o e, In
Kommunalverwaltung und privatem Selktor. 6%

65
Cf. Duckworth and Simmons, Siadt al
5 :, Ducky . ' aly Unrernelimer, pp. 19-29, 4155, 72-94. G,
eSeve, “Financing Urban Development: Foint Efforts of Governments and the Private Sectgr ﬁnii:;—;l

488 (1986) 58-76. Rabert i w i i
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Schwerpunkt ist in fast jeder Strategie die Emeuverung des Stadtkerns, insbesondere des
zentralen Geschiftsbezirkes, der “‘eity,” deren Emeuerung der wesentliche Teil der
Renaissance der Kernstidee in den BOer Jahren war. Voraussetzung dafiir war in Stidten
wie Boston, Philadelphia, Pittsburgh und Baltimore das viel gescholtene urban Renewal
Program der 50er und 60er Jahre und die.gestiegene NachfTage nach Biiroflichen. In dem
Erneuerungsansatz fir den Stadtkern tritt immer mehr eine amenity strategy hervor, die
die Lebensgualitdt und kulturelle Attraktionen betont. Die Innenstidte sollen als Erlebnis-
raum (@nimation) fur die Beschiftigten wie fiir die transactional visitors {Geschiftsleute,
Konferenzhesucher, Touristen) interessant werden. Cwltural Planning wird deshalb zum
integralen Bestandteil der Innenstadtermeuerung. Damit ist nicht “hohe Kultur” gemeint,
sondemn die Anlage von Zoos, Aquarien, Parks und Erholungsanlagen, die Forcierung von
Denkmalschutz und die Erhaltung architektonisch wertvoller Gebaude. Qualitativ hach
stehender Architektur und der gefillipen Gestaltung des Stadtbildes wird immer mehr Auf-
merksamkeit geschenkt. Das Gleiche gilt filr die Gestaltung natiirlicher und szenischer
Resourcen wie Fluf- und Seeufer. Asthetische Gestaitung, kulturelle Vielfalt, Kreativitét,
Lokalcouleur, Feste sollen das Stadtleben bestimmen. Konsum und Eriebnis sollen mit-
einander verbunden werden. Quincy Market, Fanueil Hall in Boston, der Inner Harbour in
Baltimore, die Union Station in St. Louis, und die Trump Towers in New York sind Bei-
spiele fiir derartige Ansitze, %

Es erscheint ziemlich eindeutig, da die Strategie der meisten Stidte sich auf die wirt-
schafiliche Starkung ihres wirtschaftlichen Kernbereiches und seine Attraktivitiitssteige-
rung fiir die wirtschaftlich potenten und aktiven Innenstadtbewohner und Durchgangsbe-
sucher wie Geschiftsleute und Touristen konzentriert. Sozialpolitisch blieben die Grofs-
stadte weitgehend inaktiv, d. h. sie ergriffen nur wenige Mafinahmen, um die Bundeskir-
zungen ausztgleichen, Die Frage bleibt jedoch, ob die Stidte eine andere Wahl hatten: Die
innerstidtischen Geschiiftsbezirke bringen in den meisten amerikanischen Grofistidten
50—60% des Steueraufkommens auf, eine Steuerquelle, die die Stddte angehalten waren
zu erhalten, wollten sie nicht die grundlegende Dienstleistungsversorsung in Frage stellen.
Zweitens gibt die kommunalpolitische Ebene schon wegen der interkommunalen Kon-
kurrenz keine Basis fir redistributive Politiken ab. Explizite Sozialpolitik ist {mit der Aus-
nahme vielleicht von New York) nie Sache der Stidte gewesen, sondern immer die der
ibergeordneten Gebietskérperschaften, insbesondere der Bundesebene, da die Stidte
weder die fiskalische Basis besitzen noch sich pegen die Abwanderung von Firmen und
Haushalten bei Durchfiihrung massiver Transferprogramme an die Unterschichten wehren
kénnen. Die Steuersitze in den Kernstidten sind schon heute 20—30% hoher als in den
Umlandgemeinden.®’

Anders sieht die Situation jedoch bei distributiven Politiken aus, die an die normale
Dienstleistungsversorgung gebunden sind (insbesondere Jobs). In diesem Bereich haben
Minorititen, aus denen sich die innerstidtischen Unterschichten hauptséichlich zusammen-
setzen, erhebliche Fortschritte gemacht. Diese sind auf die weitgehende politische Inkor-
porierung von Minotititen, insbesondere von Schwarzen und Latines in die Kommunal-
politik und -verwaltung zuriickzufithren. Diese poiitische Integration Jift sich am besten
ablesen an der stark gewachsenen Zah! von Minoritéten in Biirgermeister- und in anderen
Wahlimtern: Die Zahl schwarzer Birpermeister stieg von 48 im Jahre 1970 auf 253 1984,

% Of Robert H. McNulty, “Pollyanna, or ls the Glas Hatf Fuil?" in Annals, 488 (1986), !48—56..

Ralph Widner, “Physical Renewal of the Industrial City,” in Annals, 488 (1986), 47—57.. o
E’ Cf. President's Commission, Urban America, p. 245 Zur Unméglichkeit redistributiver Poi:tﬁc_eg cf.
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Wihrend es 1960 ilberhaupt keine Minorititenbiirgermeister gab, gibt es heute in Stidten
mit iiber 50000 Einwohnern 27 schwarze (dazu zihlen Cleveland, Gary, Newark, Atlanta,
Los Angeles, Washington, Detroit, New Orleans, Philadelphia, Chicago und Baltimore)
und drei hispanische Biirgermeister {Denver, San Antonio, Miami}). Von den grofiten sechs
Stadten der USA haben nur Houston und New York keinen schwarzen Bilirgermeister.
Ebenso beeindruckend, aber nicht so entscheidend ist der Vormarsch von Minorititsver-
tretern in den Stadtriten gewesen.®® Allein das Biirgermeisteramt sichert die Kontrolle
iiber die wichtigsten Ressourcen (Patronage, fobs). Signalcharakter hatte sicherlich der
Gewinn des Birgermeisteramtes durch den im Herbst 1987 vorzeitig verstorbenen schwar-
zen Politiker Harold Washington 1983 und seine Wiederwahl 1987,

Die zunehmende politische Reprisentation ist vor ailem aul die demographischen Ver-
schiebungen in amerikanischen Grofistidten zuriickzufithren, und auf die wachsende
Registrierung und Wahlbeteiligung von Minorititen, der eigentliche Machtzuwachs vor
allem auf das Eingehen von Koalitionen mit weiffen liberalen Gruppen, um die konserva-
tiven Machtstrukturen herauszufordern und abzuwiihlen, Entscheidend war die Bildung
von Koalitionen, nicht aber Protestverhalten, das problemgebunden und episodisch blieb.?
Die entscheidende Frage ist, wie sich die Inkorporierung von Minorititen in den sticdti-
schen Machtapparat auf die stidtische Politik auswirkte. Die Entwicklungen in amerikani-
schen Grofistidten in den letzten 20 Jahren legen nashe, dafd die Resultate pelitischen
Machtzuwachses substantiell und weitgehend waren:

1. Die Beschiftigung von Minorititen in der Stadtverwsltung nzhm erheblich zu,

2. Die Dienstleistungsversorgung richtete sich viel stirker an den Bediirfrissen von Minorititen-
Stadtteilen aus,

3. Minoritétenfirmen erhielten eine wesentiich grofiere Zahl von Auftrigen der Stadtverwaltung.

4. Eine immer grofere Zahl von Minorititenangehdripen wurde in stidtische Aufsichtsgremien
(z. B. der éffentlichen Versergungsunternehmen) und Kommissionen berufen.

5. Kontrollbehdrden fiir die Polizei wurden eingerichtet.

6. Es wurden auch eine grofe Zahl von kleineren Sozialprogrammen flr Minoritiiten eingerichtet.

7. Bezirkswahlsysteme wurden statt stadtweiter Wahlsysteme eingefiihrt. ™

In diesen Fortschritten zeigen sich die grofiten Auswirkungen der Great Society Pro-
gramme der §0er Jahre, denn sie waren die Ausloser fir die politische Mobilisierung von
Minorititen und erdffneten ihnen die ersten Zuganpschancen zu den kommunalpoliti-
schen Strukturen. Fortschritie sind gerade durch die konsequente Durchsetzung von
Begiinstigungsquoten bei Personaleinstellung und kommunrnaler Beschaffung (affirmative
action) moglich eeworden.

Die politische Inkorporierung von Minorititen darf jedoch nicht den Blick auf das Fort-
wirken von rassischen und ethnischen Konflikten versperren, wie die schweren Auseinan-
dersetzungen zwischen Weiflen und Schwarzen nach der Wahl von Harold Washington
zum Biirgermeister von Chicago zeigten, Konflikte ergeben sich jedoch nicht nur zwi-
schen Schwarz und Weifd sondern auch zwischen schwarzen und hispanischen Gruppen
oder deren Subgruppen (karrbische gegen traditionelle Sehwarze) wie in New Yark und
Miami, wo es unmoglich war multi-ethnische Koaliticnen zwischen Latinos und Schwar-

& Cf. zu den Zahlen: Rufus P, Browning, Dale Rogers Marshall, “Black and Hispanic Power in City
Politics,” in PS5, 19 (1986), 573—75; W. John Moore, “From Dreamers ta Doers,” in National Journal,

13 February 1988, p.373.

% Cf. Rufus Browning, Dale Rogers Marshall, David Tabb, Prozest is not Enough (Berkeley: Univer-

sity of California, 1984).
™ Rufus Browning, Dale Rogers Marsffaj}.!_‘]_?z;y{r_i} Tg?b,

“'Protest is nor.Enough Theo
Incoiporadon, ™ in B8 1 0.1 986 7. R

Paul B. Pererson, City Limits (CThicago: WUniversity Press. 1981, po.4 1346 pp. 13383
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zen zu schaffen. In Miami. z. B. ist der Graben zwischen der kubanischen Mehrheit und
der schwarzen Minderheit tief, besonders seit der Zufluf3 von armen Kubanern die Konkur-
renz um Arbeitsplitze und die Rolle des Spanischen als Voraussetzung fiir Arbeitsauf-
nahme die Spannungen zwischen Latinos und Schwarzen angeheizt haben. In New York,
wo Schwarze und Latinos 45% Prozent der Bevilkerung ausmachen, ist die fortgesetzte
Dominanz weifser Politiker wie Biirgermeister Koch auch auf die ethnische Fragmentie-
rung zwischen Schwarzen und Latinos zuriickzufiihren, die sich an den Wahlurnen nicht
gegenseitig unterstiitzen.”! Dies steht im Gegensatz zu Chicago, wo sich die Latinos nach
den Vorwahlen auf die Seite der Schwarzen schlugen, Erfolgreich sind Minorititen, wenn
sie Koalitionen mit anderen Minorititen oder weifen liberalen Gruppen eingehen kénnen.
Gerzde das letztere war nicht in New York gegeben, wo die fiskalische Krise die Stellung
weifler liberaler Reformgruppen untergraben hat. In Stidten, wo eine Koalition mit weiflen
liberalen reformorientierten Gruppen moglich war wie in Los Angeles, Denver und Phila-
delphia, bedurfte es nicht einmal einer Minoritdten-Mehrheit (siehe auch Tabelle 8). Insbe-
sondere im Nordosten war dies nur moglich, wenn es der neuen Koalition gelang, sich
gegen die alte Parteimaschine von ethnischen Arbeiiern, Gewerkschaften und Juden der
unteren Mittelschicht durchzusetzen wie in Chicago oder Philadelphia (im Gegensatz zu
Boston und New York). Der Erfolg der neuen Minoritdten dominierten Koalitionen bedeu-
tete das endgiiltize Aus fir die alten Maschinen. Ob die neuen Koalitionen derartige stabile
parteipolitische Konstellationen aufbauen kénnen, mufk offen bieiben.™ Freilich sind auch
die Ressourcen fiir den Aufbau einer sachine mit der fiskalischen Krise und den geringeren
Bundeszuweisungen (insbesondere mit der Abschaffung des 6ffentlichen Arbeitsbeschaf-
fungsprogrammes {CETA) kleiner geworden. Einfluf} suchen auch die neuen asiatischen
Einwanderergruppen. In New York und in Kalifornien sind diese Gruppen die am schnell-
sten wachsenden Minorititen. Allerdings iibersetzt sich ihre wachsende Zzhl nur langsam
in politischen Einfluff. In Los Angeles gewann 1985 zum erstenmal ein amerikanischer
Asiate einen Sitz im Stadtrat, und auch fiir Latinos dort war erst 1985 das Ende einer
langen Durststrecke der Unterreprisentation. In der Zukunft muf jedoch im pazifischen
Raum der USA mit einer starken Zunzhme des politischen Einflusses von Asiaten und
Latinos gerechnet werden, Fraglich ist, suf welcher Seite der politischen Lager sich djeser
wachsende Einflufd niederschlagen wird.™

Ethnizitit und Rassenzugehérigkeit werden auch weiterhin die Tagesordnung des poli-
tischen Konflikts und die wahlpolitischen Konstellationen bestimmen. Der Vormarsch
von Minontiten und ihre Inkorporierang in die kommunalen Macht- und Entscheidungs-
strukturen ist beeindruckend, wie Tabelle 9 noch einmal belegt.

Der politische Vormarsch der Minorititen hat diesen nicht nur politischen Einfluf
gegeben, sondesn ihnen auch Zugang zu stidtischen Ressourcen gebracht, insbesondere
Arbeiisplitze und Auftrige. Die grundsitzlichen sozio-dkonomischen Machtverhiltnisse
sind dadurch nicht in Frage gestelit worden. Es diirfte aber such klar geworden sein, dafs
massive sozialpolitische Interventionen zugunsten der stidtischen Unterschichten nicht
stattgefunden haben. Die Forischritte bezogen sich auf die traditionellen Giiter stidti-

™ Cf. Christopher L. Warren, John F. Stack and John G. Corbett, “Minority Mobilisation in an Inter-
national City; Rivairy and Conflict in Miami," in £S., 19 (1986), 626 —54; John Mollenkopf, “New York:
The Great Anomaly,” in P§, 19 (1986), 551-97.

7 Carlos Munoz, Charles Henry, “Rainbow Coalitions in Four Big Cities: San Antenio, Denver,
Chicago, Philadelphia,” in £S, 19 (1986), 598—609; Toni-Michelle C. Travis, “Boston: The Unifinished
Agenda,’” in PS, 19 (1986), 610-17; Mcllenkopf, “New York,” p.593-95.

3 Cf. Raphe Sonnenshein, “Bi-racial Palities in Los Angeles,” in £5,19 (1986), 582-90.
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scher Politik, d. h. vor allem auf Arbeitsplitze in der Stadtverwaltung und die Verteilung
von Dienstleistungen. Die strukturelle Barriere fir eine Expansion stidtischer Soziallei-
stungen war zu fest. In diesem Sinne wiederholten die heutigen schwarzen und hispani-
schen Minorititen die Erfahrung der europiischen ethnischen Einwanderungsgruppen,
wobei allerdings heute die Verbindung zur Industriearbeiterschaft und den Gewerk-
schaften fehlt. Eine Hinwendung zu giner aktiveren Sozialpolitik wird sich auch in Zukunft
kaum ergeben. da die neue Generation schwarzer Biirgermeister anders als thre Vorgénger,
die aus der Blrgerrechtsbewegung stammten, einen Manzperansatz bevorzugen, sich thema-
tisch zuf Wirtschafts- und Finanzthemen konzentrieren, Probleme wie Armut und Wohl-
fahrt in den Hintergrund treten lassen und wahlpolitisch ein viel breiteres Wihierspektrum
als die schwarzen Wihler anzusprechen suchen.”

Tubelle 9: Schwarze und Latinos in der Kommunalpolitik von neun susgewdhlien amerikanischen
GroBstidien

Stadt Einwochnerzahl % Schwarz % Latino Stadtrat Ethnizit. 4.
1980 der Bevolkerung % Schwarz % Latino Biirgermneister.pa

Atlanta 425000 06,6 14 67 0 §

Boston 563000 224 6.4 15 0 w

Chicage 3005000 39.8 140 32 8 $

Denver 492000 12,0 18,8 ¥5 23 1

L. Angeles 2967000 17,0 27,8 20 7 g

Miami 347000 250 559 20 60 i

New York 7072000 5.2 12,9 20 9 W

Philadel. 1688000 37.8 38 29 H 5

San Anton. 786000 7.3 53,7 o 29 1

‘Que!!e: U. S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the U. S. (Washingion: GPQ, 1986), Tafel 19
und eigene Berechnungen.

Die sozialen Probleme der amerikanischen Grofistidte bestehen fort wie die Existenz
einer grofien stidtischen Unterschicht (Urban Underclass) und die zunehmende Obdachlo-
sigleit zeigt, Die soziale Situation der mehrheitlichen schwarzen stidtischen Unterschicht
hat sich seit den &6Cer Jahren stetig verschlechtert, Als Problem kristallisiert sich immer
mehr die Familienstruktur in der schwarzen Unterschicht heraus. Wihrend 1965 etwa 25%
der schwarzen Familien einen weiblichen Haushaltsvaorstand hatten, wuchs die Zahl bis
1978 auf 42%. 1959 hatten nur 30%5 aller armen schwarzen Familien eine Frau als Haus-
haltsvorstand, 1978 bereits 78%. Die Zahl dieser Familien (mit weiblichen Haushaltsvor-
stinden unter 45 Jahren) verdoppelie sich zwischen 1970 und 1979. Parallel dazu verlduft
der hehe Antei]l unehelicher Geburten bei Schwarzen, der von 24% (1965) auf 53% (1978)
wuchs. In den 80er Jahren liegt er bei 60%, in GrofBstidten wie Chicago oder St. Louis
bei 70-75%. Als Scheidelinie sozialer Desintegration bei Schwarzen erweist sich immer
mehr die Familienstruktur: Das Familieneinkommen bei weiblichen Haushaltsvorstinden
liegt bei 40% des Einkommens von schwarzen Familien mit beiden Elternteilen, In stidti-
schen Problemgebieten sind etwa 67% der Unterschichtshaushalie von Sozialhilfe abhin-
gig. Die aufsteigande schwarze Mittelklasse, die durch intakte Familienstrukturen gekenn-
zeichnet ist, spzltet sich durch Suburbanisierung von der schwarzen Unterschicht ab, so

" Cf. Moore, “Dreamers,” pp.372-77.
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dah die Unterschicht auch sozial und riumlbich zunehmend isoliert ist.”® Ein Zeichen
zunehmender sozialer Desintegration sind auch die hoben Kriminalitatsraten in inner-
stadtischen Ghettos. In Chicago stieg die Zahl von Morden zwischen 1965 und 1979 von
195 auf 856. B0% der Titer und 70% der Opfer waren schwarz. Das Erwerbspersonenpo-
tential unter jugendlichen Schwarzen und jungen schwarzen Erwachsenen ist stindig im
Riickgang begriffen und frithzeitiger Abbruch des Schulbesuches wird immer mehr zur
Regel.”® Berufliche und schulische Fertigkeiten werden so kaum ausgebildet. Fatal ist die
groide Rolle von fugendbanden im schwarzen Ghetto, d:e Jugendliche frithzeitig durch
physischen Terror zwingen, Schule oder Arbeit aufzugeben und zu professionellen Kri-
minellen zu werden. Die Bedingungen fiir eine frihzeitige Sozialisation ins Elend sind
gher noch akuter geworden. Wie der Teufelskreis zwischen Armut, Devianz und sozialer
Pathologie durchbrochen werden kann, ist unklar, nachdem die massiven, wenn auch
nicht ausreichenden Interventionen des Bundes seit den 60er Jahren nur einigen Grup-
pen (insbesondere der aufsteigenden schwarzen Mittelschicht) geholfen hat, dem Elend
des Ghettos zu entfliehen. Ratlosigkeit beherrscht die Szene. Umfassende Arbeitsbe-
schaffungs- und Infrastrukturprogramme werden immer seliener gefordert, zumal sie
im gegenwiirtigen politischen Klima wenig Chancen hiittzn und aufgrund der Verinde-
rung innerstidtischer Arbeitsmdarkte nicht effelktiv wirea, Der neue, eher zu neo-kon-
servativen Ansitzen tendierende Konsensus setzt auf die Modifizierung von Verhaltens-
dispositionen und Verdnderung der Familienstruktur, Ver allem zeichnen sich Ansitze
als konsensfihig ab, die Gewidhrung von sozialer Hilfe zn gewisse Verpflichtungen des
Empfingers zu binden. Ob jedoch die Werthaltungen, :die die eher neo-konservativen
Kritiker zu beeinflussen suchen, nicht von den konkreten Lebensumstinden und Lebens-
chancen sbhiingen, lassen die Kritiker offen. Eine Richkehr zu den eher permissiven
Programmen, die von der Annahme ausgingen, daf dis meisten Ghettobewohner vor-
rangig als Cpfer anzusehen sind, scheint ausgeschlossen.”™

Zum Sinnbild des Elends in amerikanischen Stidten in den 80er Jahren ist die Obdach-
losigkeit geworden. Das Problem der Obdachlosigkeit stebt einerseits im Zusammenhang
mit der starken Zunahme von Unterschichtshaushalten, insbesondere Problemfamilien mit
weiblichem Haushaltsvorstand, die auf den privaten Mietse<tor angewiesen sind und ande-
rerseits der Abnahme an preiswerten Mietwohnungen, Di: meisten &lteren Stédte haben
im stidtischen Verfallsprozeft Wohneinheiten verloren, oline daB sie durch neue Wohnein-
heiten aus dem sozizlen Wohnungsbau ersetzt worden wiren. Der private Mietwohnungs-
markt ist zum Erliegen gekommen, weil immer mehr Yermieter nicht mehr bereit sind, im
Unterschichtsmarkt zu vermisten und ihre Hiuser stattdessen aufgeben. Ein Groftei] der
Obdachlosen ist verhaltensgestort, drogen- oder alkoholabhingig und hat auf dem priva-
ten Mistwohnungsmarkt wenig Chancen. In New York ist die grofie Obdachlosigkeit auf
“Deinstitutionalisierung™ mit zuriickzufithren, d.h. auf Entlassung von psychisch Kranken
aus den Heil- und Pfiegeanstalten, die von links-liberalen 3iirgeranwilien als Akt der Be-
frejung betrieben und von den einzelstaatlichen Krankenhausverwaltungen als Einsparungs-
mafinahme unterstiitzt worden waren, ohne daf an Ersatzunterbringung gedacht wurde:
“There is no doubt about the cause und effect relationship between the 100,000 beds that

" Die Zahlen sind entnommen: Wiliam julius Wilsen, “The Urban Underclass,” in Peterson, Urban
Reality, pp. 138—41.

™ Wilson, pp. 135, 15236,

" Cf, Downs, “Future,”™ 288 ff.; Novak, New Consensus, pp. 53-70; Lawrence M Mead, Beyond
Entitlement. The Social Obligation of Citizenship (New York: Free Press, 1986), pp.241-58. Zur Kritk,
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were emptied within New York’s forty institutions in the last two decades and the people
now living on the city’s streets.” Die “Deinstitutionalisierung™ war das Resultat der
“marriage between conservatives at the state level, who thought money would be saved in
the long run by closing institutions, and liberals who hoped to improve services by closing
state institutions.” Von den 36000 Obdachlosen in New York schitzt man, dap 30—60%
psychisch krank sind. Die Losung des Problems wurde den Gemeinden iiberlassen.”®

Angesichts der sinkenden Mittel fiir den sozialen Wohnungsbau, der teilweise strengen
Kriterien, die &ffentliche Behorden bei der Mieterauswahi anlegen, bei den grofien Pro-
blemen der &ffentlichen Wohnaniagen (pubiic housing) und der Delegitimierung dieser
Programme ist eine Losung nicht in Sicht. Da die “De-institutionalisicrung’ kaum riick-
gangie zu machen ist, sehen ejnige Autoren die einzige Losung in Anreizen fiir private Ver-
mieter, leerstehende Hiuser zu iihernehmen und zu vermieten und bestehenden Mietwohn-
raum weiter rentabel zu halten.™

Das erschreckende Fazit der amerikanischen Stadtentwicklung ist, dafy die Sozialstruk-
tur amerikanischer Grofdstidic extirem polarisiert ist: eine konzentrierte Unierschicht
steht einer diinnen Mitielschicht von wrban professionals gepeniiber. Stark auseinander
klaffen auch die Arbeitsmirkie und die Anforderungen der neuen Arbeitsplitze und die
Qualifikationsprofile. Okonomiscne Imperative verhindern Urmverteilungsstrategien, so
daly réumliche Segregation im Ghetto und eine zunehmend von Minorititen beherrschte
Stadtverwaltung die politische Integration zwischen beiden Lagern gewdhrleisten muf.

In den vorangehenden Abschnitten ist voirangig dkonomisch argumenticrt worden, um
Grundtendenzen des amerikanischen Stadtentwicklungsprozesses zu verdeutlichen. Auch
die 80er Jahre haben gezeigt, daf amerikanische Stidte vie! unmittelbarer und mit weni-
ger sozialen und politischen Schockdampfern ausgestattet als zurepiische Stidte aufl fon-
damentale Glonomische Verschiebungen reagicren. Stidte in den USA sind unmittelbar
der grundlegenden Skonomischen Dynamik der Geselischaft ausgesetzt, was schon Wilbur
Thomson festgestellt hat:

We did not, for the most part, build great cities in this country; manufacturing firms agglomer-
ated in tight industrial complexes and formed labor pools of haif a million workers. That is not
the same thing as building great cities. We sort of woke up one day and there was Cleveland. There
was Detroit, with four and a hall millien people, the biggest factory town on earth. Cur great
industrial fransformation has lefi us with a large number of overgrown ‘cities’—a ramification we
have nat faced up 10.5°

™ Cf. Carolyn Teich Adams, “Homelessness in the Postindustrial City,” in Urban Affairs Quarterly,
21 (1986}, 52749, W. Robert Curtis, 'The De-institutionalisation Story,” in The Public interest, Fall
1986, p.46.

" £, Teichman, *“Homeless,” pp.546 .

B Zitiert in President's Comumission, Urban Amerdea, p 115 7. 00
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HWilsan. "Wrban Underclass ™ pp 1571,

Hartmut Hiéufermann

Welche Stadt darf's denn sein?
- Bericht iiber die Ergebnisse eines Projekts zur
Szenario-Technik in der Stadtentwicklungsplanung -

Seit den 70er Jahren sind die meisten Stadte in der Bundes-
republik in eine neuartige Situation gerater : Einwohnerzahlen
nahmen ab, die 2ahl der Arbeitsplitze ebensc; die Einnahmen
gingen gerade zu dem Zeitpunkt zurick, wo mechr Ausgaben fiir In-
vestitionen und Sozialpolitik notwendig gewesen waren. Fir die
Stadtentwicklungsplanung war diese Erfahrunc nzu, denn seit Be-
ginn der Industrialisierung hatte es nur eire Entwicklungslinie
fir die Gropstédte gegeben: Wachstum. Nur mit kurzen Unterbre-
chungen waren die Einwohnerzahlen und die Arbeitsplitze stetig
gewachsen. Daraus ergab sich eine inmmer ¢leichbleibende Aufgabe
fir die Stadtentwicklungsplanung: Fl&chen bereitzustellen fir
Gewerbe und Wohnungen sowie Fiir den rasch vachsenden Verkehr
zwischen den verschiedenen Funktionsbereichen des Stadtgebiets;
&ffentliche Investitionen zu lenken, immer mehr $trapen. Schu-
len usw. zu bauen - insgesamt also Platz zu schatffen fir neue
und zusétzliche Einwohner und Nutzungen im Stadtgebiet.

Daher entwickelte sich die Stadtplanung auch vor allem zu einer
ingenieur-technischen Aufgabe. Der Trend war klar, die eingzel-
nen Teilmafnahmen konnten fast rechnerisch als Folgeprcobleme
eines allgemeinen Wachstumsprozesses abgeleitet werden. In den
6ler Jahren gab es immer wieder Diskussionen darliber, ob dieser
Preozef nicht die Lebensgualitédt in den Stadten ersticken werde,
ob es nicht Méglichkeiten gebe, die Sté&dte vor den negativen
Felgen des Wachstums zu schiitzen. In einigen Stidten wurde
ernsthaft erwogen, das "Null-Wachstum" zum stadtpolitischen

Ziel zu erkléren. Aber nirgendwo wurden derartige Uberlegungen
in praktische Politik ungesetzt.

Die Situation hat sich seitdem fiir viele Stidte grundsdtzlich
verdndert. Wéhrend Frankfurt, Stuttgart oder Minchen immer hoch
mit Platzmangel und Investitionsdruck zu kaémpfen haben, sind in
vielen anderen Stidten die zukiinftigen Perspektiven ganz und
gar unsicher geworden. Denn der Strukturwandel der bundesdeut-
schen Wirtschaft ist verbunden mit einer regionalékonomischen
Verschiebung, in deren Verlauf sclche Stadte, dile wihrend der
frithersen Phasen der Industrialisierung sehr stark gewachsen
cder sogar erst entstanden sind (wie einige Ruhrgebietsstadte),
nun einem Prozel des “"negativen Wachstums" ausgesetzt sind,
aiso schrumpfen: viele Arbeitsplétze in der materiellen Produk-
tien gehen verloren, die Einwohnerzahlen nehmen ab, Gebiude
stehien leer, Fl&chen liegen brach. Diese Entwicklung wird auch
durch die gegenwidrtige Einwanderungswelle aus &stlichen Staaten
nicht grundsitzlich veréndert. Um die langfristigen demographi-
schen Entwicklungen zu korrigieren, bediirfte es erheblich stdr-
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kerer Zuwanderung vor allem junger Menschen, denn ein paar
Hunderttausend fallen nicht besonders in Gewicht.

Damit stellt sich der Stadtentwicklungsplanung eine ginzlich
neue Aufgabe. FiUr veorhandene Geb#ude und errschlossene Flichen
missen neue Nutzungen gesucht werden, fur eine vorhandene Be-
vélkerung missen neue Erverbsmdglichkeiten gefunden werden.
Zwar gab es schon frither Phasen der Stagnation cder &konomische
Krisen, aber diese waren immer nur voribergehend. Heute mup in
vielen Stddten von einem Bruch in der Entwicklung ausgegangen

werden, weil das "peue" ¢konomische Wachstum an anderen Orten
stattfindet und nicht mehr notwendigerweise auch zu mehr Be-
schidftigung auf dem Arbeitsmarkt fihrt - zumindest nicht mehr
in den gewohnten Formen und Qualifikationen. Auferdem 13Bt sich
aufgrund der Bevdlkerungsentwicklung langfristig eine Abnahme

der Zahl der deutschen Einwohner vorhersagen, die aller Voraus-




sicht nach dann auch nicht gleichméfig (ber alle Stadte ver-
teilt sein werden. Entweder nimmt dann die Bevdilkerungszahl
noch stirker ab als schon in der Vergangenheit, oder es wird
sich durch die Zuwanderung von Menschen aus anderen Nationen
und Kulturen eine stark veranderte Zusammensetzung der Stadtbe-

viilkerung ergeben.

Aus alledem ergibt sich, daBR die Stadtentwicklungsplanung nicht
einfach weitermachen kann wie gewohnt. Wenn sich die Stadtpoli-
tik auf diese Perspektiven einstellen will, milssen neue Leit-
bilder der Stadtentwicklung entwickelt, andere Ziele verfolgt
werden, um nicht vergeblich die Kr&fte auf =2in Entwicklungsmo-
dell zu verschwenden, das aufgrund veranderzer Rahmenbedingun-
gen nicht wieder herstellbar ist.

Zusidtzlich haben sich inzwischen die Vorstellungen von einem
stddtischen Leben zu wandeln begonnen. Die Notwendigkeit, den
Prozef der Naturzersiérung zu bremsen, zu dem auch die stadti-
sche Lebensweise beitrigt, wird inzwischen allgemein als eine
fedingung fir das Uberleben nachfolgender Generationen erkannt
- und die Vorstellung, daR der einzige Sinn des Lebens in Geld-
verdienen und immer mehr Konsum bestehe, findet immer weniger
Anhdnger. Also sind auch verénderte Werthaitungen AnlaB, Uber
die Gestaltung von Stddten und damit ldber Bilder vom “richti-

gen" oder "guten" Leben nachzudenken.

Wie die Planer in den Stadten auf diese neue BSituation rea-
gieren, wurde in einem Projekt tber "Imnovative Strategien der
stadtentwicklungseplanung" untersucht, das veon der WE Stadt- und
Sozialforschung der Universitit Bremen und der “"Arbeitsgruppe
stadtforschung" der Universitdt Oldenburg auf Veranlassung und
mit Unterstitzung des Senators fir Bildung, Wissenschaft und

Kunst sowie des Rektors der Universitdt Bremen durchgefihrt

wurde.

Tatsichlich ergab eine entsprechende Umfrage, daP in einigen
Stadten neuartige Methoden der Zukunfisplanung angewandt wur-
den. In vielen Stddten wurde mit Alternativen zur technokrati-
schen Wachstumsplanung experimentiert, in neun Stédten waren
"Szeparien" zur Zukunft der eigenen Stadt ausgearbeitet wWorden.
Diese Szenarien wurden in dem Projekt ausgewertet, um den inno-
vativen Gehalt dieser ZukunftsentwiOrfe auszuleuchten, und um
festzustellen, welche alterpativen zur "wachsenden Stadt" dabei

entworfen wurden.

Wahrend die traditionelle Wachstumsplanung angesichts veon aufen
auf die Stadt einwirkenden Entwicklungen praktisch alternativ-
los auf das Wachstumsmodell festgelegt zu sein schien, betonen
diejenigen Planer und Wissenschaftler, die an der Ausarbeitung
von Szenarien beteiligt waren, heute die Offenheit der Zukunit
und damit die Chance und die Verpflichtung, politisch zu wahlen
und die wiinschbarste Zukunft anzustreben. Und diese Situation
ist auch die Begriindung ffir die Planunasmethode, denn in der
Szenariomethode werden nicht Strategien mit dem Rechenschieber
aus Trends "abgeleitet". Vielmehr werden alternative Zukiinfte
‘entworfen, deren jeweilige Winschbarkeit dann politisch disku-

tiert und entschieden werden kann, Die Szenario~Technik soll
also Politik und Offentlichkeit zumindest hypothetisch in die
Lage versetzen, nach einer Antwort auf die Frage zu suchen:

"Welche Stadt darf's denn sein"?

Szenarien sind eine durchaus seridse Methode der Prognose. Im
Unterschied zur Prognase gua Verlingerung von Trends in die Zu-

xunft wird beim Schreiben von Szenarien stirker Wert gelegt

auf:

-~ plastische, bildhafte Darstellung
- gualitative, nicht nur quantifizierbare Verandexrungen

- Vielfalt und Wechselwirkungen der Entwicklungen
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- politische Eingriffsmdglichkeiten guf den Stufen der Ent-
faltung von Zukunft
- Auswelitung des Horizonts denkbarer Zukiinfte

Der entscheidende Unterschied zu den hergebrachten Methoden der
Stadtentwicklungspianung iiegt also darin, die wahrscheinliche
Entwicklung nicht mehr als gegeben hinzunehmen, sondern in ei-
ner Mischung aus Realanalyse, Phantasie und politischen Optio-
nen alternative Bilder einer Zukunft auszudenken, die eine be-
WuPte politische Entscheidung zulassen. Dabei s0ll besonders
die Komplexitit wvon Entscheidungen deutlich werden, die es
schvwerer macht, irgendein Ziel =zu favorisieren, chne die damit
verbundenen Konsequenzen bewuft und willentlich in Kauf zu neh-
men. Aber damit sell auch dberlegt und begriindet aufgezeigt
werden, daPp tatsdchlich Alternativen zum traditionellen Ent-
wicklungsmodeil gedacht werden kénnen, wenn man sich erst ein-
mal von den gewohnten Denkmustern geldst hat.

Szenarien sind also eine Art gualitativer Sozialprophetie, die
die Bildhaftigkeit der Darstellung, die Kompiexitdt und
interdependenz der Wirkungsketten, die Chancen politischer
Steuerung und die QOffenheit von Zukunft betont. Ausgemalt wird
gerade das Neue, das was man noch nicht kennt, denn der Hori-
zont des {poclitisch) Denkbaren soll ausgeweitet, der Sinn fiar
die Fomplexitit der gesellschaftlichen Entwicklung geschirft
werden. Die Szenario-Methode ist somit zugleich Prognosetechnik
und politische Pidagogik.

Die Szenario-Technik gilt aber nicht dllein als bessere scndern
auch als pnotwendige Methode der Prognose. Prognosen suf der Ba-
sis von Trendverléngerungen unterstellen die Fortschreibbarkeit
grundlegender gesellschaftlicher und politischer Rahmenbedin-
gungen. Da dies angesichts der 6koncm}schen, rdumlicher und so-
zialen Strukturhriiche nicht mehr der Fall ist, missen, so die

Begrindungen der Stadtverwaltungen, auch andere Methoden ge-
wéhlt werden.

Wihrend friher die Stadtentwicklungspline, ausgearbeitet auf
der Basis komplizierter Progncsemodelle? als die einzig richti-
gen Wegweiser den stddtischen Parlamenten und der Of«
fentlichkeit vorgestellt wurden, solil mit der Szenario-Methode
genau das CGegenteil angestrebt vwerden: da alternative Zuklnfte
entworfen werden, soll gerade eine offene politische Diskussion
ermiglicht werden, scllen sich die engagierten BirgerInnen in-
nerhaib und auferhalb der Institutiopen ihrer politischen Ver-
antwortung bewupt werden. Planerische Technokratie soll alsc
explizit durch Diskussicn und politische Entschejdung ersetzt
werden.

Angesichts dieser Anspriiche war das Ergebnis der Analyse er-
nfichternd: Die analysierten Szenarien genilgen diesen Anspriichen
nur in Ausnahmen, d.h. sie enthalten normalerweise keine
gleichrangigen bzw, gleichwertigen alternativen Zukinfte, son-
dern so, wie in der Stadtplanung héufig Alternativplanung ge-
handhabt worden ist, werden zwei falsche und eine richtige al-
terpative formuliert. Im Falle der Szenarien handelt es sich
Ublicherweise um verschiedene Bchreckensvisionen scwie den
einen gandbaren Pfad, der die Probleme der Stadt letztlich doch
16st. Die Szenaric-Methode, die doch als besconders offen und
als Einladung zur Diskussion vorgestellt wird, miindet so in ei-
nem eigentimlichen Autoritarismus: Wihrend friher die gtadtver-
wdltung (bzw. die Mehrheitsfraktion) sich hinter einen bestimm-
ten Plan stellte und diesen als richtig und notwendig vertei-
digte, erscheinen jetzt Trends und Sachzwinge als die ei-
gentlichen Akteure, die nur eine winschensverte Entwicklung {ib-
riglassen. Der Tunnel der Sachzwénge wird sogar noch enger als
friher, wo immerhin auf der verteilungspolitischen und der or-
ganisationspolitischen Ebene Fragen der sczialen Gerechtigkeit
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und der Demokratisierung diskutiert werden konnten. Jetzt blei-

ben sie weitgehend ausgeklammert.

Ein Umdenken auf der Ebene der Ziele stadtischer Entwicklung
findet in den analysierten Szenarien kaum statt - mit Ausnah-
men, z.B. Solingen und Wuppertal, tyvpischerweise zwei Stédte,
deren Situation so prek&r geworden ist, daB Versuche, sich
welterhin am Wachstumsmodell zu orientieren, offenkundig in Wi-
derspruch zur Realitdt geraten. Bei den Ubrigen werden die al-
ten Perspektiven auf Wachstum und auf eine auf die Kernstadt
orientierte Regionalstruktur nicht verlassen. Chancen des
Schrumpfens fir eine-hessere Umwelt sowie eine bessere Versor-
gung mit Infrastruktuar und Wohnungen ohng Verdréngungseffekte
werden nicht diskutiert. Die Mdglichkeiten polyzentral struktu-
rierter Regionen erscheinen nur am Rande. Cher eine andere
stddtische Lebensform, die nicht mehr durch die zeitliche Frag-
mentierung und réumliche Zonierung von Arbeiten, Wohnen und
Verkehr charakterisiert ware, wird kaum nachgedacht. Das
Gedankengefangnis von Stadtentwicklung als durch Wachstum,
Zentralisierung und funkt{ionale Zonierung charakterisierter

Prozefl wird nicht verlassen.

Soweit neue Entwicklungen wahrgenommen werden, werden sie in
dieses Bezugssystem eingeordnet: Okologische MaPnahmen dienen
der Verbesserung des Wohn- und Freizeitwerts und damit der
Attraktivititssteigerung; Wertewandel ist eine Art deus ex ma-
china, der die Folgen von Arbeitslosigkeit und Einkommensverlu-
sten mildert; die Entdeckung der informellen Arbeit 13t den
Abbau sozialer Infrastruktur als Gewinn erscheinen, da Kinder,
Alte und Kranke in den informellen sczialen Netzen eh viel hes-
ser betreut werden als in blrokratisierten und professionali-

sierten Einrichtungen des Wohlfahrtstaates.

Das Potential neuer Entwicklungen und Faktoren wie dkelogische

krise, informelle Arbeit und Wertewandel werden durch ihre

Funkticonalisierung im Rahmen der alten Ziele ven Wachstum und
Starkung der oberzentralen Funktionen der Kernstadte ent-
schérft, weder als Frobleme noch als Chancen werden sie so
wirklich ernstgenommen. Alle Ldsungswege, die auf diese Weise
vorgeschlagen werden, milzsen als "Politik zweiter Wahl" er-
scheinen, weil Alternativilosigkeit ihre Grundlage ist. Immer
schwingt das Bedsuern mit, daB etwas anderes leider nicht még-
tich sei: Da die Industrie unausweichlich schrumpft, ihre
Subventicnierung also nur das Sterben hinauszdgern wird, for-

dert man halt in Gottes Namen auch die Alternativbetriebe.

Die Anwendung der Szenario-Technik ist mit einem Bruch grundle-
gender Entwicklungslinien begrindet worden. Dieser Bruch mache
auch grundsédtzlich neue politische Orientierungen und
Handlungspfade mdglich und unumgénglich. Aber entgegen diesen
selbst gesetzten Ansprichen kommt hidufig doch das alte Stadt-
bild wieder heraus, alsao das Bild einer im traditicnellen Sinne
attraktiven und wachsenden, zumindest Okonomisch wachsenden
Stadt - seil es, daP man neue oder auch nur neu entdeckte Phdno-
mene wie informelle Arbeit und Alternativbetriebe fir die ‘alten
Z2iele in einer Art Saure-Trauben-Strategie funktionalisiert,
sel eg5, daP man einen deus ex machina auftreten 1l4Bt, meist na-
meng Wertewandel, der alles zum Guten wendet, sei es, daf Baron
Minchhausen wieder aufersteht etwa als "Babyboomer" (= gebur-
tenstarke Jdahrgdnge), der gerade deshalb, weil er so zahlreich
ist und der normale Arbeitsmarkt f£0r ihn nicht mehr funktio-
niert, massenhaft lauter - selbstversténdlich erfolgreiche -
Existenzen als "neue Selhstiéndige® grindet. Die PFfade, die eine
Lésung der Probleme der Stddte versprechen, sind nicht uto-
pisch, sondern vielmehr unrealistisch, weil letztlich doch im-
mer das gelingt, was doch grundsitzlich preoblematisch geworden
sein soull: dis Sicherung des Wachstums, aber nun eben eines
anderen Wachstums oder wenigstens mit anderen Mitteln. Der ge-
sellschaftspolitisch brisante Gehalt veon alternativen Ansatzen

im Bereich der Okonomie und des Wolnens sowie bel der Be-
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ricksichtigung ékologischer Prableme wird auf diese Weise ver-
dréngt und nicht erkannt. Die Szenarienverfasser, angetreten
mit der These, daB alte Wege nicht mehr gangbar seien, Werte-
wandel, Okologie und neue flexible Produktionsstrukturen dem

Wachstum Grenzen gezcgen hidtten, enden auf glicklich wie-
dergefundenen Pfaden des Wachstums.

Die Szenarien sind also unrealistisch zum einen, weil sie Lé-
sungen anbieten, die keine sind, zumindest weil sie deren Ambi-
valenzen und Einschrinkungen kaum thematisieren; unrealistisch
sind die Szenarien zum zweiten, wenn wie durch ein Wunder ein
neues Skonomisches Wachstum auvftritt, das doch nach den eigenen
Prdmissen nur auf Kosten anderer Stadte gehen kénnte. Der Ernst
der Lage., 5o kdnnte man schlieBen, der ip den Vorworten so blu-
mig beschworen wird, wird rasch wieder verdrédngt.

Unrealistisch sind die Lésungswege, die die Szenarien aufvei-
sen, schliefilich drittens, wenn sie die eigene Logik der als
I.0sung anvisierten Entwicklungen vernachléssigen: DaB z.B.
sawohl ékologische Ziele wie die Starkung der informellen Oko-
nomie kKontrdr zur bisherigen Entwicklung der gesellschaftlichen
Produktion und der St&dte stehen, wird Kaum diskutiert. Wider-
spriche und Probleme werden so glattgebligelt zugunsten einer
unrealjstischen Hoffnung, die iiber die gdegenwartigen Probleme
hinwegtiuscht, aber keine Hoffnung flir eine bessere Zukunft der
Staddte begriinden kann.

Wie ist dieses Ergebnis zu erkliaren? Warum ist das Innova-
ticnsniveau bei einer Methode, deren Rechtfertigung gerade in
dessen Steigerung liegen soll, zo gering? Mangelnde Phantasie
oder mangelnden Mut kodnne wir als Erkldrungen ausschliepen,
denn die Wahl der Methode bezeugt ja von der Einsicht, dap
"wildes Denken" in den gewchnten PFlanungsverfahren keinen Platz

hat. ¥Wenn es nicht vorhanden dgewesen ware, hdtte also niemand
r

auf die Idee kommen zu brauchen, gerade diese PFrognose-Methode
zu wihlen.

ic

Die Ursachen sind wohl eher in der strukturellen Situation der
lokalen Politik zu suchen. Die Szenario-Methode wurde begrindet
mit der Notwendigkeit fiir ein Umdenken. Fiir ein solches Umden-
ken in der Stadtpolitik fehlen aber die Handlungsspielriume.
Das Dilemma der Szenario-Methode liegt also darin, dap sie
Handlungsspielriume unterstellt, die nicht existent sind. Die
Grenzen der Praxisrelevanz der Szenarien sind dje Grenzen des
Handlungsspielraums kommunaler Politik. Wenn diese Grenzen eine
andere zls die wachstums- und zentralitdtsorientierte Politik
nicht zulassen, so missen die Szenarien neotwendig hinter den
selbstgestellten Anspriichen der Methode zuriickfallen. Daher
rihrt die eigentiimliche Ambivalenz, daP der Verlust von
Entwicklungskonstanz und Zielkonsens als Ausgangspunkt benannt
wird, am Sehlup aber sben doch Wachstum wieder gelingt und die
zentrale City als der Kristallisationspunkt ven "Urbanitdt"™ neu
im alten Glanz erstrahlt.

Die Zukunftsentwiirfe, die in den Szenarien enthalten sind,
zeichnen sich, so kénnte man formulieren, durch einen un-
realistischen Pragmatismus aus. Wenn die Ausgangsthese der
Szenarien, dsf die St3dte an einem Bruch der bekannten Ent-
wicklungslinien stehen, stimmt, wire aber eher utopischer Re~
alismus netwendig, um aufzuzeigen, was {auch jenseits der kom-
munalen Handlungsméglichkeiten) nétig wére, und um nicht wieder
lediglich bei dem zu landen, was innerhalb des gegebenen Hand-
lungsrzhmens méglich ist. Denn dap die Probleme, mit denen es
die Stadtverwaltungen zu tun haben, nicht mehr mit den Mitteln
der lokalen Ebene 2u lésen sind, zeichnet sich immer deutlicher
gb. Die hier analysierten neuen Methoden der Stadtentwicklungs-

planung sind ein weiterer Beleg dafiir.

Dieser Beitrag fasst die Ercebnisse das Projektberichts zusam-
men, der als Heft 5 der Arbeitspapiere der wE Stadt- und Sozi-
alforschung der Universitidt Bremen verGffentlicht worden ist;
die Autoren sind: Anne Fellner, Norbert Gestring, Hartmut
Hiuflermann, Walter Siebel. Exemplare kénnen angefordert werden
bei: H. HauPermann, Universitit Bremen (FB 9), Postfach 330440,
2800 Bremen 33.
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Rosdmea in & Thasen

1. Ein héherer Stellenwert der territerislen und Stadtentwicklung
innerhalb der Gesellachaftastrategis ist historisch herangoraife

1,1, bie Entwicklung der stidtischen Lebensweiss drangt unter -dem
Einflud tiefgreifender sozialékonomischer wandlungen und des wis-
senschaftlich-technischen Fortachritts auf eine sozial-kulturslls
Qualitdt der Stadtumwelt, die gewachsenen Bed@rfnisssn nach erlab-
nisreicher Stadtkultur und geistig anresgender Stadtsffentlichkelt
Rechnung tragt. Dem wirkt der Widerspruch zwlschen Komfortwohnan
am Sﬁadtrand und nur langsem varankommendaer Innenstadternsusrung
entgegen. Er ist Ausdruck einer Baupolitik, die asufgrund ﬁbgrba-
tontsn Wohnungeneubaus dis Erfordernisse ganzheitlicher Stadtent-

wicklung vernachlassigt hat,

1.2, Neus Technologien stellen qualitativ gewendelte Anforderungen
an-die infrastrukturells und dkelogische Qualit8t der Stadtumwelt,
denen dles vorhsndene stddtischs Infrastruksur aufgrund errsichter
Kapazitdtsgrenzen, hehem Verschleifgrad und nisdrigesm tachnischem
Niveau immer weniger gerscht wird.

.3, Im Systeawsattstrell wird Stadtentwicklung-politisch.und ki1l
turell thematisiert in ihrem EinfluB asuf Heimiachfihlen und_Idgn-
tifikation dor Bewohner mit ihram tend und ihrer Spadt. Ukonomisch
entacheidet das Nivesu der Stadtentwicklung zunshmend Gber dis
Standortwahl der Wirtschaft in einem sich such fOr die DDR weiter
internationalisierenden Wattbawerb,

1.4. Da Stédtkultur und Stadtdkonomie sich einander bedingen, kann
intensive Stadtentwicklung als gesamtgessllschaftliche Effektivi-
tBtsregserve wirksam werden, Ole Untarschitzung dar kultursllen und
dkonomischen Vortedls komplexer Stadtentwicklung in der Gesellw.
gchaftsstrategle der letzten Jahrzehnte fohrte zu teurer Auswei-
tung monofunktlonagler Stadtflachen bei gleichzeitigem Bedsutungs-
varlust innerstd3dtischer BSereiche fdr dis Stadtdffentlichkeit,

1,5, Stadtentwicklung und Stidtebeu sind als Triahkréftg gosalla
ééhgftllchar Entwicklung zue konzipieren und nicht mshr langar mit
untergecrdneter HBedeutung als unumgdngliche territorizle Dienst-
leistungen far. zentral getroffane Entscheidungen zweiglicher
volkswirtschaftesplanong eufzufassen.

2. Komplexe und intensive Stadtentwicklung erfordert die Erweits-
rung traditioneller, réumlich orlentiarter stddtebsulichsr
Planung zur komplsxen, ganzhsitlich orisntiarten Stadtplanung
durch kompstsnte &rtliche Volksvertratungsn

2,1, Territoriales Pendant zunshmender Eigunvsrgntwnrtung dar Be-
.triebe in stadtrelevanten Fragen ihrer Investitionspolitik muB der
gravisrende Ausbeu der Verantwortung und Sdlbsténdigkeit der drt-
lichen Réte sein - einschlie8lich Lihrer finasnzisllen und materisle-
len Reslisierbarkeit. Das schlieBt neue gesetzliche Regelungen

- Z, B, zur Bildung wvon “Stsdtentwicklunga~Fonds' Dazw. zum sgéd;gd
baurecht ein, Zu -diskutiersn ist, in welcher Form eine zentrals
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besonderen Intaresson zy institutionalislaran wapes (Stiadte-
Gemaindetay, stagtlichos Konitea, Mindstarium), -

baw,

2.2. e okonomische Interessiorthsit dap drtlichen Rate an effi-
zienter Stadtentwicklung wird stimuliert, wenn sich fir die Ukoe
noule der Stadt glnstigs stadtplanerische Entscheidungén fﬁr dis
Jewsilige Stadt positiv auszshlen.

Normatily vorgegebene Laeitbilder dar Stadtentwicklung und Strata-
gien der Stadireproduktion verliaren an Gewlcht, wihrend die Be-
ricksichtigung der &rtlichen Besonderhelten flir sffizients Ente
achaidungen an Eadeuéung gewlnnt,

2.3, Auszuarbeitsn sind Skonomische instrumente, die den Inter-
esseneusglaich rwischan Sirgern, &rtlichen Volksvertretungen und
ortsansissiger Wirtschaft stimuliaren. Oazy gehdren u, a. preis-
liche Regelungen, dis auf spersaman Umgang mit Ressourcen und
stiEdtischen Dlenatleistungen (Bodsn, Wasser, Energie, Umweltechutz,
Verkshr .,.) zlelen. Unsufschisbbar ist die 8konomische Neugestalw-
tung der in letzter Zeit immer unief fektilver gewordenen Wohnraum-
nutzung,

2oda Mlt groBerem Gewlcht Gkonomincher Instrumente far die sffake
tivers Ansignung dar Stadrumwelt wichsz gleichzeirig die Bedeutung
der politischen Kultur im Planungs~ und éntscheidungspr0296¢ Trané-
parenz der Entscheidungsfindung und Burgeraitwirkung sind Grund-
bedingung erneusrtar Stadtplanung.

Demdkratisisrunq und Okonomisierung der Stadtplanung kdnnen so
Triebkrafte kulturvaillsr und wirtschafelicher Stadrentwicklung
werden und wesentlich mehr als bishsr dis Eigeninitiativen der
Blrger bel der Gasstaltung ihrer Lebensumwel: zur Enrtfaltung brin-
gBn.

Sauen nicht nur fir, sondern mit den Birgern wird den Prozel dor
Stadternsuerung baschleunigan.

3. Voraussetzung hkomplsxer Stadtplanung ist ein naubsstimmntas
dlonomisches Verhdltnis zwischan drtlichen Riten und ortge

snsdssiger Wirtschafy

3.1. Schlisselproblem ist die Gkomomischs Gestaltung einas neuar-
tigen Nivesus der Einheit von-Wirtschafts- und Stadtenzwicklung
Ober wesentlich arweitertas Fonds, dersn Bildung nebeh zentraler
Zufihrung sus dem Staatshaushalt (Stadrebeuforderungsmittel) vor
allem durch eine grundlegend srhéhte Gewilnnebfihrung. der orts-
anséssigen Betriebe an die drtlichen Rite orfalgt. Disss Fonds
werden in der Entscheidungskompetenz der Srvlichen volksvertreg.
tungen Tar die Stadtentwicklung eingesstzy,

3.2 Neu zu bestimmen sind dio polltischen, ckonomischen und
rochtiichen Verhaltnieses zwischen zsntraler und &rtlicher Sowla
zwischen zweiglicher und territorialer Planung. Notwendig sing
Instrumentarien, dies der einheir von gesamtvolkswirtschaftlichar
Ukonomie und Ukenomie der einzelnen Stadt wbense dienlich sing
wls der Einheit von zentral vereinbagter und stadtkonkreter
Sezlmlpalitik.
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3.3. Indem die Bewlrtschaftung der Bausubstanz und der Bauge-
bietsflichen konsequentar als bisher auf eine ﬁkﬁnomischa Grund=
lage gestallt werden, die dem Wert varhandenar Gebrauchswerte und
netdrlicher Ressourcen antspricht{ entstehﬁrain Gkonomischea Row
gulativ fr die Ernesuerung der Arbaitsstatten im Interesse inten-

siver Stadtentwicklung.

4. Dis komplexe Erhaltung und Ernsverung vorhandsener Bsugebiete
innerhalb dar Stadte lst eine neue Bauaufgesbe auf langs Sicht

4,1, Wichtigstas stiddtebauliches Erfordernis i#t dis Durchsstzung
umfassand intensiver Stadisntwicklung Gber eins komplexe gansrslle
Planung der Stadt sls Ganzes mit dem stddtebaulichen Ziel ratio-
neller Flécheﬁnu:zung und forcierten innerstddtischen Bsuens.

4.2. Umgsstaltung und Ernsusrung der hochgradlg verschlissenen
£nnsrsrédtiscﬁen tachnischen Infrastruktur iat zum Schlissalw
broblam gewerden, dss Ober die hochbaulichsn Mdglichkeiten inner-
stidtischen Bauens entscheidet und die dkologische wie funktionel-
la Qualitdt der Stadtentwicklung wesentlich beeinfluBt,

4,3, Die Ernsuerung der Arbeitsstétten wird aus osciZdtsbesulicher
Sicht auf innerstddtische Standorte bel wsitgahend?r Bawshrung
der Funktionsmlachung von Arbelten und anderen stﬁdtisnhen Funk=
tionen orientiert. Rendstddtische Industrisarwsitverungen sind suf
dea.unsrldfliche MaB zu begrenzen.

4.4. Die Gestaltung der Stadtzentren ist sufgrund des Widerspruchs
-zwiachen dem fortschreitenden Veirfall stadtbildprﬁgepdpr Bguten

und dem Bedeutungsgewinn &ffentlicher Stadtrdume fGr d%s Ortsver=
bundenheit” der Bewohner zur politiasch wirksamsten stddtebaulichen

Aufgabe gsworden.

4,%, Zunohmeride Sensibilisisrung der Bewohner fiir Fragen des Um-
weltschutzes und nsturvarbundane‘Freizaitbadﬂrfnisse serfordern in
Verbindung wit der engespannisn Useslisituation in vislen Stédfaﬁ
eine dkolegisch orientisrte Planing der innerstidtischen Freiraume
und dar Beziehung der Stadt zu ihrem Umland,

4,6, Dis weltere.Erhéhung der thnkulFur wiprd stadtebaulich unter-
stitzt durch komplexe Erhaltunyg und Ernsuerung innerstiddtischer
Wohn- und Mischgebiste sowle durch Komplettisrung randstddtischer
wohngebilete.

5. Ukonomischer und organisatorischer Neugestaltung bedsrf das
verhdltnls von Stadtentwicklung und Entwicklung des Bauwaesens

5,1, Das derzeitige System bmubkonomischer Instrumente lauft der
Ukonaenie der Stadt zuwider. Es férdart weitere extensive Entwick-
lungen mit der Konssgquenz schwerer baharrschbarat pinfacher R?n
produktion des varhandenen und bedarf daher kurzfristiger Verdnde-

rung.
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5.2, Die dkonomische Stimulierung der inmerstadtischen Bauvaufgeben
.= sowohl aus Sicht der Interessenlage der Stidta als auch des Bau=
wegens - lat dle gréBte Effektivitdtsresaerve intensivar Stadtent-
wicklung, Sies arfordert u. a, Veranderungen in der Preiabildung und
der Leistungsbewertung. Der Gebrauchswertbestimmung vorhahdaner
Substanz sowie atadtdkonomischen Rriterien kommt erhdhter Stellen-
wart bel stadtplanerigchen Entscheidungen zu,

5.3. Wesentlich zu erhshen ist die Verfigbarkeit von Baukspazité-
ten in Regle der drtlichen Rate. Das satzt Verdndsrungen in der

Orgsnisation der Bauwirtschaft unter verstdrktan territorialsn
Aspakten vorsus.

S5.4. Vorrangiges Neubau-Denken ist durch Oberlegungsn zuy (berwin.
den, wie dis Baulelstungen far die Erhaltung und Modernisierung in
grofer Dimension zu steigern sind, Um dis stetlg gréBer gewordene
Diskrepesnz zwischan Erhaltungsbedarf'und dafiir zur Verfagung stshen-
der Baukapazitdt sbzubauen, ist

~ orstens der Stellenwert das Bauwesens sus gesamntvolkewirtschaft-
licher Sicht zu starken, Der Instandhaltungs~ und Medernisiae-
rungsbareich bedarf sbenso wie dis Baumaterislisnindustria sines
deutlichan Investitionsschubs. Die Ldhne der Bauarbelrer darfen
nicht linger anderen Wirtschaftszweigen hinterher hinkemn,

- zweitens ist vorhandens Neubsukapazitdt in groBem MaBstab fir
Erhaltungsaufgaben umzuprofilisren,

6. Um wissenschaftliche Grundlagen flir komplexs Stgdtplanung zu
erarbeiten, ist die traditionslle, r3umlich orientierte Stidte-
beuforschung zu komplaxer Stadtentwicklungsforschung zu erwei-
tern und institutionell neu zu organisieren

6.1, Die institutionelle Bindung komplsxar_Stadtantwicklungsfor—
schung an dis Bauskademie unter Regle des Beuministeriums snt-
spricht nicht der Komplexit&t der Forschungssufgaben,

6.2, Geszasllachafilich notwendig ist ein Institut fir Stadtentwlcke
lungsforachung als wissenschaftlichsr Berater der Stddre bzw, ihrsr
noch zu schaffenden zentralan Interesassnvertretung,

Demit entsprdchen Prafil und Zuardnung der Forschung der srforder-

lichen staatsrechtlichan Neualnordnung der Leitung und Planung des
Stadtebaus,
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Universitat Dortmund

Yorirdge und Tagungen

Klaus Schmals: .

Universitét Hannover, Fachbereich Architektur, Umbau gesellschaftllche; Lgbens—
réume - Gestaltungsspielrdume von Architekten und Raumplanern - Das Belspiel
IBA-Emscher-Park im Ruhrgebiet. Hannover, 17. Okt. 1989,

Klaus Schmals: o . _
Universitat Dortmund, Fachbereich Raumplanung, Grenzen und Moglichkeiten einer

"Raumplanung von unten" in reprdsentativen Demckratien, Dortmund, 19. Okt. 1989.

}{laus Schmals:

Universitat Dortmund, Fachbereich Raumplanung (zus. mit der Technischen Hoch-
schule Aachen), Flexibilisierung und Spaltung der Gesellschaft - Ausgrenzungs-
und Bevorteilungsstrukturen sozialer Gruppen im Haum, Dortmund, B.6.1989 _
(anl&Blich der Veranstaltung Metropolementwicklung in den 90er Jahren und ihre
Auswirkungen auf die Planungen des Ruhrgebiets).

Klaus Schmals: o
SPD-Fraktion des Minchner Stadtrates, Entdemokratisierung als Investitions-
anteiz - Enterprise Zones als Exerzierfeld der Kepitalverwertung, Minchen,
10.10.1989 (anliBlich der Fachtagung Westliche Metropolen im Umbruch - Gefah-
ren und Chancen fiUr Minchen).

Klaus Schmals: o _
Schweizer Wissenschaftsrat, Die Sozial-, Kultur.- und Umweltvertraglichkeit
technologischer Innovationen - Die Dialektik von betrieblicher und birger-
schaftlicher Gestaltungskraft suf der kommunalen Ebene, Zirich, 2.10.1989 (an-
18Blich der Tagung Innovationen von Unternehmen und ihr raumlich-kultureller
Kontext).

Klaus Schmals: ‘ o
Bayerische Gesellschaft fUr Sozisle Psychistrie, Die Entsolidarisierung Qer
gesellschaft unter Konkurrenzzwang - Neue Reiche - Neue Arme - Das Beispiel
Minchen, Minchen, B6.5.1989 (anl&Rlich der Jahressitzung der BayGSP, Bayern
vorn - Konkurrenz in der bundesrepublikaniscien Psychiatrie).

Klaus Schmals: .

Universitdt Hannover, alternativer ArchitektenkongreB, Architektur der Ge-
sellschaft und die Zukunft gesellschaftlicher Entwicklungen, Hannover,
18.4.1989,

Sebastian Miller: _
Wohin fihrt die Strategie der IBA-Emscherpark, 23.2.83 Essen, Heine Buchhand-
lung

Sebastian Miller: _ _ ) )
Vorschlage fir kleinteilige, verkehrsorientierte Mafnahmen im Stédtebau fur

die IBA-Emscherpark, 2B.4.B9 Essen, Regionaltreffen SRL

Sehastian Miller: . i
Planerische Aspekte des Projektes Tripple-Five, 20.6.89 Oberhausen, Anhorung

der Grinen, Landesverband NRW
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Sebastian Miller:

La décentralisation en Matiére d'Aménagement du Territoire en France et le
role des Associations, Berlin 7. Okt. 1989, Deutsch-franzosische Planerta-
gung des C.N.R.S/DAAD

Doris Reich:

Fraven-Leben in der Planung, Stadterneuerung aus der Sicht von Frauen.
Institut fir praxisorientierte Forschung und Bildung e.V., Saarbricken

Doris Reich:

Verbaute Stédte - weilblicher Blick auf Wohnen und Planen. Universitdt Siegen
und Fachhochschule Aachen

Doris Reich:

Traumstadt - Stadttrauma. Stadtplanung gegen Fraueninteressen? Forum Frauen-
politik, Nirnberg

Doris Reich:

Kooperationsmoglichkeiten von Planerinnen und Frauenbeauftragten, Leitung der
Arbeitsgruppe bei der 3. Planerinnentagung, Gesamthochschule Kassel

Einhard Schmidt-Kallert:

Planning Surveys in Rural Communities - Experiences from Ghana. Paper submitted
to the SPRING Forum in dortmund, December 1988

Einhard Schmidt-Kallert:
Zwischen Sozialmontage und Subsistenz: Die Umsiedlerorte am Volta-See in

Ghana. Vortrag im Geographischen Kolloguium der Universit&t Heidelberg am
21.12.1988

Einhard Schmidt-Kallert:
Das SPRING-Programm zur Ausbildung von Regionalplanern fir die Dritte Welt.

Ein Erfahrungsbericht. Vortrag im Geographischen Institut der Universitat
Heidelberg am 22.12.1988

Einhard Schmidt-Kallert:

Kritische Fragen an das GAP-Projekt in Siidost-Anatolien. Kurzreferat auf der

Internationalen Konferenz Menschenrechte in Kurdistan, Hochschule Bremen,
15.4.1989

Einhard Schmidt-Kallert:

Sozio-dkonomische Folgen eines Staudamm-Projektes - Eine Evaluierungsbilanz

des Volta-River-Staudammes in Ghana nach 25 Jahren. Vortrag in der 6ffentlichen
Ringvorlesung "Umwelt und soziale Fragen der Dritten Welt" des Instituts fir

Entwicklungsforschung und Entwicklungspolitik der Ruhr-Universitdt Bochum am
9.5.1989
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Informationen:

Der Berufsverband Deutscher Soziologen e.V. tagte vom 15. bis 17.11.1983 in Dori-
mund zum Oberthema "Bundesrepublik Deutschland 2001". Fir die Sektion Stadt- und
Regionalplanung gab es folgendes Programm:

BDS-Sektion: Stadr— und Repionalplanung

Auswirkungen demogrephischer Wandels auf dle Stadtentwicklung

Moderation: Dr. Kerl Peter Schén (Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung, Bonn)

9.30 Demographische Verfinderungen und Reurbanisierung. Zur aktuellen
- Debatte

Prof. Dr. Karl Dieter Kelm

(Universitlit Bamberg)

Auswirkungen demographischen Wandels aufl dle Stadtentwicklung
Dr. Karl Peter Schén
{Bundesforschungsanstalt fir Lendeskunde und Raumordnung, Bonn)

Stadt - Marketing am Beispiel der Stadt Wuppertal

ca. Prof. Dr. Herbert Grymer :
12.00 (Gesamthochschule — Unlversitit Wuppertal}
12.00 Mitgliederversammlung der Sektion
- mit Aussprache Uber Arbeltsschwerpunkte und Workshopplanung,
13.00 Sprecherwahl

Das Institut fur tandes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nordrhein-
Westfalen {ILS) fihrt folgenden Workshop durch:

Workshop: Stadt - Kinder
19. - 20.03.1950
in Herne/Kulturzentrum

PDas Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung veranstaltet
in Zusammenarbeit mit der Stadt Herme den Workshop "Stadt - Kinder" -
Stadtentwicklungspolitische Aspekte verdnderter Lebenslagen von
Kindern. Ziele der Veranstaltung sind, verénderte Lebenslagen von
Kindern zu erfassen und sich daraus ergebende Anforderungen an rele-
vante Bereiche (Wohnen, Wohnumfeld/Verkehr, "(ffnung der Schule”,
Technik/Medien, Stadtdkologie, tffentliche Infrastruktur und "Spielen
in der Stadt") in Arbeitsgruppen zu diskutieren, einen Dialog zwischen
Wissenschaft, Politik und Prazis durchzufihren und Kinder aktiv

u. a. im Rahmen des Arbeitskreises "Kinder gestalten ihre Stadt" in
den Workshop einzubinden.

Um Anmeldung wird bis zum 01.03.1980 unter folgender Adresse gesbeten:

Andreas Roters

Institut for Landes- und Stadtentwicklungs-
forschung des Landes NRW

Kénigswall 38 - 40

Postfach 10 17 64

4600 Dortmund 1

Tel.: (02 31) 18 12-1 05

- 59

Uber die Arbeiten des Comite de recherche, Sociologie de la planification et de

1'urbanisation, Société Suisse de Sociologie, Genf liegen folgende Informationen
vor:

{iber ein Seminar im Dezember 1989:

PLANIFICATION DU TERRITOIRE ET TEMPS DE VIE

Cahiers de 1°IREC-EPFL
No Hors Série
Lausanne, Décembre 1989

Ce cahier contient les actes de la journée d'études organisée
avec 1l'appul de la Société Suisse de Sociologie par le comité de
recherche "Sociologie de la planification et de l1l'urbanisation”,
le 28 avril 1989, & Ll'Université de Z2hOrich. Au sommaire:

TEMPS DU PLANIFICATEUR, TEMPS DU SOCIOLOGUE
Avant-propos par André Ducret

ANNAHERUNGEN ZUM TAGUNGSTHEMA
Introduction par Willi Dietrich

ZEITVERANDERUNGEN UND AUSWIRKUNCGEN AUF DIE STADT -
ERGEBNISSE EINER EMPIRISCHEN UNTERSUCHUNG IN DER BRD
par

Dietrich HENCKEL, Berlin

ASPEKTE DER FREIZEIT -

FOLGERUNGEN FUR DIE RAUM- UND STADTENTWICKLUNGSPLANUNG
par

Mathilde SCHULTE-HALILER,6 Zirich

DAS RAUM-ZEIT GEFUGE ALS EMPIRISCHER GEGENSTAND: EIN BEISPIEL
par

Willi DIETRICH, Zdrich

UNE PLANIFICATION DES TRANSPORTS
POUR LA VILLE OU CONTRE IL.A VILLE?
par

Alain VIARO, Genéve
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Fin weiteres Seminar des Comité de recherche fand im Januar 1990 statt: -

D&VELOPPEMENT LOCAL ET IDENTITe&. DU QUARTIER a LA M&TROPOLE

{ progranme proviscire )

Fribourg, les 11 et 12 jJjanvier 1990

Section des sciences sociales de la Commission nationale suisse
pour 1'UNESCO

1. PROBLEMATIQUE

Les transformations du phénomene urbain ne cessent de
s'amplifier... Les mé&tropoles deviennent toujours plus
dominantes. La Suisse n'échappe pas plus que les autres pays
europdens & ces changements profonds. La vie wurbaine en est
profondément remodelée mais les composantes du phénoméne urkain ne
changent, ni toutes au méme rythme, ni de maniére parfaitement
synchronigue.

Lors de ce collogue, nous privilégierons trois aspects de ces
changements sociaux et culturels. o
1. Identité culturelle.

Les questions de 1'identité et de 1'action culturelle sont prises
dans un sens aussi large que possible. Par identité nous entendons

1'image ou les représentations qu'un acteur ( Iindividuel on
collectif ) élzbore dans ses relations avec d'autres acteurs.
Embléme ou stigmate, 1'identité constitue un un &lé&ment

fondamental de l'orientétion de 1'acticon sociale. Comment saisir
une telle identité ? Quels outils conceptuels peyt-on développer

pour apalyser ce concept?

2. Le développenent local.

La question de saveir si le local est anéanti par la
métropolisation se pose constamment depuis les années soixante.
Pour beaucoup la réponse est négative. Le local -~ c'est-a-dire les
communautés de petite taille relativement parlant - renait et
devient l‘eﬁjeu de luttes ardentes qui ne scont pas seulement
réactionnaires. Les auteurs parlent alors souvent de
"développement local™, expression qui remplace celles de
développenent endegéne ou autocentré, souvent ambiguss. Quel est
le sens du développement local dans les métropoles qui émergent 7 _
Quelle strateégie faut-il mettre en place pour générer un
developpement local?

3. La notion de quartier.

Le quartier est une de ces petites communautés dont on avait
prédit 1la disparition en raison de la "délecalisation” des
rapports sociaux. Or il n'en est rien; les quartiers sont toujours
plus des points d'ancrage, selon des modalités multiples, de 1la
vie socig-culturelle des métropoles. Ils sont les premiers
concernés par le développement local. Quel est le sens de la
notion de gquartier ? Guelles dimensions faut-il prendre en compte:

sociale, spatiale, culturelle, temporelle?
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Ces +trois thémes, bien que traités en des sessions spécifiques,
seront néanmoins considérés dans leurs interactions réciprogues.
Ainsi par exemple, nous nous intéresserons autant & l'identité
des métropoles qu'a celles des quartiers ou awn role-cle quelié
peut jouer dans le dévelaoppernent local. Enfin nous nous
eiforcerons de saisir 1'identité sous des angles aussi novateurs

que possibles.
2. JUSTIFICATION ET ORGANISATION

D'une part, cette problématique est au coeur des préoccupations de
1'UNESCO, tant en ce qui concerne Ses Programkes majeurs que sa
Décennie pour le développement culturel. D'autre part, ces thénes
font l'objet en Suisse de programmes importants de recherche: ce

collogque a pour but de permettre 4 des spécialistes de divers

bords de se rencontrer. de stimuler la réflexion et les échanges.
Chaque théme fera 1'objet d'exposés introductifs de 20 a 30°
chacun, au maximem. Le reste du temps sera réservé A 1la

discussion. Il s'agit d'un colloque de 30-40 personnes.

Les communications seront distribuées & 1'ouveriure du collogue.
Organisation générale: Armin Instepf, Com.nat. UNESCO
Organisation scientifique: Michel Bassand IREC - EPFL, Laurent
Bridel, Institut de géographie - UNIL

3. ESQUISSE DE PROGRAMME

Jaudl matin 11 Janvier 1990, de i0h & 12 heures
M.Bassand : Présentation et introduction du collogue

B. Morel, Marseille : Une métropcle en &mergence, Marseille

Jeudl aprég-midi, 11 Jjanvier 19290, de 14h30 & 18h00
Théme : Processus identitaires dans les métropoles

Présidence : & définir

Exposés -

J.-F. Augoyard, Grencble : Culture sonore et identite urbaine

A. Berque, Paris : La transition paysagére des nétropoles dyu
monde

G. ¥reis : Was kann man aus der Stadtgeschichte Ternen?

P. Amphoux, Lausanne : Meémoire collective et identité en milieu
urbain

J.-P. Motte, Lyon : Les processus identitaires en métropole

D&BATS de 16h & 18 heures

Vendredi matin, 12 janvier 1990, da 9h & 12h00
Théma ; La problématique du développenment local



- 67 -~

M. Schuler, Lausanne: Introduction au théme du développement A

local

L. Bridel, Lausanne : Transports urbain et stratégie du
développement local

G. Ténnies, Hanover : Handlungstrategie im Lokalen Bereich
G. Loinger, Paris : La complexité du développement local

Mme A.Laurent, Lille: Politique locale et développement local
D&BAT dé ith a 12h00

Vendredi aprés-midi i2 Janvier 1990, dés 14000
Théme : la dynamique des quartiers

Presidence : a préciser

D. Joye : La problématigue d'une recherche sur les quartiers en
Suisse

P. R6llin, Rapperswill : Stadtraum und Identitdten. St-Gallen und
Agglomeration

AAXAXAXXKAKAKKXAAXAE : Le développenent social des quartiers { a
préciser)

Mme U. Rellstab: L'action culturelle dans les quartiers. Les
résultats d'un celleque international {en allemand)*

D&BAT ET CONCLUSION DU COLLOQUE { vers 17h00 }.

* Kulturelle AktivitSten im Quartier. Resultate eines internationalen Seminars
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Yorankiindigung einer Konferenz:
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CONFERENCE INTERNATIONALE DE RECHERCHE
SUR LE LOGEMENT ICILOG)

Organisée sous les auzpices de [FAssociation
Internationale de Sociclogie {AIS] - Groupe de
Travail "Habitat et Environrement Construit",

par le Ministére de I'Equipement, du Logement,
des Transparts et de lo Mer [Plon Construction el
Architecture, Plon Urbain, Délégation ¢ la
Recherche et a I'lnnavation),

avec fe concours du CNRS, de "ORSTOM, de
"ANAH, du STU, du Réseay Européen pour la
Recherche sur fe Logement, du "Journal of
Architectural and Planning Research",

de I'American Associalion of Housing Educators,
de "Women ond Environments",

des revues "Urbanismes" et "Futuribles”.

INTERNATIONAL HOUSING RESEARCH
COMNFERENCE {IHRC)

Organized under the auspices of the I15A
Working Group "Housing ond the Buils
Environment",

by the Ministére de 'Equipement, du Logement,
des Transports et de la Mer {Plan Construction et
Architecture, Plan Urbain, Délegation a lo
Recherche el @ I'lnnovation),

with the suppor! of the CNRS, the ORSTOM,
the ANAH, the STU, the European Netwark for
Housing Resarch {ENHR), the "Journal of
Architectural and Planning Research”,

the Americon Association of Housing Educators,
Women and Environmenis and of the journals
"Urbanismes" and "Futuribles”.

HOUSING 2 PURLIC BOLICIES oA .,
K

Housing policies ore determined by a wide voriety of consiraints ond B
contradictions, ranging from international menetary regulotions 1o specific local =
conditions, via sometimes powerful national constraints and overoll develapment &
policies. An understanding of the relaticnship betwesn the stale on the one hand, ey, »\J“,_,\t-“?
ond the upper and lower tiers of local government on the other, is nonetheless
essential for the analysis of the econemic ond social challenges each has ta deal
with, Chair
What objectives do such palicies target & In which areos € With which laols 2
Which portners 2 What morgin of effectiveness do local autherity housing Wilhelm Van Vliet
policies dispose of 2 Wha! changes ond efements of continuily can be (USA]
underlined 2

lean Rémy
Various types of public policy ond other objaciives @ Methods of analyzing local markets @ Uzes ond effects {BeIgium]

of local housing monioring bureaus ® Widespread effects of public support for housing @ Contredictions
between housing policies ond housing markats @ Greater wbon oress and commuler belts @ Palitical
challenges and housing policies ® Forms of resident intervention wilh regard to housing policies @ Locol
image-building, housing supply und interfown compstition @ Housing ond decaoying sreas & Housing ond
locul development @ Mojor projects ord housing @ Urban reguletion and housing valorization @ Changing
governmen role @ Dealing with supply ond demord @ inlervenlion of local authorities on housing markels @

Mixed economy and housing @ Cost of locol policies @ Decentralizolion or recentralization processes,
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HOUSING PRODUCTION : STYSTEMS & ACTORS o watAs o,%
oY
f'
The 1980s correspond lo more marked - but also more unpredictable - selectivity g
in the distribulion of public grants, linked 1o a diversification in, and an extensian ‘\rf
2,
of recourse io the private sector. Important differences nonetheless remein farr g
between industrialized societies, developing countries and planified’ East
European economies
Chair
Wha! davelopmants have accured in the consiruction indusiry 2 What ore the
new modes of parinership between the public and privote sectors, integrating Pat Hillebrasdt
specific crileria of future exploitotion and investment @ What phenomena of {UK)
internationalization are we witnessing 2
Jorge Hardoy
Functions and actors af the systams of huilding design, produciian and menogemen! @ Evolulian of resources (Argenlina]

and public hausing grantt @ Changes in tha nalure and form of public cutharity involvemeant ® Fialds of
inlervantion of privale developers @ Forms of production adopted to particular contexts in devaloping
couniries @ Segmenigtion of real astale and property markels @ Real eskale and property o3 a systam of
consarvalion and value transfer @ Ecanamy of the conbuuction netwark @ Systams of financing contsruciion,
and their evolution @ Rale of developer and supply of seal estale in bawsing preduction ® Drganizalion,
siralegies and natianol and internoliondd pasihoning of majar construction concerns @ Changas of
respanachiily in housing development @ Technito! cuiture of the actors cancerned @ Shotegies af hausing

davelopers, brokers and lagal intermedicries .

METROPOLITAN AREAS :

VAN
Lot 5n,’

()

\ £

DIVIDED & POLARIZED CITIES 5 .
Planning a city's futura calls for analyses and objeclives that lake inta account the % ? £
problems of segregation and sacial exclusion. Both in intention ond in fact, there ‘;1;-_.0 &

3
exist the alternalives of urban sprawl or cr-site recompesition. Aftention s clso fares ot
directed to the risks of decompasition by sacial group or entire urbon area.

Chair
What spatiol specifics can be highlighted in major agglamerations 2 What are
the permanent and novel aspects of these spalial specifics 2 To what extent do John O'Loughlin
cities, as such, enable or hinder, different types of social insertion @ What forms [USA)

of housing are conceived for specific popuiation categories 2
Jirgen Friedrichs
|GFR}
Segreqalion and housing differenciation wilh regard 1o age groups, socio-professional calegaries and ethnic
minarities @ Dispersion or regraupment of specific groups, Iringe elements and excluded people ®
Homogenization of miere-larritories and administralian of vban ities @ Idenlilication and localization

of excloded groups @ Howsing ond very low income bruckels @ Sellmade conyruction, hausing with
reduced lucilities, lemporary housing, shanlylowns and fovelas @ Housing and social movements @
Housing, immigralion and immigranls @ Urbon sprawl and uban policies @ Relolionship between innar
cifies and the suburbs @ Suburban life ® Ecanomic ond social consequences of wutercity expansian ©
Periphasization in daveloping countries @ Regulaling role of outlying cily districts @ Housing ond
revilalizatian of ald districts.

HOUSING, URBAN SPACES, SAFETY/INSECURITY

the problems ond represeniation of security vary from periad 1o period. Today
these issues - the expression of diverse social phencmena - are very present in
bath o urban and geographic context, and concarn housing and public 5buces
as well as funclions and various networks.

Whal events, situatiuons or places enable us ta reglize the existence of urbon
insecurity & Whal links can be estoblished between housing, vrban areas,
neighbourhood awareness, forms of sociability, identity and security € How do
the risks of urbon fife - and haw to deal with thent - evolve 2

Chair

Karen Franck

Cancepfion, expleilation and managmest of uthan spacas finked o hausing @ Mades of apaning up or (sa)
enclosing residontial areos @ Telecontrol and TV monilaring @ Criging of a district’s reputalion @ Social e

impulations of acls angendering insecurity @ Security and feclings of insecurity ® Stedy of the candilicns that Philippe Robert
croata a climole of insecwity emeng panple, places of silualions @ MNew technologiss end the monagemen [Frunce}

of risks and feelinga of inzecurity @ Rale of spoce in the awareness of faalings of insecurity or securiy @

Assessment of security criteria in the design of howing and ils envircomenl.
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REHABILITATION, MEW CONSTRUCTIONS
AND URBAM RESTRUCTURING

In the middle of the 1970s, new housing consiruction underwent a substantiol
decline in most industrialized couniries and the average size of building
programmes dwindled considerably. The rehobilitation of existing housing has,
on the olher hand, enjoyed a suslained boom under the influsnce bath of public
policies ond private initiatives, with this renewal sametimes affecting both the
built environment and urban life. OF fate, new construction has enjoeyd a regain
in oclivily,

What is the socio-scanomic impact of the choice betwen either construction or
renovation programmes  How can balance between maintencnce, improvement
and rehobililation be achieved, and with what social repercussions & What
contribution con be expected from architecture and architects € What role can
inhabitanis play 2

Financiol and adminisirative criteria in rehabililalion choices @ Fungibility of news forms of public aid @
Deregulation ol the real estale morket @ Supply af old housing @ Developmenl of old diskicts @ Matyra and
conequences of reassignment snd chonges of funciion @ ENects of housingmarke) shorlage and saturatian
@ Means of valorization/devalarizalion @ Recompoiitian of urban areas @ Urban lorms ond secial
proctices @ dealing with change linked 1o spotial frensformalion @ tocal impoc) of renewal programmes @
Different lypes of living-space archilacturs ® Degree of dasign freedom sel against the demands of
developers and campanies.

Ansprechpartner:

CILOG - Fondation des Villes SN
28 bis, bd de Sébasiopal, F - 75004 Paris, France
Télecopie / Fax : 33-1.42 74 52 62
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Chair

Leslie Kilmartin
[Austrolia)

Marc Choko
{Canada)
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I11. Forschungsprojekte

Josef Eckert und Mechtiide KiBler

EtiKettierungsprozesse und Figurationswandel der Kéiner
Sadstadt von 1925-1985.

Zur Herausbildung eines heterogenen Lebensraumes und
subkul tureller Koexistenz unterschiedlicher Lebensweisen
in einem innerstadtischen Wohngebiet.

Fragestellung

Gegenstand der Untersuchung ist die EntwicKlung des Wiertels
"Shdstadt" in der Innenstadt von Kéin - welches in seinem
Kern das Sanierungegebiet Severinsviertel umfaft — seit den
zwanziger Jahren bis in die Gegenwart als Beispielfall fur
den Wandel stiadtischer Lebensweicen und die Heraushildung
einer spezifischen ethnischen und subkulturellen
Heterogenitit. Wir zeichrnen die allmahkliche Herauskiidung
einer heute erkennbaren rdumltichen Einheit nach und
untereuchen dberdauvernde Binnendifferenzierungen dieses
Gebietes als Grundiage eines sich gesgenwirtig abzeichnenden
heterogenen scozialen Raumes, der durch Komplexe
Verflechtungen von traditioneller Bewohnerschaft und
degtschen alternativen sowie auslindischen Einwanderern,
vorwiegend Turken upnd Italiensrn, geKennzeichnet jct,

Die Analyse etiitzt sich in einer eher saxialokolgischen
Perspektive vorwiegend auf quantitative Daten, vor allem auf
archivmaterialien, Statistiken und sonstige Dokumenten. Dazu
tritt, ganz Gberwiegend mit qualitativern Daten, eine
tebensweltliche Betrachtung, indem in einer ethnographischen
Feldforschung die Konkreten Verflechtungen im sezialen Raum
der Siddstadt und die existierenden Sichtweisen dee Viertels
bei den Bewochnergruppierungen ermittelt werdern.

Leitend bei der Untersuchung der sczialen Verflechtungen im
Viertel Sldstadt sind die Annahme einer Figuration im Sinne
eines vom Unfeld abgegrenzten Verflechtungszusammenhangs
aller Bewchnergruppierungen sowie die von Subfigurationen,
in denen die traditionellen, alternativen, tirKicchen und
italienischen Bewohner jeweils intensiver als in der
Figuration verflachten sind. Es werden die Verflechtungen,
sowoh]l Abgrenzungen als auch positiv bewertete Beziehungen,
innerhalb der jeweiligen "Wir"-Gruppe und die Verflechtungen
mit den werschiedenen "Sie"-Bruppen betrachtet.

Zentral far unsere Vorgehen ist, daf - im Sinne der
Elias”“schen Figurationssoziologie — die erst zu

ermittelnden tatsichlichen sozialen Verflechtungen primére
Grundlage fir die Bestimmung von méglichern Grenzlinien und
Berihrungspunkten innerhalb der Bewchnerechaft des Uiertels
sind, welche am Erde der Untersuchung steht, Wir vermeiden
incbesondere die vordergrindig naheliegende Unterscheidung
zwischen "den Deutschen" einerseits und "den Ausliandern®
andererseits, um mégliche intra- und interethnicche
Abgrenzungen und Beziehungen zu erfaszsen.
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Ergebrnisse

- Ab der Machkriegszeit zeichnet sich deutlich eine
spezifische Entwicklung desjenigen sozialen Raumes ab, der
durch die im Zuge massiver stadtebaulicher Uerinderunoen in
diesem Zeitraum errichteten "natiriichen Grenzen” markiert
wird. Es entetand so eine grafriumige, vom Umnfeld Klar
abgegrenzte, "matural arez" Sidstadt.

- Bezlglich der Binnendifferenzierunyg der Shdstadt zeigt
sich eine hohe sozial-strukturelie Kontinuitit in
Subgebieten von 1925 bis 1973, Sie fand ihre Fortsetzung in
der vornehmlichen Einwanderung von auslinders in alte
Arbeitergebiete bzw. das Zaniszrungsoebizt und — im Verlauf
eines "Revitalisierungs”prozessss — von deutschen
Atternativen in ehemalige birgerliche Gebiste im Umfeld des
Sanierungsgebietes in der Folgezeit.

- Die vermuteten subkuiturellen Differenzen innerhalbh der
deutschen Bewohnerschaft des Viertels bestitigen sich.
fillerdings zeigen sich Ukerschneidungen zwischen
bargerlichen oder gebildeten Traditiomellen und
slternativen, Letztere er=cheinen ale Spielart der ersteren.
Klare ethnische Grenzen verlaufen nur zwischen Deutschen und
ToarKen, wihrend Italiener teilweise mit alternativen cder
traditionellen K&ischen Bewohnern verflochten sind. aber
tediglich im letztgenannten Fall kKann, wegen der nur dort
bewuBt aufrecht erhaltenen ethnischen Differenz, von
Ansatzen einer gemischien Kilsch~italienischen Subfiguration
gesprochen werden. Insgesamt erweist sich die Verflechtung
in die bestehendes, abgegrenzte Figuration als deutlich
schwicher als diejenige in die Jjeweilige Subfiguraticon.
Entsprechend finden zich jeweils subfigurationcspezifische
Ausprigungen eines Heimatgefihls oder einer Bindung. an das
Viertel.

SchiuBfalgerung

Das Ph&ncmen der deuischen, aliernativen Einwanderer in das
traditionelile Viertel Kolner Sildstadt macht deutliich, dab
die Konstellation "auslindische Migranten im
innerstiadtischen Wohnviertel” lediglich ein Spezialfall in
einer pluralistischen Gesellschaft ist, die allgemein durch
eine Yielfalt stidtischer Lebensweisen geKennzeichnet wird.
Die gewdhnlich ale "Problem® thematisierts

Ausl indermigration wird =0 relativiert und als normales
Kennzeichen der Innenstadt Kenntlich. Dardber hinaus zeigen
die sehr unterschiedlichen Verflechtungsmuster von Tarken
und ITtalienern, daf von dem Auslinderproblem chrehin nicht
die Rede sein Kann.

Eine solche Konzeption dirfte im Gbrigen auch die einzig
realisticsche Perspeltive f0r eine "multikulturelle"
Gesellschaft sein. Versteht man dern Begrif+ Kultur in einem
umfassenden Sinne einschtieflich fundamentzler Aspekie wie
etwa Recht cder Sprache, Kann es eine multilkul turelle
Gesellschatt kaum geben. Was ez aber geben Kann, und was es
innerhalb der deutechen BewdlKerung gibt, ist eine

mul tisubkul turelle Gesellschaft mit einem gesellschaftlichen
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gestand an Gemeincamem und diversen Spezifika von
Teilgruppierungen. Wegen ihrer inhaltlichen Meutralitit
einerseite und der Offenheit F0r Verflechtungen zwischen
Tetigruppierungen andererseits, bevorzugen wir die Begriffe
Figuration und Subfiguration, welche mit Kulturellen oder
subkulturellen Grenzlinien im Einzelfall Obereinstimmen
kénnen, < agber Richt missen. Migliche ethnisch definierte
Subfigurationen bildeten Tediglich neve Yarianten eines
bereits hestehenden Fluralismus. Eine gegencseitige Toleran:z
der einzelnen Subkulturen whire Obrigens Element der
gemeihsamen Kultur.

Universitdt Dortmund, FB Raumplanung
Forschungsprojekte

Chr. Hemmer, G. Hifner, K.M Schmals: Lebenslage Alleinerziehender in Minchen -
Erfahrungen mit privaten, verbandlichen und staatlichen Hilfen, Hrsg., So-
zialreferat der Landeshauptstadt Minchen, Minchen 1989

Einhard Schmidt-Kallert: Soziale und dkonomische Folgen der Umsiedlung am
Volta-See - eine Evaluierung von Neusiedlerorten nach 25 Jahren, Juni 1389

Der etwa 600 Seiten umfassende Forschungsbericht an die Stiftung Volkswagenwerk,
der (geiner L3nge wegen) nicht vollsténdig vertffentlicht werden kann, kann bei
den Rutoren zum Selbstkostenpreis angefordert werden.

i i iologie des FB Raumplanung der Universitdt Dortmund
Mechthilde KiRler (Dipl.Soz.-Wiss.) Josef Eckert (Dipl.Soz.-Wiss.) Forschungsberichte aus dem FG Soziolog P

Hochmeisterstrale 4 VeledastrafBe 5
5000 K&ln 80 5000 K&ln 1
Tel.: 0221/698297 Tel.: 0221/385341

Abgeschlossene Diplomarbeiten und Digsertationen

in der WE Stadt— und Sozialforschung der Universitat Bremen

Carola Gronning: Wandel in der Tatigkeitsstruktur und raumliche
Arbeitsteilung veon Grofunternehmen im Bereich der Dienst-

leistungstitigkeiten, biplomarbeit 1986

Renate Suck: Gewerbeférderung in der Stadtentwicklung, Diplom-

arbeit 1986

Andreas Cebulla: Stadtplanung und Kontrolle - Der Fall Belfast

Diplomarbeit 1986

Hiltrud Burwitz: Eine empirische Analyse der Entwicklungsten-
denzen des Quartiers am Buntentorsteinweg, Diplomarbeit
1987

Renate Siegel: Altenwohngemeinschaften - Eine Chance selbstbe-

stimmten Lebens im Alter?, Diplomarbeit 1987
Horst Indorf: Stadterneuverung im Danemark, Diplomarbeit 1987

Helene Kneip: Implementationsmdéglichkeiten gesundheitspoliti-
scher Programme, Dissertation rer.pol. 1988

Giinter Tempel: Die Aussagekraft von Computersimulationen in den

Sozialwissenschaften, dargestellt an einem Problem aus
der Stadtforschung, Diplomarbeit 1988

Walter Marahrens: Selbsthilfe als Instrument der Wohnungspoli-

tik?, Dissertation rer.pol. 1988

Wolfgang Biehusen: Wirtschaftskrise und Eigentumsbildung im
Wohnungsbau, Dissertation rer.pol. 1989

Norbert Gestring: "Zukinfte" der Stadt - Szenarien zur Stadt-~
entwicklung, Diplomarbeit 1989

Joachim Kahlert: Alltagstheorien in der Umweltpidagogik. Eine

sozialwissenschaftliche Analyse, Dissertation phil. 1989

Reihe Stadt- und Regionalsoziologie

Band 1/2:

Klaus M. Schmals (Hg.)

Stadt und Gesellschaft

Ein Arbeits- und Grundlagenwerk
920 Seiten, Paperback

ISBN 3-89000-008-8

Band 3:

Michael Degen

Stadterneuerung - Bewohnererneuerung
Umsetzung und marktvermittelie Bewohner-
verdringung als Folgen kommunaler
Sanierungspolitik

277 Seiten, Paperback

ISBN 3-86295-047-1

Band 4:

Evelvn Engel

Wohnungsnot und inhumaner Wohnungsbau
Sind mit dem Bau von Eigenheimen in Selbsthiife
diese Probleme zu lgsen?

2005 Seiten, Paperback

ISBN 3-88295-048-X

Band 3:
Ingrid Breckner
Wohnungsnot und Gewalt

ca. 220 Seiten, Paperback
ISBN 3-89000-009-6

Band 6:

Christel Schachtner

Die Sorge um unser Zuhause
Stadisanierung als objektiver Prozess und
subjektives Erlebnis

276 Seiten, Paperback

ISBN 3-88295.050-1

Band 7-

Claus Schiffrer

Wohnungsmodernisierung — Ausweg aus der
Wohnungsnot?

Kritik des Wghnungsmodernisierungsgesetzes am
Beispiel Miinchen-Haidhausen

204 Seiten, Paperback

158 3-89000-001-0

Band 8:

Peter A, Berger

Herrschaftsform Stadt

Eine soziologische Rekonsiruktion der
Stadtgeschichie im Aliertum

259 Seiten, Paperback
ISBN 3-85000-010-X

Band 9:
Kirsten Bruhns
Kindheit in der Stadt

ca. 200 Seiten, Paperback
ISBN 3-89000-01L-8
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Alktuelie Torschungsarbeiten des IMU-Instituts

"Die andere Oberpfalz”

Qualisatives Wachstum zur Arbeitsplatzsicherung in der Metallindustrie und zur Verbesserung der Lebensbedin-
gungen in der Region - ein regionales und branchenbezogenes Umbaukonzept

pefdrdert von der Hans-Béelder-Stifrung

"Produlkte fir kommunalen Umwelt- und Ressourcenschutz - FUR"

Diversifikarionsabschiitzung auf Basis einer Poteniialanalyse fiir Energieeinsparungen und Umweltverbesserung
in der Region Augsburg

i Auftrag vonn MBB - Energie und Prozefitechnik

"Betriebliche Beschiifrigungspline und kommunale Pilorprojekie fir qualitatives Wachsium in Mittelfranken”
Handlungsmodelle fiir betriebliche und konumunale Investitionspolitik
gefordert von der Hans-Béckler-Stijiung

"Umsetzung von Humanisierungserlkennsnissen - UHU"

Regionaie Potentiale in der Verbreitung und Umsetzung von Erkenntnissen aus dem For-chungsbereich "Huma-
nisierung des Arbeitslebens” in mittelstiindischen Betrieben der Region Mitrelfranken

gefdirdert vom Bundesministerium fir Forschiung vnd Technologie; Frojekuréger HdA: DFVLR

Technologieberatung/Sachverstiindigentitigkeit beim Hinsaiz neuer Technologien in Betrieben
im Auftrag von Betriebsriten, Unternehnien

Aufbau einer Kontakestelle fiir regionale Technologie- und Umweltberatung in Bayern

Ausbau der Informationsvermitilungsstelle ARTEUM (Arbeit, Technik, Umwelt) und der Regionalen Struktur-
berichterstattung (RSB)
gefdrdert vom Bundesministerium fiir Forschung und Technologie und von der Bundesanstalt fiir Arbeit

Folgeabschitzung "EG-Binnenmarlt" in den Bereichen Arbeit, Technik, Umwelt
im Auftrag der Landtagsfraktion der GRUNEN

"Man and Biosphere - MAB"

UNESCO-Projeki, Okosystemforschung Berchtesgaden, Szenarien zur regionalen Entwicklung in Wirtschaft und
Tourismus

gefdrdert vom Bundesministerivan fitr Unnvelt, Noturschutz und Realaorsicherheit und vom Umwelibundesamt

"Umweltwirkungen durch vermehrie Freizeiteinrichtungen in der Stadtentwicklung”

gpfr‘iwh_-n ver Thaswelthindesam g

Vorbercitende Untersuchungen und Beratungen zu Dorferneserung und Stadisanierung
im Auftrag von Konununen

Hindlesbe{ragung zu den BMW-Sajsonaktionen
im Auftrag der Bayerischen Motoren Werdce AG Miinchen

Expertise und Alternativen zu akiueHen regionalpolitischen Forschungsansitzen (am Beispiel des vom Bayer,
Wintschaftsministeriums in Auftrag gegebenen regionalwissenschaltlichen Gutachtens von Prof. Boventer)
geférdert von der Hans-Béckler-Stifiung

Regionale Abhéingiglkeir von der Riistungsindustrie im Raum Miinchen,
gefdrdert vom Intemational Labour Office (ILO)

Politische Voraussetzungen und soziodkonomische Folgen von Abriistung in der Bundesrepublik Deutschland,
gefordert von der Vollswagen-Stifiung
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i1Vv. Lehrveranstaltungen

Universitdt Bremen, FB 9, WE Stadt- und Sozialforschung

Lehrveranstaltungen im Wintersemester 1989/90:

Projekt: Arbeitsgesellschaft im Wandel

Arbeitgesellschaft im Wandel (H3uBermann / Osterland /
Reichelt)

Beschaftigungssystem und Dienstleistungen:
Frauvenerwerbstitigkeit (HAufermann / Ostner)

Neue Technologien und nachtayvloristische
Arbeitscorganisation (Osterland)

Begleitstudium
Stadtentwicklung und Dienstleistungssektor {(HiuBermann)

Megalopolis - Die Zukunft der Stadt (Jander)

{ EHR- UND FORSCHUNGSFELDER AM FACHGEBIET "SOZIOLOGISCHE GRUNDLAGEN
DER RAUMPLANUNG™ AM FACHBEREICH RAUMPLANUNG DER UNIVERSITAT DORTMURD

Lehrveranstaltungen und Studienprojekte im Sommersemester 1983

Lehrveranstaltungen

Schmals/Zlonicky:

Metropolenentwicklung in den 9C0er Jahren und ihre Auswirkungen auf die
Planungen des Ruhrgebiets - Die Beispiele London, Paris, New York und
Emscherzone

Schmals: :
Neue Technologien - Ihre gesellschaftlichen Konsequenzen im Raum der Bun-
desrepublik - Formen der Betroffenheit und sozialvertragliche Versuche ih-
rer Bewdltigung

Reich:
Planung als Aufgabenfeld kommunaler Frauenbeauftragten
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Reich:
Umsetzung feministischer Planungsansdtze in Kommunalpolitik

Borstinghaus/Kuthe:
Handlungsfelder fir Raumplaner: Wohmprojekte flr die IBA Emscherpark

Schmidt-Kallert: ‘
Wohnungswesen II: Wohnungsprobleme in der Dritten Welt

Schmidt-Kallert/Kreibich:
Research Methods and Planning Surveys
(Studiengang SPRING des Fachbereichs Raumplanung)

Schmidt-Kallert/Kreibhich:

Demography and social development

(Studiengang SPRING des Fachbereichs Raumplanung)
Miller:

Wie und worilber arbeitet ein Planungsamt?

Studienprojekte

Borstinghaus/Schmidt-Kallert:
Infrastrukturrevision am Beispiel der Stadt Arnsberg

Miller/Schmals/Kunzmann:

Internationale Bauvausstellung Emscherpark: REV1tallslerung der Emscherzone.

Mit welchem Konzept ist ein Wetthewerbsbeitrag von uns mdglich?

Schmals/Reinkober:
UVP in der kommunalen Praxis
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V. Literatur - Hinweise

Armut im Reichtum

Erscheinungsformen, Ursachen und Handlungsstrategien

in ausgewihiten Groflstidten

Inugrid Breckner / Hubert Heinelt / Michael Krummacher 7

Dheter Oelschidgel / Thamas Rommelspacher / Klaus M Schmals

€1.350 Seiten, Giefen: Germinal Verlagsgesellschaft mbH und
Prolit Buchvertrieb GmbH. 1989

Im Zentrum der Diskussion stehen -aktuell
beobachtbare Verarmungsprozesse der Beviilke-
rung in den Stidien Bochum, Duisburg, Hanno-
ver und Miinchen. Sozialstatistische und sozial-
riumliche Erscheinungsformen von Armut, ihre
kormmunalpolitischen, 8konomischen und sozio-
kulrurellen Verursachungszusammenhinge sowie
diesbeziigliche subjektive und sozialpolitische
Handlungsstrategien werden in unterschiedlicher
Schwerpunktsetzung analysien.

Im einzelnen enthilt der Band drei cher histo-
risch-theoretische Kapitel und vier Beispicle zu
unterschiedlichen Ausformungen von Armut in
den genannten Stidten.

Das einjeitende erste Kapitel erl3utert die Frage-
stellungen und Erkenntnisinteressen der Autor/
inn/en. Dabei steht die Frage nach der Entste-
hung sozialer Ungleichheit sowohl in schrump-
fenden als auch in wachsenden Regionen und
eine erste statistische Anniherung an die Ausfor-
mung sozialer Ungleichheit in den ausgewihlten
Stidten im Vordergrund. Im zweiten Kapitel wird
der Stand der allgemeinen und raumbezogenen
Armutsforschung aufgezeige. Arbeitslosigkeit und
Sozialhilfe - als die beiden gegenwirtig im Mittel-
punkt der Diskussion stehenden Indikatoren fiir
Armut - bilden den Schwerpunkt des dritten
Kapitels.

Die Kapitel vier bis sicben enthalten Beispicle zy
unterschiedlichen Aspekten von Verarmungspro-
zessen in den Stidten Bochum, Duisburg, Han-
nover und Miinchen. Am Fallbeispiel Bochum
wird der krisenbedingte »Umbruch einer Stadt«
als ein Verursachungsprozed von Armut disku-
tiert. In Duisburg-Bruckhausen stehen die rium-
liche Segregation armer Menschen und daraus
resultierende soziale Umgangsformen mit Armut
im Vordergrund. Das Beispiel Hannover stellt als

Schwerpunkt die verschiedenen Ausformungen
von Arbeitslosigkeit und ihre Folgewirkungen als
Entstehungskontext von Armut zur Diskussion.
Die Luxus- und high-tech-Metropole Miinchen
steht als Fallbeispiel fiir die Gleichzeitigkeit von
Amut und extremem Reichtum in einer von
Wachstum geprigten Region.

Quer durch die einzelnen Beispiele zicht sich die
Diskussion um Verursachungskonstellationen
von Armut, um entsprechende Deutungsmuster
der Betroffenen sowie der veranewortlichen politi-
schen Entscheidungstriger und um sozialpoli-
tische Lasungsmdglichkeiten,

Das Buch wendet sich sowoh] an Studierende der
Raumplanung, der Sozialpidagogik, der Stadt-
und Regionalsoziologic sowie der Politik- und
Verwaltungswissenschaften, als auch an Mitarbei-
ter in kommunalen Sozialverwaltungen und an
Mitglieder sozialer Beratungs- und Betreuungs-
projekte bzw. -initiativen auf stidtischer Ebene,



Aktuelle Veréffentlichungen des IMU-Instituts

in der Reihe IMU-Studien

Gerhnrd Richter .
Srummgart - Problemregion der 90er Jahre? Gefdhrdungen der Arbeitnehmer durch Umstrukrurierungs-
prozesse in der Metailindustrie im Wirtschaftsraum Stuttgart, Minchen 1988

Stefsn Kihler ] .
Der Diffusionsprozed von Teletex in der Bundesrepublik Deutschland; Eine Untersuchung zur riumii-
chen Ausbrejtung und Nutzung neuer Informations- und Kommunikatensrechniken, Minchen 1987

Martin Grundmann ) o
*Dus machen hier alle"; Tatigkeitskombinationen in einer Fremdenverkehrsregion; Zur Arbeitssituation
mehgfachbeschiftipter Bevalkerungsgruppen im Alpenpark Berchresgaden, Minchen 1988

in der Reike IMU-Informatfonsdienst

1/88

2/88

3/88

4/88

5/88

6/88

7/88

H, Bichler, H. Ferchlend, A Gering, A, Kunz, F. Meyer, G, Richter, U. Richter, D, Suter: Reg‘ona}er
Strulurbericht Nordhessen; Ausgewiilte Beobachtungsfelder - Bevolierung, Winschaft und Arbeits-
markt, soziale Infrasorukmer, Energie und Umwelt, Finanzen, Minchen 1988

G. Richter, U, Richter: Strategien zum Abbau regionaler Gefihrdunges - das Konzept einer arbeits und
naturorientierten Diversification im Wirtschaftsraum Stutigar, Minchen 1988 (ist auch Bestandteil der
DMU-Studie 7)

F. Meyer, U. Richter: Dorferneuerung Jezendord, Sozialrfumliche Bestandsaufnahme und Strukturana-
yse, MUnchen 1987 (noch unverbffenttichter Projekibericht)

U. Richter: Vorbereitende Umiersuchungen zur Sanierung nach Stidtebaufdrderungsgesetz, Suzialr:itlzm-
liche Bestandsaufnahme und Bewohnermeinungen in Kiinigsberg, Manchen 1988 (noch unverbffentlich-
ter Projekibericht) .

H. Biehler, H, Ferchland, F. Meyer, U. Richter, D. Strater; Repionaler Strukturbericht Donau-Wald;
Ausgewthlte Beobachiungsfelder - Beviilkerung, Wirtschaft und Arbeitsmarkt, sozinle Infrastruktur,
technische Infrastrukmur und Umwelt, Finanzen, Manchen 1988

W, Krippendorf, G. Richter: Vorschliige zur Erhalung der Arbeitsplitze in der Schuhindusirie im Ravm
Pirmasens mit kritischer Reflexian des McKinsey-Gutachtens "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur im-Raum Pirmasens/Zweibriicken”, Minchen 1988

F. Meyer, F. Rehbery; Fallstuctie Hattingen, Untersuchung zur Schaffung von stabilen Ersazarbeitspliit-
zen for die im Rahmen der "StrukturanpassungsmabGnahmen” abgebauten Arbeitspiize in der Stahlindu-
strie, Milnchen 1988

8/58

9/88

10/88

1/89

R. Fischer-Krippendorf, W. Krippeadorf: Beruflicher Qualifikationsbedarf in der Region Nirnberg, Me-
thodisches Instrumentarium zur regionalen Gualifikarionsbedarfsabschiizung und Barstellung der Ist-5i-
tuation, Miinchen 1988

F, Meyer, F. Rehber, G. Richter: Entwicklungsgeselischalt Altinstensanierung und Innovation, Beschlif-
tigungsmoglichieiten fir die nicht Obernemmenen vnd nicht &ber den Sozizlplan ausgeschiedenen Ar-
beitnehmer der Maxhine L., Mdnchen 1988

M. Grundmann, A, Kuzz: Die Arbeilssituation in sozialpidagogischen Berulen; Eine Untersuchung im
Aufirag der Gewerkschaft Erzichung und Wissenschalt, Miachen 1988

M. Grundmann, U, Hoischer: Zeitgeographie - Ein sysiematischer Uberblick, Milnchen 1989

in anderen Verlagen {Auswahl)

G. Richter, 1i, Richter: Regicnale Strukmorpolitik zur Unterstlicziing betrieblicher Erhaltungs- und Um-
baumaBnahmen; Ein Beitrag zur Uberarbeitung des IG Meradl Handbuchs "Handlungsanleirung bei dro-
henden Betriebsstillegungen®, Miinchen 1988 (erscheint demnfichst)

H, Biebler, P. Liepmann; Personelle Verbindungen und intersektorale Finanzbeziehungen zwischen den

gréBien deutschen Unternehmer, in: Juhrbiicher fir Nationaldkonomit und Statistk, Bd. (Vol.) 204/1,
1948

G. Richter, D. Striiter: Vorbereitung und Aufbau eines regionalen Informationssystems - Kennziffern fiir

diz Region, in: Bierbaum/ Kréger/ Neumann (Hrsg), Unternchmenspolitik und Interessenvertretung,
VS8A-Verlag, Berlin 1988 '

D. Strater: Szenprien als Instrument der Vorsusschou in der réumfichen Planung, in: Akademie fir

Rasmferschung und Landesplanung (Hrsg.), Regionalprognosen - Metheden und ihre Anwendung, For-
schungs- und Sitzungsberichte, Band 175, Hannover 1958

H. Bighler, U. Richter, K.-H. Tisden: Wirischafits- und Sozislwissenschafien in ger Okosystemforschung;
Die Programmatik von MazB, das MaB-6-Projekt Okosystemforschung Berchtespaden und der Beimag der
Wintschafts- und Soziatwissenschaften zur Durchfifhrung und Umsetzung des Berchiesgadener For-
schungsprajekts, in: MaB-Mitteflungen 27 des Deutschen Nabonelkomitees fiir das UNESCO-Programm
"Man and Biosphere”, Bonn 1988

W. Nohl, U, Richter; Umwelivertrigliche Freizeit, Freizeitvertriglichkeit der Umwelt; Ansiitze filr eine
umweltorientiente Freizeitpolitdk im Rahmen der Stadrentwicklungspolitik, Kirchheim/Mitnchen 1987, in:
Schriftenreihe des Instinuts fiir Landes- end Stadientwicklungsforschung des Landes MNordrhein-Westfa-
len (ILS}, Nr. 16, Dorunund 19588

B. Hucl, M. Grundmsnn, §, Lauxen, G. Richter; Ristungsindustrie und Rasrvngskonversion in der Re-
gion Minchen; Firmen, Produkte, Beschiiftigte und Perspektiven fir die 90er Jahre, Campus-Vering,
Frankfurt /New York, 1989 (Verkau{ auch tber IMU-Institur)
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DREI NEUE STUDIEN
DER GESELLSCHAFT FUR SOZIALWISSENSCHAFTLICHE STADTFORSCHUNG
(GSS e.V.), HAMBURG

Ulrich Schwinges und Klaus Kiehl
Die Eingliederung von Aussiediern
Eine empirische Untersuchung in Hamburg

Die Zuwanderungen in die Bundesrepublik verstérken sich von Jahr zu Jahr. Doch nicht alle
neven Biirger sind gleichermaBen willkommen. Augenblicklich habea die DDR-Ubersiedler den
Aussiedlern aus Polen, der Sowjetunion und Ruminien den Rang abgelaufen - Asylbcwcrbt_:r
befinden sich nun in der dritten Klasse. Noch bevor die Zahl der jihrlichen Zuwanderer die
die 100.000 iiberschristen hatte, haben die Verfasser die sich anbahnenden Probleme empirisch
umtersucht,

Die Studie behandelt das Ausmafl der Integration der Anssiedler anhand der Wohnraumversor-
gung, der Einkommen und Berufe, der politischen Einsteltungen, der Kontakie zu andcn?n
Gruppen und des Grades der Anomie. Begonnen in einer Zeit, als die Integration noch re]nm_'
unproblematisch erschien, werden zahlreiche Probleme dieser Personengruppe aufgedeckr. Bei
den inzwischen weiler steigenden Zahlen an Neubiirgern dirften sich diese Schw1_er1gkcnen
noch verschirfen. Deshalb ist diese Studie besonders aufschluBreich fiir alle Institutionen und
Personen, die an Problemen der sozialen Integradon interessiert sind, sowie jenen, die sich mit
der Eingliederung dieses Personenkreises beschiiftigen.

Christof Wolf
Die Hamburger Innenstadi: Ihre Benutzung und Bewertung

Fast alle Innenstidie von Grofstidien weisen eine Zweirellung auft einen eher durch
Warenhiiuser gepriigten Teil und einen eher durch kleinteiligen Einzelhande] geprigten Teil mit
héherwertigem Angebot.

Wie diese beiden Teile der Innenstadt von Stuadtbewohnern benutzt und vor allem wie sie
bewertet werden, untersucht Wolf in seiner Swmdie tber die City-West und City-Ost in
Hamburg, Aufgrund einer umfangreichen Befragung von Passanten werden die Merkmale der
Atcraktivitit der Teile der Innenstadt dargestellt. Dariiber hinaus wird eine Typologie der Innen-
stadtbesucher erstellt,

Die Smdie zeichnet sich durch eine sehr sorgfilige Erklirung der Besuchsgriinde und der
Astraktivitdt aus; hierzu wird ein nutzentheoreiisches Modell herangezogen. Die Studie bictet
s0 zugleich ein sehr gutes Beispiel fiir die Anwendung der Nutzentheorie und bietet durch ihre
ausfilhrliche statistische Ausweriung ein zugleich anschauliches Beispiel dafiir, wie sich
derartige Studien anlegen und auswerten lassen.

Jens S. Drangschat und Jiirgen Friedrichs
Gentrification in der Inneren Stadt von Hamburg

Seit Ende der 70er Jahre ist in allen GroBstidien der Bundesrepublik in innenstadinahen
Wohnvierteln eine verindente Tendenz abzulesen. Diese Standorte werden attraktiv fiir jingere,
besser verdienende Personer in kleinen, meist kinderlosen Haushalien: die Infrastrukiur wird
verindert und wifft nun zunehmend einen Giberiokalen Kundenkreis; in den Wohnungshestand
und das Wohnumfeld wird wieder investiert; Sanierungen und Modernisierungen haben diese
Gebiete wieder einen hohen Wohnwern gegeben.

Diese Prozesse - in angelsiichsischen Lindern "Gentrification” genannt - sind zwar offensicht-
lich, wurden bisher allenfalls in Einzelaspekien fiir eine bundesdevische GroBstad: untersucht.
Diese Studie iiber drei Wohnvierzel in Hamburg ist nun die erste ihrer Art.

Anhand von Befragungen werden eine Reihe von Hypothesen zum Unterschied zwischen den
einzelnen Beteiligten der Aufwertung ("Pioniere” und “Gentrifier") und zwischen den
Untersuchungsgebieten (Phasenmodell) iberpriift. Die Hypothesen richien sich auf: die
Zuzugsmotive und -anldsse und mogliche Fortzugsgrinde: die Wahmehmung und Bewertung
von Verdnderungen im Haus und in der Nachbarschaft, der Infraszrukiur und des Wohungshe-
standes; die Konflikte in und die Art der Nachbarschaft, die Wohnungsversorgung und
schlieflich die Einstellung zu Aspekten der Aufwertung.

Es wird gezeigt, daf sich der ProzeB der Genmification auch in Hamburg nachweisen 158t
die Unterschiede im Vergleich zu den U.S.A. werden dargestellt.
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Universitdt Dortmund

MHrsg. gemeinsam mit Planarium, Ring, Karhoff, Schmals, VoB: Emscher-Raum im
Umbruch. Wohin fhrt die Strategie des IBA-Memorandums? Universitdt Dortmund,
Februar 1989 (Arbeitspapier Nr. 3, Soziclogische Grundlagen der Raumplanung,
Fachbereich Raumplanung)

Sebastian Miller:

Zurick zur Landschaft und zugleich vorwdrts in der Modernisierung. Der schwie-
rige Spagat der IBA-Emscherpark, in: Miller et al., Hrsg., Emscherraum im
Umbruch, Arbeitspapier Nr. 3, Soziologische Grundlagen der Raumplanung, Univer-
sitat Dortmund 1989, S. 5-29

Sebastian Miller:

La Décentralisation en Matiére d'Aménagement du Territoire et les Associations
autonomes, in: Procédeé du rencontre du C.N.R.S. & Berlin 5 au 7 Oct. 1989,
Paris C.N.R.S. 1990

Woilfgang Bérstinghaus:
Die ganze Welt der Bilder - Kinogeschichte in einem Stadtteil, in: Nordstadt-
bilder, Stadterneverung und kinstlerische Medien. Essen 1989

Wolfgang Bdrstinghaus: _
Handbuch Kultur. 90 Modelle und Handlungsbedarf fir die kommunale Kulturar-
beit, in: Erny, Godde, Richter, Essen 1888, S. 105-126

Doris Reich:
Verbaute Stddte - weiblicher Blick auf Wohnen und Planen, in: Keim, K.D., Hrsg.,
Arbeit an der Stadt, AJZ-Verlag, Bielefeld 1983, S. 116-136

Doris Reich:

Kommunale Frauenbeauftragte. Die Stadtplanung als Handlungsfeld - Eine Zwi-
schenbilanz, in: RaumPlanung Heft 44, Dortmund 1989, S. 11-16

Doris Reich:

Fraven mischen sich ein - Beispiel: Marktplatzgestaltung Linen-Alstedde, in:
FreiRdume Heft 3, Dortmund 1989, S. 33-37 (mit M. Gramm)

Doris Reich:

Fravenforschung in der Planung. Zur Ausbildung von Planerinnen und Architek-
tinnen, in: FreiR&ume Heft 3, Dortmund 19839, S. 79-80

Boris Reich:

Fravenforschung in der Raumplanung, Arbeitspapier Nr. 4 des Fachgebiets Sozio-
logische Grundlagen der Raumplanung, Dortmund 1989

Einhard Schmidt-Kallert:

Housing Policies and Squatters' Struggles in South-East Asia - Lessons for
Ghana, in: Sam B. Amissah (ed.), Planning for Development in the Third World,
Problems and Solutions. Kumasi 1988, 5. 185-172

(Redaktdion):
Zum Beispiel Slums. Gottingen 1989 (Lamuv-Verlag, Sid-Nord Bd. 24)
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Kofi Diaw und Einhard Schmidt-Kallert: _ o
Volta-Resettlement Revisited. Fachbereich Raumplénupg, Universitat Dortmund
1989 (Forschungsbericht, als Manuskript vervielfdltigt}.

(Herausgeber und Autor): . ) o
Squatters’' Struggles and Housing Policies in Asia. Dortmunder Beitrdge zur
Raumplanung Bd. 48, Dortmund 1989

(Redaktion): )
Zum Beispiel Staudamme. Gottingen 1989 (lLamuv-Verlag, SiOd-Nord Bd. 29)
{im Druck)

Universitat Dortmund, Fachbereich Raumplanung
Arbeitspapier Nr. 4
Doris Reich
Fravenforschung in der Raumplanung
Dortmund, April 1989

Bezugsadresse: Fachgebiet Soziologische Grundlagen der Raumplanung,
Fachbereich Raumplanung der Université&t Dortmund
4800 Dortmund 50, Postfach 500500, Tel. 0231/755-2245

Gesamthochschule Kassel

Bettina Helmrich, Sonja Rithling

Freir@ume im Sozialen Wohnungsbau?
oder: die feministische Lust patriarchales Ubel aufzuspiiren

Um eine Antwort auf diese Frage zu finden, setzen sich die Autorinnen in der Arbeit
mit Themen auseinander, die flir die patriarchale Planung scheinbar keine Relevanz
haben; so =z.B.

- was ist und wir wirkt das patriarchale Ordnungsprinzip,

-~ Ruseinandersetzung mit dem Arbsitshegriff,

- die Hausarbeit als Grundlage der kapitalistisch-patriarchalen Gesellschaft,

- geschlechtsspezifische Sozialisation in Zusammenhang mit Raumeignung etc.

Die Arbeit ist bewuBt parteiisch, d.h. aus Frauensicht erarbeitet.

Diplomarbeit 1988, 115 S., Abb. Kassel 1988, H. 84

Platz nehmen oder Raum greifen
Standorte und Perspektiven feministischer Planung

Bericht der 3. Planerinnentagung am 23./24. Juni in Kassel

Ausgehend von den Fragestellungen, welchen Platz Planerinnen und Architektinnen sich
mittlerweile in der nach wie vor minnerdominierten Berufswelt geschaffen haben und
ob sie dem Anpassungsdruck durch die WertmaBstibe der minnlichen Kollegen erlegen
sind, oder welche eigenen Wege gegangen werden konnten, wurde dieses Jahr bei der

3. Planerinnentagung schwerpunktmifig Ansitze einer feministisch orientierten
Theorie und Praxis der letzten Jahre vorgestellt und diskutiert. Die Dokumentation
des Tagungsberichts umfaBt die Referate sowie die Berichte und Thesen aus den Ar-
beitsgruppen. Sie wurden von einer Gruppe von fiinf Frauen, die die Tagung organi-
giert haben, zusammengestellt.

ca. 200 S., Kassel 1989, H. 86

Manfred Kihn

Inszenierung des 1landlichen Raumes

Betrachtet man sich die Inhalte und Leitbilder der staatlichen Politik im 1&nd-
lichen Raum; so scheint eine grundsatzliche Wende eingetreten zu sein: statt die
"Flur® zu "bereinigen", werden heute Okologische Nischen und Biotope angelegt;
statt die dérfliche Eigenstidndigkeit durch Gebietsreformen zu brechen, sucht die
Dorferneuerung heute nach Resten von "lokaler Identitdt"; statt die kleinbduer-
lichen Betriebe dem Strukturwandel zu opfern, sollen sie heute als "Landschafts-
pfleger” ein Auskommen finden. Mit der Ubernahme "8kologischer" und landschafts-
dsthetisher Argumentationsmuster scheint der Staat Abschied genommen zu haben, von
seiner bisherigen Modernisierungspolitik. Hauptthese der Arbeit ist das genaue
Gegenteil: die neue Politik im la&ndlichen Raum setzt den ModernisierungsprozefR

auf neuer Stufe fort. Lediglich zum Ausgleich der zunehmenden Kosten und Risiken
der Modernisierung werden &kologische Bilder schoner Landlichkelt inszeniert.

64 S., Abb. Kassel 1989, H. 87

Ulfert Herlyn
Leben in der Stadt

Zum Zusammenhang von
Familienphasen und stiidei-
schen Lebenseiiumen

Ca. 180 Seiten.

Zim Buch:
Wie verschrinken sich die ver-
schiedenen Phasen der Fami-
lienentwicklung mit stiidti-
schen Umwelten? Entscheiden-
der Gesichtspunkt der
Untersuchung ist dabei, inwie-
fern in den einzelnen Phasen
des Familienzyklus die jewei-
lige Organisation von Wohnung
und Stadt die I.ebenschancen
einengt oder erweitert. Die
Analyse geht davon aus, daf
das Organisationsmuster der
Stads hinsichtlich der einzelnen
Familien- bzw. Lebensphasen
ungleich ist und zwar sowonhl
was die Raumverteilungsmuster
als auch die Chancen der Rau-
maneignung anbelangt. Int ei-
nem theoretischen Aufrifl wird
die stabilisierende Funktion
rdumlicher Umgebung fiir die
Bewohner vor dem Hinter-
grund des Lebenslaufs zwi-
schen Institutionalisierung und
Individualisierung diskutiest.
Im ersten Teil des Buches
wird empirisches Material zu
den sich veriindernden Anfor-
derungen an Wohnung und
Wohnumwelt aufbereitet. Dar-
gestellt werden in einer quer
dazu liegenden Betrachtung
spezifische Raumnutzungen
und Anforderungsprofile der
»Neuen Haushaltstypen* be-
handelt,

In dem zweiten Teil wird die
Analyse von der Betrachtung
bestimmter Lebensriume
(Wohnung, Strafle, Altbau- und
Neubauquartier, Gesamitstadt)
her erginzt. Vorrangiges Ziel
ist es, die Chancenstruktur be-
stimmiter sozial durchlebter
Rilume fiir verschiedene Fami-
lienphasen und Lebensalters-

_ stufen deutlich zu machen.

Aus dem Inhalr:

1. Lebensverlauf und Stac-
struktur: Ein Problemaufrifl
Teil 1 Familienzyklus und
Wohnumwelt

2. Wohnung und Wohnumwelt
bei Familien in der
Expansionsphase

3. Wohnung und Wohnumwelt
bei Familien in der Konsolidie-
rungsphase

4. Wohnung und Wohnumwelt
bei Familien in der Schiriamp-
Jfungsphase

3. Wohnung und Wohnumwelt
bei Nenen Haushaltstypen

Teil 1T Relevanz stidiischer Le-
bensriume fiir Lebens- und Fa-
milienphasen

6. Die Wohnung als Vertei-
fungsstelle vor Lebenschancen
1. Die Strafie als Sffentlicher
Ort des Quartiers

8. Das innerstéddtische Altban-
quartier als lokaler Lebenszu-
sammenhang

9. Die Nenbausiedlung als Sta-
tion in der Wohnkarriere

10. Die Stadr als Heimat

Ulla Terlinden
Gebrauchswirtschaft und

Raumstruldur

Der Wandel der Hauswirtschaft von
der mintelalterlichen ..Okonomie des
ganzen Hauses™ bis zur Hausarbeit

i der Industriegesellschaft und sei-
ne Auswirkungen auf Siedlungsent-

wicklung und Hausbau

Band 279 - Frauenstudien 17

Etwa 250 Seiten

K&in: Pahl-Rugenstein 71989

Wurde bisher die Stadt- und Regio-
nalentwicklung allein unter dem
Aspekt der Erwerbsarbeit untersucht
und dabei die Hauswirtschaft als ge-
sellschaftlich der Frau zugeordnete
Tatigkeit vernachldssigt. wird hier
die Relevanz der - nicht iiher den
Markt vermittelten und der hiusli-
chen Selbsiversorgung dienenden -
“Gebrauchsarbeit™ fiir die Siedlungs-
entwickiung und den Hausbau ana-
lysiert. Die industriegeseilschaftli-
chen Haushalts-, Siedlungs- und
Wohnweisen lassen sich, so ein Er-
gebnis, nicht einfach als Weiterent-
wicklung der vorangegangenen be-
greifen. sondern waren nach der
Aufidsung der ..Okonomie des gan-
zen Hauses™ und dem Aufkommen
der - wesentlich vom Mann Gher
nommenen - aullerhiuslichen Er-
werbsarbeit grundtegend davon un-
lerschieden.
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Strubelt, Wendelin

Neuere Tendenzen der rdumlichen Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland.
In: Ifo-Schnelldienst, Minchen 41(1988)17, S. 21-34, Kt.; Abb.:; Tab.
Raumentwicklung, Raumstruktur, Regionale Disparitdt, Indikator, Raumfor-
schung, Raumplanungspolitik

Bundesrepublik Deutschland

BfLR; Z 310

Wehling, Hans-Georg (Hrsg.)

Landeszentrale fiir Politische Bildung Baden-Wirttemberg, Stuttgart (Hrsg.)
Bevblkerungsentwicklung und Bevélkerungspolitik in der Bundesrepublik.
Stuttgart: Kohlhammer 1988. 173 S., Abb.; Tab.; Lit. =Kohlhammer Taschen-
biicher. Bd.1081; Biirger im Staat

BevOlkerungsentwicklung, Bevdlkerungswissenschaft, Wirtschaftswachstum,
Familie, Arbeitsmarkt, Bildung, Soziale Sicherheit, Bevdlkerungspolitik,
Familienpolitik

Bundesrepublik Deutschland

BfLR; A 10 401

Institut fir Stadtforschung, Wien (Hrsg., Veranst.)

Wie wohnen wir morgen? Dokumentation des Internationalen Symposiums "Lebens-
qualitdt in der GroBstadt. Wohnbau u. Wohnumfeld unter Einbeziehung bioclo-
gischer Aspekte".

Wien 1988. 204 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Inst.7.Stadtforsch. 82

Sozialer Wohnungsbau, GroBstadt, Wohnen, Wohnumfeld, Lebensqualitdt, Re-

gional, Stadtentwicklung, Okologie, Soziologie, Technologie, International
Osterreich, Wien
BfLR; B 11 168

Klitzing, Friedrich von (Bearb.)

Deutscher Stddtetag, Kéln (Hrsg.); Verband Deutscher Stddtestatistiker
%Au?tr.%; Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung, Bonn
Auftr.

Methodenstudie Wohnungsmarktbeobachtung. Band 1; Band 2: Auswertungs- und

Berichtskonzept.

KO01n 1985-1988. ca. 208 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=DST-Beitr.z.Statist.u.-

Stadtforsch. H.29;35

Wohnungsmarkt, Wohnen, Wohnungsstatistik, Stadtestatistik, Informationssystem

Bundesrepublik Deutschland

BfLR; C 17 584/1-2

Haasis, Hans-Arthur

Bodenpreise, Bodenmarkt und Stadtentwicklung. Eine Studie zur sozialrium-
lichen Differenzierung stddtischer Gebiete am Beispiel von Freiburg/Br.
Zus. dt.; engl.

Minchen: Minerva 1987. 403 S., Abb.; Tab.; Lit.=Beitr.z.Kommunalwiss. 23
Stadtstruktur, Stadtentwicklung, Sozialdkologie, Stadtplanung, Bodenpreis,
Bodenmarkt, Immobilienmarkt, Regional

Freiburg im Breisgau, BADW
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Essen, Amt fir Entwicklungsplanung, Statistik, Stadtforschung, Wahlen

und Stadtarchiv {(Hrsg.)

Soziale Ungleichheit im Stadtgebiet. Methoden der Erfassung sozial-struk-
tureller u. sozio-tkonomischer Disparitdten.

Essen 1987. ca. 111 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Unters.z.Stadtentwickl. 56
Regionale Disparitdten, Stadtteil, Lebensqualitdt, Armut, Sozialstruktur,
Sozialgruppe, Indikator, Themakarte

Essen, NRW

BfLR; C. 19 056

Tessin, Wulf

Umrisse stadtischer Umland-Politik. Zus. dt.; engl.; franz. _

In: Arch.f.Kommunalwiss., Stuttgart 27(1988)Bd.1, S5.43-60, Tab.; Lit.
Stadtwachstum, Stadti-Land-Beziehungen, Stadtumland, Verstddterung, Gemein-
degebietsreform, Stadtregion

BfLR; 7 55a

Bleyer, Burkhard

TU Miinchen, Geographisches Institut (Hrsg.)

Verlauf einer Stadtteilkarriere: Minchen-Milbertshofen. Textband; Karten-
band. Zus. engl. )

Kallminz: LaBleben 1988. ca. 275 S., Kt.:; Abb.; Tab.; Lit.=Minchener
geogr.H. Nr. 58 )
Stadtentwicklung, Stadtteil, Stadtquartier, Stadtforschung, Stadtgeographie,
Wohnwert, Flachennutzung, Nutzungskonflikt, Bebauungsplan
Minchen-Milbertshofen, BAYR

BfLR; X 467/20a-b

Lichtenberger, Elisabeth; FaBmann, Heinz; Mﬂhlgasgner, Digtlinde
Hsterreichische Akademie der Wissenschaften, Kommission fiir Raumforschung,
Wien {Hrsg.) o _

Stadtentwicklung und dynamische Faktorzalokologle: Zus. dt.; engl._

Wien 1987. 262 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.: Reg.=Beitr.z.Stadt-u.Regional-
forsch. Bd. 8 )

Stadtentwicklung, Sozialdkologie, Stadtforschung, Bevdlkerungsstruktur, Be-
vilkerungswanderung, Gebdude, Theorie, Modell, Faktorenanalyse, Regressions-
analyse

Wien, Osterreich

BfLR, B 11 032

Clout, Hugh

Univ. of Cambridge (Hrsg.) . .
Regional variations in the European Community. . _
Cambridge: Cambridge Univ.Press 1986. 128 §., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Cambridge
Topics in Geogr. Ser.2 . ) o _ o
Regionalentwicklung, International, EG, Regionale Disparitdt, Regionalpolitil
BfLR; B 10 995

Ingenmey, Franz-Josef (Bearb.); Kahmert, Rainer (Bearb:); Kunzmann, Klaus R.
(Bearb.); Benfer, Wilhelm (Mitarb.); Jiingst, Stefan (Mltarb:); Sablotny,
Andrea (Mitarb.): Thiele, Andreas (Mitarb.); Vedder, Uwe (Mitarb.)

Univ. Dortmund, Fachbereich Raumplanung, Institut fiir Raumplanung -IRPUD -
(Bearb.); Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau, Bonn
(Hrsg., Auftr.) ) .
Tendenzen und Méglichkeitén der Stadtinnenmentwicklung flr Industrie und
Gewerbe. . o
Bonn 1988. 128 S., Kt.; Abb.; Tab.: it.=Schriftenr."Forsch."d.Bundesminist.
f.Raumordn. ,Bauwes.u.Stidtebau. Nr. 456
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Kommunale Wirtschaftspolitik, Stadterneuerung, Stadtkern, Industriege-
biet, Gewerbegebiet, Gebdudenutzung, Fldchenrecycling

Bundesrepublik Deutschland

BfLR; B 11 042

Gudehus, Yolker

TU Braunschweig, Institut fiir Stadtbauwesen (Hrsg.)

Ermltgéung und Bewertung verkehrsbedingter Umweltwirkungen in Stéddten.
us. . :

Braunschweig 1988, ca. 334 S., Abb.: Tab.; Lit. Tech.Diss.; Braunschwei
1987=Ver6ff.d.Inst.f. Stadtbauwes. H.45 °

Umweltbelastung, Regional, Stadtverkehr, Wirkungsanalyse, Umweltvertrig-

lichkeitspriifung, Datenbank, Bewertungsmethode, Verkehrsplanung
Dortmund, NRY

BfLR; X 466/29

Schwenc&e, Olaf (Hrsg.); Schwencke, Christa (Mitarb.)

Evangelische Akademie Loccum, Rehburg-Loccum (Hrsg., Veranst.)

Eine ;ukupft Tlr unsere Dorfer. Kolloguium zur Europdischen Kampagne fur

den ldndlichen Raum.=Furodische Kampagne fiir den ldndlichen Raum: Nebentitel
Rehpurg~Loccum 1987. 325 S., Abb.; Tab.: Lit.=Loccumer Prot. 12/1987
Regionalentwicklung, Dorferneuerung, Ldndlicher Raum, Gesellschaft, Kommunale
Sglbstverwaltung, Landwirtschaft, Kultur, Denkmalpflege, Fremdenverkehr, Re-
gionalpolitik ’
Bundesrepublik Deutschland, Europarat-Staaten

BfLR; Y 448/176

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Hannover (Hrsg., Veranst.);
Degtsche Akademie fiir Stddtebau und Landesplanung e.¥., Minchen (Veranstj)
Stddtebau und Landesplanung im Wandel, Aufirag u. Verantwortung in Riick-

schau u. Ausblick. Ergebnisse der gemeinsamen Jahrestagung 1987 in Frankfurt.
Hannover: Vincentz 1988. VIII, 260 5., Kt.: Abb.; Tab.; Lit.=Verdff.d.Akad.
f.Raumforsch.u.LandeSplanung,Forsch.—u.Sitzungsber- Bd.174; 26.Wiss.Plenarsitz.
Raumplanung, Landesplanung, Stadtplanung, BevGlkerungsentwicklung, Wirtschafts-
entwicklung, Produktion, Umweltschutz, Siedlungsstruktur, Stadtstruktur, Raum-
planungsziel ’
Bundesrepublik Deutschland

BfLR; B 11 100

Hass-Klau, Carmen (Hrsg.)
Anglo-German Foundationfor the Study of Industrial Society, London/Bonn
(Hrsg.); Deutsch-Britische Stiftung fiir das Studium der Industriegesell-
schaft, London/Bonn (Verw.)
New life for city centres. Planning, transport and conservation in British
and German cities. To Dr Klaus Tirke-Schifer 1942-1987 whose perceptive work
1n this field will be much missed. Dr.; engl. Zus. engl.
égngon 1988. X, 298 S., Abb.; Tab.; Lit.

adtentwicklung, Stadtkern, City, Attraktivitat, Stadtplanung, -
rung, Stadtverkehr, Verkehrsberuhigung, Regional P 9. Stadterneue
GroBbritannien, Bundesrepublik Deutschland
BfLR; A 10 476

Guratzsch, Dankwart (Hrsg.)

Das neue Berlin. Konzepte der Internationalen Bauausstellung 1987 fiir einen

Stadﬁebau mit Zukunft.=Internationale Bauausstellung Berlin 1987

Berlin: Mann 1987, 148 S., Abb.; Lit.=Gebr.Mann Studio-R.

Sﬁidtﬁgneuerung, Wohnungsbau, Wohnungsmodernisierung, Architektur, Stddtebau-
achten

Berlin
BfLR; A 10 393
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Friedrichs, Jirgen (Hrsg.)

Soziologische Stadiforschung.

Opladen: Westdt.Verl. 1988, 440 S., Lt.; Abb.; Tab.; Lit.=K&lner Z.f.
Soziol.u.Sozialpsychol. S.-H.29

Stadtforschung, International, Stadtsoziologie, Sozial6kologie, Sozialwan-
del, Sozialstruktur, Regional, Stadtentwicklung, Stadtteil

BfLR; B 11 147

Janich, Helmut; Kirschner, Brigitte (Mitarb.)

Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung, Bonn (Hrsg.);
Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung -BiB-, Wiesbaden (Auftr.)
Regionale Verteilung alter Menschen und deren Anforderungen an die von ihnen
beanspruchte Infrastruktur.

Bonn 1988, XIV, 160 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.

Alter Mensch, Bevélkerungswanderung, Interregional, Wanderungsmotivation,
Infrastrukturbedarf, Problemraum

Bundesrepublik Deutschland

BfLR; C 19 733

Hucke, Hochen (Hrsg.); Wollmann, Hellmut (Hrsg.)

Dezentrale Technologiepolitik? Technikforderung durch Bundeslédnder u.
Kommunen. Zus. dt.

Berlin: Birkhduser 1989, 673 S., Tab.; Lit.=Stadiforsch.aktuelle. Bd.20
Technologiepolitik, Regional, Bundesland, Gemeinde, Dezentralisation
Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Berlin, K&ln, NRW
BfLR; A 10 571% 1989 (11) DR/RR2.89

Riescher, Gisela

Gemeinde als Heimat. Die politisch-anthropologische Dimension lokaler Politik.
Minchen: tuduv-Verlagsgesellschaft 1988, IV, 203 S., Lit. Soz.Diss.; Augsburg
1987=tuduv Stud.: R.Politikwiss. Bd. 21

Gemeinde, Gemeindegebietsreform, Kommunale Selbstverwaltung, Aktionsraum,
Demokratie, Kommunalpolitik, Raum, Sozialbeziehung, Regional, Umweltpsycho-
logie ‘

Horgau, Agusburg/Raum, BAYR

BfLR; A 10 432

Lompe, Klaus (Hrsg.)

Die Realitdt der neuen Armut. Analysen der Beziehungen zwischen Arbeitslosig-
keit u, Armut in einer Problemregion.

Regensburg: Transfer Verl. 1987. VIII, 308 5., Abb.; Tab.; Lit.=K&lner
Schr.z.So0z.u.-Wirtschaftspolit. Bd.4

Armut, Regional, Problemraum, Arbeitslose, Sozialhilfe, Erhebung
Braunschweig/Raum, NDS

BfLR; B 11 117

Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und St&dtebau, Benn (Hrsg., Ver-
anst.); Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung, Bonn (Ver-
anst.)

Stand und Perspektiven der Forschungen iiber den l&ndlichen Raum: Ergebnisse
eines Forschungskolloquiums am 23. u. 24. Sept. 1987.=Europdische Kampagne
fir den ldndlichen Raum; Nebentitel

Bonn 1988. 293 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Schriftenr. “Forsch."d.Bundesminist.
f.Raumordn. ,Bauwes.u.S5tddtebau. Nr. 464

Landlicher Raum, Forschung, Raumforschung, Raumentwicklung, Siedlungsentwick-
lung, Dorferneuerung., Bevdlkerungsentwicklung, Wirtschaftsentwicklung, Bil-
dung, Kultur, Infrastrulktur, Verkehr, Naturschutz, Literaturdokumentation
Bundesrepublik Deutschland

BfLR; B 11 145
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Institut fir Marxistische Studien und Forschungen, Frankfurt/Main (Hrsg.,
Veranst.)

Die Zukunft der Stddte-und Regionen. Kidmpfe u. Kampffelder einer alterna-
tiven Kommunalpolitik. Materialien eines kommunalpolitischen Kolloquiums

am 27./28. September 1986 in Gladbeck.

Frankfurt/M. 1988. VI, 252 S., Kt.,; Abb.; Tab.; Lit.=Arbeitsmater.d.IMSF. 21
Stadtentwicklung, Regionalentwicklung, Wirtschaftsentwicklung, Zukunfi, Kom-
munalpolitik, Wirtschaftspolitik, Verkehrspolitik, Umweltpolitik, Partizipa-
tion

Bundesrepublik Deutschland, USA

BfLR; B 11 080

Bielenberg, Walter; Koopmann, Klaus-Dieter; Krautzberger, Michael; Bauern-
{eind, E%isabeth (Mitarb.); Eichhorn, Gerhard (Mitarb.); Kleiber, Wolfgang
Mitarb.

Stadtebauférderungsrecht. Band 1: Stiddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
mafinahmen; Band 2: Férderung der Stadt- und Dorferneuerung. Kommentar u. Hand-
buch. 3. Aufl.-....=Bis Lfg.13/1986 u.d.T.: Stddtbauftrderungsgesetz. B 8205
Minchen: Vahlen 1987- Loseblattsammlung, Tab.; Lit.

Stddtebaurecht, Baugesetzbuch

Bundesrepublik Deutschland

BfLR; B 11 169/1-2

Tengler, Hermann ‘

Institut fir Mittelstandsforschung, Bonn (Hrsg.)

Die Shift-Analyse als Instrument der Regionalforschung. Zus. dt.

Stuttgart: Poeschel 1989. IX, 303 S., Abb.; Tab.; Lit.=Schr.z.Mittelstands-
forsch. N.F. Nr.28

Regionalwissenschaft, Shiftanalyse, Regionale Dispartitiat

Bundesrepublik Deutschland

BfLR: B 11 246

Nord-Siid-Gegensatz oder der schépferische Sinn der Krise. Themenheft.

In: Stadtbauwelt, Giitersloh 98(1988), 5.984-1047, Kt.; Abb.; Tab.; Lit.
Stadtentwicklung, Immobilienmarkt, Gemeindefinanzen, Regionale Disparitit,
Stadtplanung, Stadterneuerung, Gewerbliche Brachfliche, Infrastrukturpolitik
Bundesrepublik Deutschland, GroBbritannien

BfLR:; 7 264a

Bukow, Wolf-Dietrich; Llaryora, Roberto

Mitbiirger aus der Fremde. Soziogenese ethnischer Minoritdten.

Opladen: Westdt.Verl. 1988. 193 S., Lit.; Reg.

Auslédnder, Volksgruppe, Sozialbeziehung, Sozialwissenschaft, Sozialpolitik
Bundesrepublik Deutschland

BfLR; A 10 419

Krause, Detlef; Schiuble, Gerhard

Jenseits von Klasse und Schicht. Verteilung von Lebenschancen zwischen ira-
ditionellem Reduktionismus u. aktueller Formenvielfalt. Eine empirische Ana-
lyse zur sozialen Gruppierung der Haushalte in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Zus. dt.

Stuttgart: Enke 1988. 268 S., Abb.; Tab.; Lit.; Reg.

Privater Haushalt, Wohlstand, Sozialgruppe, Chlusteranalyse

Bundesrepublik Deutschland

BfLR; B 11 123
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Dieck, Margret; Steinack, Regina . .

Europdische Stiftung zur Verbesserung der lLebens- und Arbeltsbgd;ngungen,
Shankill (Hrsg.): European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Shankill (Verw.); Deutsches Zentrum fir Altersfragen e.V.,
Berlin (Hrsg.); German Centre of Gerontologie, Berlin (Veyw.) ‘ .
Gesellschaftliche Integration, soziale Interaktion, materielle und immateriel-
le Ressourcen: Aspekte der Situation &lierer Menschen in der Buqdespepubllk_
Deutschland. Dt.; engl. Zus. dt.; engl.=Social integratlon? social interaction,
material and non-material resources: Aspects of the situation of the elderly
in the Federal Republik of Germany; Paralleltitel, engl.

Berlin 1987. X, 350 S., Tab.; Lit. _ .

Alter Mensch, Lebensqualitdt, Sozialbeziehung, Alteneinrichtung, Soziale
Dienste, Soziaipolitik

Bundesrepublik Deutschland

BfLR; A 10 410

Harms, Hans (Bearb.); Schubert, Dirk (Bearb.); Tornow, Britta (Bearb.)
Ferner, Michael (Bearb.) o

TU Hamburg-Harburg, Forschungsschwerpunkt 6, Arbeitsbereich Stddtebau {Hrsg.)
Zukunft der GroB-Siedlungen. Bestand, Probleme, Perspektiven. Ein Tagungsbe-
richt.

Hamburg 1988. 233 S., Abb.; Tab.; Lit.=Forschungsber. TU Hamburg-Harburg.
Bd. 33

Wohnsiedlung, Neuer Stadtteil, Trabantenstadt, Siedlungsentwicklung, Wohnen,
Lebensqualitdt, Wohnungsbauunternehmen, Stadtentwicklung, Stadterneuerung,
Wohnungsbau ‘

Bundesrepublik Deutschland, Schweden, Ddnemark, Grofbritannien

BfLR; C 19 782

Lutke-Daldrup, Engelbert

Bestandsorientierter Stddtebau. Mdglichkeiten, Auswirkungen u. Grenzen der
Innenentwicklung. Zur Bedeutung der Wohnungsbaupotentiale im Innenbereich
der Stddte u. Gemeinden. Zus. dt. :

Dortmund: Dortmunder Vertrieb f.Bau-u.Planungslit. 1989. VII, 328 S., Abb.:
Tab.; Lit. Tech.Diss.; TU Berlin 1988 ‘
Stddtebaupolitik, Stadterneuerung, Regionalplanung, Siedlungsentw1cklgng,
Stadtentwicklung, Yerdichtungsraum, Stadtumland, Flachenverbrauch, Flichen-
bedarf, Wohnbaufliche

Frankfurt am Main/Umland, HESS

BfLR; C 19 934

France, Ministere de l'Economie, des Finances et du Budget, Paris (Hrsg.);
Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques, Paris (Hrsg.)
Villes et campagnes. Zus. franz.

Paris 1988. 181 S., Abb.; Tab.; Lit.=Contours et caracteres
Stadtentwicklung, Stddtestatistiker, BevOlkerungsentwicklung, Umwelt, Infra-
struktur, Arbeitsmarkt, Lebenshaltung, Bildung, Offentlichkeit, Zukunft
rrankreich

BfLR; C 19 628

Savelsberg, Joachim, Hamm, Bernd; Fischer, Manfred; Simon, Karl-Heinz

Univ. Trier, Fachbereich 4 - Stadt- und Regionalplanung {Hrsg.)

Soziale und psychische Auswirkungen der Stadiplanung. Zus. dt.

Trier 1988. IV, 152 S., Abb.; Tab.; Lit.=Trierer Beitr.z.Stadt-u.Regional-
planung, Bd.14 _ _
Stadtplanung, Raumwirksamkeit, Stadtsoziologie, Sozialdkologie, Sozialpsycho-
logie, Nachbarschaft, FuBgéngerzone, Empirische Sozialwissenschaft
Bundesrepublik Deutschland

RFI D A 1N A7TA
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KORP  Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V., Bonn (Hrsg.): Deutsche : BEAB  Bensel, Udo; Besecke, Annette; Ermer, Klaus; Grohé Tomas; Kreuder, Hanno;
Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V., Kommission fiir Internationale ; Winter, Joachim (Mitarb.)
Bevidlkerungsfragen, Bonn {Veranst.) % KORP  Deutsches Institut fur Fernstudien, Tubingen (Hrsg.)
TITL  Bevolkerungsriickgang in der Bundesrepublik Deutschland. Analysen u. Auswir- : TITL  Ukologische Orientierung beim Planen, Erneuern und Bauen.
kungen. Yortrdge anlaRl. einer Veranstaltung im Nov. 1987 in Bonn. _ IMPR  Tibingen 1988. 268 S5.; Kt.; Abb.; Tab.; Lit.; Reg.=Stadterfahriung-Stadtge-
IMPR  Bonn 1988. 95 S., Abb.; Tab.; Lit.=Dokum.,Inform.,Meinungen, Nr.11 : staltung. Bausteine z.Humandkol. 5
SACH  Bevdlkerungsentwicklung, Generatives Verhalten, Altersaufbau, Soziale a SACH  Stadtokologie, Stadtplanung, Bauplanung, Regional, Umweltplanung, Stadter-
Sicherheit, Bildung, AuRenwanderung § neuerung, Stddtebaupolitik
REGI  Bundesrepublik Deutschland ; REGI  Bundesrepublik Deutschland
SIGN  BfLR; C 18 576 ; SIGN  BfLR; C 19 601
i
BEAB  Richter, Gerhard: Heuken, Wilma (Mitarb.); Kastner, Deltev (Mitarb.); Ledig, % BEAB  Beeck, Herbert (Hrsg.); Sauberzweig, Dieter (Hrsg.); Sund, Horst (Hrsg.);
Georg (Mitarb.}: Fischer-Krippendori, Ruth (Mitarb.); Rehberg, Frank {Mitarb.): f Wiehn, Erhard W. (Bearb., Hrsg.)
Richier, Ursula (Mitarb.); Zieglgénsberger, Renate (Mitarb.) : KORP"  Univ. Konstanz (Hrsg.; Veranst.)
KORP  IMU-Institut fur Medienforschung und Urbanistik GmbH, Minchen (Hrsg.); In- g TITL  Umwelt und urbanes Wohnen. 10. Konstanzer Symposium vom 19. bis 21. Nov. 1987
dustriegewerkschaft Metall, Verwaltungsstelle Stuttgart (Auftr.) i an der Universitdt Konstanz.
TITL  Stuttgart: Problemregion der 90er Jahre? Gefdhrdungen der Arbeitnehmer durch : IMPR  Konstanz: Hartung-Gorre 1988. XVIII, 210 S., Ab..; Lit.
Umstrukturierungsprozesse in der Metallindustrie im Wirtschaftsraum Stutti- ? SACH  Stddtebauziel, Stadterneuerung, Wohnen, Umweltschutz, Regional, Zukunft
gart. Eine regionaie Branchenanalyse. AbschluBbericht. : REGI  Bundesrepublik Deutschland
IMPR  Minchen 1988, ca. 343 S., Kt.,: Abb.; Tab.; Lit.=Studien. 7 f SIGN  BfLR; A 10 453
SACH  Wirtschaftsentwickiung, Regional, Wirtschaftsraum, Wirtschaftsstrukiur, Un- :
ternehmenskonzentration, Markt, Technologie, Berufsqualifikation, Unterneh- | BEAB  Bremer, Dagmar
menspolitik, Strukturpolitik . TITL  Die rdumlich-soziale Bedeutung von stédtischen Umstrukturierungsprozessen
REGI  Stuttgart/Raum, BADW : am Beispiel von Altona-Altstadt/St. Pauli-Sid. Zus. dt.
SIGN BfLR; C 19 653 . IMPR  Hamburg: Sautter u.lLackmann 1987. 1V, 309 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit. Tech.Diss.;
; Hochschule fiir Bildende Kiinste Hamburg 1987
BEAB  Kanzlerski, Dieter (Hrsg.) ! SACH  Stadterneuerung, Wohnungsmodernisierung, Altstadt, Stddtebauziel, Raumwirksam-
KORP  Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung, Bonn (Hrsg.); Bun- : keit, Lebensqualitdt, Regional, Wohnen, Sozialstruktur, Befragung
desminister Tiir Raumordnung: Bauwesen und Stédtebau) Bonn (Hrsg_) : REGI Hamburg—AltDna, Hamburg~5t.Pauli, HH
TITL  Verkehrsberuhigung und Entwicklung von Handel und Gewerbe; Materialien zur : SIEGN  BfLR; A 10 466
Diskussion. ?
IMPR  Bonn 1988. 245 S., Abb.; Tab.; Lit.=Semin.-Sympos.-Arbeitspap. H33 : BEAB  Cheshire, Paul (Bearb.); Hay, Dennis (Bearb.); Carnonaro, Gianni (Bearb.)
SACH  Verkehrsberuhigung, Regional, Gewerbe, Einzelhandel, Einkaufsverkehr, Ein- : KORP  European Communities, Commission, Brussels (Hrsg.)
kaufsstraBe, Attraktivitit, Verkehrsplanung, Stadtplanung : TITL Reglgnal palicy and urban decline. The Community's role in tackling urban
REGI  Bundesrepublik Deutschland decline and problemes of urban growth.=Urban problems in Europe: A review
SIGN “BFfLR: Y 19 946 and synthesis of recent literature; Nebentitel
IMPR Luxembourg: Office for Offical Publ. 1986. 74 S., Abb.; Tab.; Lit.=Document
KORP  Deutscher Stadtetag, Koln (Hrsg., Veranst.)}; G&ttingen (Veranst.)}; Deutsches SACH Stadtentwlcklung, International, EG, Stddtebaupolitik, Regionalpolitik, Lite-
Institut fir Urbanistik -Difu-, Berlin {VYeranst.) raturbericht
TITL  Kultwr aid Slddiebou. Dukumenialivs e Faclitagung vom 27.-28.4.1988 in SIGN  BfLR; C 19 528
Gottingen. . )
IMPR  Koln 1988. 167 S., Lit.=DST-Beitr.z.Bild.-u.Kulturpolit, H.15 BEAB  Béventer, Edwin von; Hampe, Johannes; Koll, Robert (Mitarb.); Obermeier,
SACH  Kultur, Regional, Gesellschaft, Stadiraum, Zukunft, Kommunalpolitik, Denk- Robert W. (Mitarb.)
malpflege, Stddtebaupolitik KORP ﬁkadem;e fiir Raumforschung und Landesplanung, Hannover (Hrsg.)
REGI  Bundesrepublik Deutschland TITL  Okonomische Grundlagen der Stadtplanung. Eine Einfilhrung in die Stadtokonomie.
SIGN BFLR: C 19 599 IMPR  Hannover 1988. XI, 379 S., Abb.: Tab.; Lit.=Beitr. Akad.f.Raumforsch.u.lLandes-
planung. Bd.112
BEAB  Scharmer, Eckart (Hrsg.) _ SACH Stadtgkonomie, Stadtplanung, Theorie, Stadtstruktur, Stadtgroke, Standort-
KORP  Deutsches Institut fir Urbanistik -Difu- Berlin (Hrsg.) theorie, Raummodell
TITL  Spielhallen in der Diskussion. Seminarbeitrdge zu einem kommunalen Problem. REGI  Bayern, Augsburg, BAYR
IMPR  Berlin 1988. 191 S., Tab.; Lit. SIGN  BfLR; B 11 238
SACH  Frelzeiteinrichtung, Stadtkern, Krankheit, Kommunalpolitik, Stddtebaurecht,
Bebauungsplan, Planungsrecht
REGI  Bundesrepublik Deutschland
SIGN  BflL.R; C 19 584
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Streich, Bernd _

Univ. Bonn, Institut flr Stddtebau, Bodenordngng und Kulturtechnik (Hrsg.)
Grundziige einer stddtebaulichen Leitbildtheorie. Zus: di. _

Bgnn 1988. 157 S.: Abb.; Tab.; Lit. Landwirtsch. Habil.; Bonn 1987=Beitr.zu
Stddtebau u.Bodenordn. 8

Stddtebauziel, Planungstheorie, Stadtplanung, PlanungsprozeBR

BfLR; C 19 891

Lengsfeld, Wolfgang; Linke, Wilfried; Pohl, Katharina; Liebscher, Wolfgang
(Mitarb.) _ _
Bundesinstitut fir Bevélkerungsforschung - BiB -, Wiesbaden (Bearb., Hrsg.)

Familienbildung in der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse der Panelstudie.

Zus. dt.; engl.; franz. _ . _
ngpard: Bolgt 1989. VII, 262 5., Abb.; Tab.; Lit.=Schriftenr.d.Bundesinst.f.
Bevdlkerungsfarsch. Bd.17 )

Familie, Pgivater Haushalt, Biographie, Befragung, Generatives Verhalten,.
Frauenerwerbstdtigkeit, Berufsqualifikation, Lebenshaltung, Wohnen, Familien-
politik

Bundesrepublik Deutschland

BfLR; B 11 245

Sinz, Manfred; Steinle, Wolfgang J. N _ ‘

Regionale Wettbewerbsfdhigkeit und europdischer Blnnenmargt. Zus. dt.

In: Raumforsch.u.Raumordn., Ko6ln 47(1989)H. 1, S.10-21, Lit. .
EG-Binnenmarkt, Wirtschaftsentwicklung, Regional, Wettbgwerb, Wirtschafts-
struktur, Indikator, Clusteranalyse, Faktorenanalyse, Wirkungsanalyse
Bundesrepublik Deutschland

BfLR; Z 700

er )
gg{g?iﬁ??%ew:%; Instrument der Wohnungspolitik? Mﬁglichkeiten"u. Beschran—
kungen der Selbsthilfe im Wohnungsneubau unter besonderer Beriicksichtigung
der stddtischen Wohnungsmirkte. Zus. dt. _ _ _
Frapkfurt/M.: Lang 1988. IV, 252 5., Abb.; Tab.; Lit. Wirtsch.Diss.:; Bremen
1987=Eur.Hochschulschr., R.31. Bd.123 . _
Wohnungspolitik, Selbsthilfe, Wohnungsbau, Nohnungsmqr@t, Neubau, Eigenheim,
Wohnungsbaufinanzierung, Nachbarschaft, Wohnungsqualitat
Bundesrepublik Deutschland, Bremen
BfLR; A 10 611

Behring, Karin; Borsch-Supan, Axel; Goldrian, Georg

Ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung e.¥., Minchen (Hrsg.) _

Wohnungsnachfrageprognose 1993. Analyse u. Prognose der Nachfrage nach Miet-
. Ei tmerwohnungen. Zus. dt. '

gér?%ﬁ?nguﬁcke? u.Hgmblot 1988. 427 S., Abb.; Tab.; Lit.=Schriftenr.d.Ifo-

Inst.f.Wirtschaftsforsch. Nr.121 _

Wohnungsmarkt, Wohnungsversorgung, Mietwohnung, Eigentumswohnung, Wohnungs-

marktprognose, Prognosemethode, Simulation

Bundesrepublik Deutschland

BfLR; B 11 207

Albers, Volker
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