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Vorweg

Im Laufe der Zeit hat es sich eingespielt, da3 das Nachrichtenblatt jeweils nach ei-
ner der Sitzungen der Sektion herauskommt. Dies bedeutet, daf3 wir jetzt jeweils im
Sommer und zu Anfang eines Jahres herauskommen werden, weil wir dann immer
zwischen den Sitzungen der Sektion liegen, sie dokumentieren und dariiber berich-
ten kénnen. Dieses Heft dokumentient die Herbsttagung in Dessau.

Freuen wiirde ich mich aber auch, wenn vermehrt Beitrage zur Diskussion, die aus-
serhalb der Sitzungen der Sektion entstanden sind, zur Publikation eingereicht wiir-
den. Die Nachfrage nach dem Nachrichtenblatt dokumentiert namlich die steigende
Aufmerksamkeit, die diesem Forum entgegengebracht wird. Zur Zeit erscheinen wir
in einer Auflage von 150 Exemplaren, darunter sind ca. 130 Abonnenten. Dies ist
eine gute GroBe, konnte aber noch vermehrt werden. Bitte werben Sie doch auch
fir unser Nachrichtenblatt im Kreis der Kolleginnen und Kollegen.

Diesem Heft liegt die Rechnung fiir die Abonnenten bei. Erfreulich ist, daf8 wir den
Abonnementpreis nicht zu erhdhen brauchten, denn noch kdnnen wir unsere Unko-
sten (Druck und Porto) abdecken.

Der RedaktionsschiuB fur das néachste Heft ist der 31. Mai 1995.

Herzliche GriiBe aus Bonn

Wendelin Strubelt Bonn, Februar 1995

Bitte schicken Sie lhre Beitrage an meine Adresse:

Wendelin Strubelt

c/o Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung
Postfach 20 01 30

53131 Bonn

Das Titelbild ist dem Band "GroBsiadilyrik", herausgegeben von Heinz Moller, _Leip-
zig 0.J. {ca. 1905) entnommen. Der "Buchschmuck®” stammt von Ludwig Sittlerin.
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I. Berichte und Ankiindigungen aus der Sektion

Kiaus M. Schmals

Liebe Kolleginnen und Kollegen,
liebe Mitglieder der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie bei der DGS,

die Herbstsitzung vom 24.11. bis 26.11.1994 in Dessau (im Bauhaus) war nicht nur anstrengend
sondern auch interessant. Von 73 Teilnehmer(inne)n wurde uns Interesse an der Sektionsarbeit sig-
nalisiert. Die Vorbereitung der Tagung verlief reibungslos. Die Arbeitspapiere konnten - mit weni-
gen Ausnahmen - vorher verschickt werden, so dafl wir uns anlidBlich der Tagung auf die Diskus-
sion wesentlich erscheinender Punkte konzentrieren konnten.

Im Zentrum des ersten Tages stand die Debatte des Themenschwerpunktes "Sozialvertriglichkeits.
priifung". Ein fiir die Sektionsmitglieder in mehrfacher Hinsicht schwieriger Begriff. Das Projek
einer "Sozialvertriglichkeitspriifung" erweist sich insbesondere in soziologischer Perspektive als
sehr sperrig. Die Diskussion dieses Begriffs stellte uns nicht nur in theoretischer und methodische
sondern auch in normativer Hinsicht vor vielschichtige Probleme. Unter Theorie-Praxis-Ge-
sichtspunkten trat weiterhin das fachliche Selbstverstindnis vieler Mitglieder der Sektion ins Zen-
trum der Diskussion. Dies auch deshalb, weil neben "Hauptfachsoziolog(inn)en auch "Nebenfachso
ziolog(inn)en und sogenannte Praktiker(innen) in der Sekiion organisiert sind. Inwieweit - so eine
der aufgetauchten Fragen - koénnen, miissen und diirfen wir Soziolog(inn)en uns auf Praxis, auf dic
reflektierende Begleitung des Umbaus der Gesellschaft einlassen. Die Diskussion spannte sich dabe
von theoretisch-politischen Aspekten (von der US-amerikanischen Kommunikativismusdebatte unc
Fragen sozialer Gerechtigkeit) iiber methodische Fragestellungen (wie der Bewertung und Mefibar
keit sozialer Folgen und Nutzen) bis hin zu Fragen der Uberpriifbarkeit entwickelter Hypotheser
(an Fallbeispielen etwa des Braunkohleabbaus in Garzweiler I oder der EXPO in Hannover). Mi
der Diskussion sind wir sicher nicht zu Ende gekommen. In theoretischer, methodischer, strateg
scher und normativer Hinsicht blieben viele Fragen unbeantwortet. Es deutet sich die Notwendigke:
einer Selbstverstindnisdebatte der Sektionsmitglieder an. Ich werde dafiir einen Zeitraum anliflicl

der nichsten Sektionssitzung vorsehen.

Dadurch, daBl wir die Arbeitspapiere vor der Sektionssitzung verschicken konnten und diese seh
umfangreich auch gelesen wurden, konnten wir uns erstmalig auf die inhaltliche Diskussion kon
zentrieren. Ich meine, dieses Experiment gelang in ersten Ansitzen. Mein Vorschlag fiir die Weiter
arbeit in der Sektion wire, das Experiment im Herbst 1995 forizusetzen. Wir miifiten uns dann abe
friihzeitiger Klarheit iiber die inhaltliche Struktur der Debatte verschaffen. Positiv wurde von Teil
nehmer(inne)n der Sektionssitzung eingeschitzt, dall wir keine Zeit fiir den insgesamten Vortra
von Arbeitspapieren verwenden muften und die inhaltliche Debatie in ersten Schritten auf zentral

Punkte konzentriert werden konnte. DaBl dieses Experiment sich positiv entwickeln konnte, we
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sicher auch bedingt durch die gute Vorbereilung dieses Schwerpunktes durch K. Hater und J.
Dangschat.

Im Zentrum unserer Bemiihungen stehen gegenwirtig auch Fragen einer inhaltlichen Zusammenar-
beit von Stadt- und Regionalsoziolog(inn)en aus den alten und neuven Bundeslindern. Um diesen
ProzeB inhaltlich zu strukturieren und zu beschleunigen referierte D. Ipsen iiber Fragestellungen,
Projektaufbau und erste Ergebnisse des sog. "Erfurtprojekts”. Sein Bericht trug den Titel "Persistenz
und Potential der Raumstruktur in Stadt und Land von Erfurt" und verursachte eine vielschichtige,
kontrovers gefiihrie und #uBerst umfangreiche Diskussion. Ebenso positiv verhielt es sich mit dem
Vortrag von H. Kromrey {iber Ergebnisse seiner Untersuchung "Evaluation von Lehre und Stu-
dium" an der Ruhr-Universitdt Bochum. Dabei vereinbarten wir, daf uns Kollege Kromrey auf
weiterfilhrende Projekte zur "Qualitdt der Lehre" aufmerksam machen wird. Allgemein bedauert
wurde die Absage von J. Friedrichs (zwei rdumlich/zeitlich nicht zu vereinbarende Termine bildeten
den Grund fiir seine Absage). So konnte auch Ch. Weiske nicht tber das Buchprojeki
"Sozialwissenschaftliche Forschung in der PDR" berichten.

AnliBlich der Mitgliederversammlung wurde iiber die Priisentation der Arbeit der Sektion auf dem
KongreB fiir Soziologie in Halle berichtet (vgl. dazu das endgiiltige KongreSprogramm). Weiterhin
wurde iiber die Vorbereitung des sich dann anschlieflenden Kongresses fiir Soziologie in Dresden
berichtet. Dieser KongreB soll umfangreich von den Sektionen vorbereitet werden. Im Zentrum der
Mitgliederversammlung stand die Auswertung einer Mitgliederbefragung durch M. Low. Von Inter-
esse fiir uns waren dabei die inhaltlichen Vorstellungen von einer thematischen Weiterarbeit in der
Sektion. Die Auswertung der Befragung ergab eine eindeutige Interessenkonzentration fiir das
Themenfeld "Neue Bundeslidnder”. In einer Abstimmung wurde es dann auch als never Themen-
schwerpunkt festgelegt. Ch. Weiske, 1. Breckner und ich libernahmen die inhaltliche und organisa-
torische Vorbereitung. Wir bereiten einen "Call for Papers” vor. Ein entsprechendes Rundschreiben
wurde inzwischen von Ch. Weiske vorbereitet und erscheint in diesem "Nachrichtenblatt". Anlifi-
lich der niichsten Mitgliederversammlung auf dem "KongreB fiir Soziologie" in Halle werden Ch.
Weiske und 1. Breckner {iber die Reakilonen berichten. Sie entwickeln dann eine inhaltliche Struk-
tur fiir die weitere Behandlung dieses Themenschwerpunkies. In einem weiteren Diskussionspunlct
legten wir - durch Abstimmung - mit Frankfurt/Oder den Tagungsort fiir die Herbstsitzung der Sek-
tion fest. Die Tagung findet vom 09. bis 11.11.1995 statt. Unser Ansprechpartner wird dort Stefan
Kritke sein.

Die Nachwuchsférderung in der Sektion und durch die Sektion kam im Rahmen dieser Sektionssit-
zung zu kurz. Zusammen mit D. Ipsen wollte ich eine "Art Sommerakademie" im "Netzwerk der
uns zur Verfligung stehenden Lehrstihle und Institute" vorschlagen. Wir versuchen diesen Vor-

schlag zu konkretisieren und stellen ihn anlidfllich der nichsten Mitgliederversammliung in Halle vor.

D. Lipple upd W. Siebel planen eine von den Sektionen "Lokale Politikforschung", "Politikwissen-
schaft" sowie "Stadt- und Regionalsoziologie" getragene Tagung zu "Industrieregionen in Europa”
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bei der IBA in Gelsenkirchen. Eine programmatische Ubersicht dazu erscheint in diesem
"Nachrichtenblatt",

Und nicht zuletzt: Am Nachmittag des 26.11.1994 fiihrte uns Harald Kegler (vom Bauhaus in Des-
sau) im Rahmen einer sehr gut vorbereiteten Exkursion durch das "Industrielle Gartenreich" und
den "Industrieraum Bitterfeld", So lernten wir nicht nur den Raum kennen, in dem unsere Tagung
stattfand, sondern wir wurden auch mit der #uBerst engagierten und kreativen Arbeit der Mit-
arbeiter(innen) der Projektgruppe "Industrielles Gartenreich” konfrontiert. Dafiir und auch fiir die
angenchme Unterbringung und Betrewung im Bauhaus, herzlichen Dank.

S

(Klaus M. Schmals)



Call for Paper: Vorbereitung der Herbstsitzung 1995 j

Liebe Kolleginnen und liebe Kollegen,

Die Auswertung der Fragebogen: Fragen zur Weiterarbeit in der Se:ktionn S'Fadt— und
Regionalsoziologie (abgedruckt im Nachrichtenblatt 1/94) wg%'de von Martina Lw in Dessau
vorsestellt. Sie hat ein breites Interesse fiir die neven Bundeslénder erbracht. -

Dal?er haben wir uns auf der Mitgliederversammiung mit Blick auf die Herbstsitzung 1995 zu
diesem Themenfeld entschlossen. Um es nun zu einer breit legitimierten Problemstellung und
Struktur zu bringen, schickt bitte Eure/ schicken Sie bitte Ihre

- Vorschlige zur Prazisierung eines Themas bzw. eines Problems

- Skizzen fiir eigene Beitrige zu dieser Herbstsitzung in Frankfurt O.

Aus dieser Sammlung schlagen wir (Ingrid Breckner, Klaus Schmals, ich und wer sich sonst
beteiligen machte!) zur Mitgliederversammlung im April in Halle ein Thema und eine Struktur
zur Diskussion und Verabschiedung vor.

Termin: 15. Mérz 1995

Adresse: TU Chemnitz-Zwickau
Phi]. Fakultiit - Soziologie
09107 CHEMNITZ

Christine Weiske
Tel, 0731 - 531 2706
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Fragen zur Weiterarbeit in der Sektion
Stadt- und Regionalsoziologie

Martina Léw, Stand: November 1994

1. Arbeitsgebiete:

Neben den "klassischen” Themen:
Wandel der Stadt {insb. Politik, Verhiltnis Peripehrie - Stadtkern, Gentrification),
Soziologie des Wohnens, Raumtheorien

und dem neuen "Klassiker":
Geschlechterverhaltnisse und Stadt/Raum/Planung

- falit die hdufige Nennung der Arbeitsgebiete:

Neue Linder {8 Nennungen)
Soziologie der Okologie (5 Nennungen)

2. Zukiinftige Fragestellungen/Themen:

->Neue Lénder (weitere 5 Nennungen)
- Osteuropa _
- Planungsgeschichte {Geschichte der Stadt- und Regionalsoziologie)

- Kindheit/Jugend und Raumaneignung/Raumbilder
- A

WUNSCHE FUR DIE KUNFTIGEN SEKTIONSTREFFEN
3. Themen:

- Neue Bundeslénder (10 Nennungen)
- Geschlechverhiltnisse (8 Nennungen)
- Armut/Obdachiosigkeit/soziale Brennpunkte (7 Nennungen)

ferner: Wohnleitbilder, Migration, Okologie, Stadt- und Regionalsoziologie im
Nationalsozialismus

4. Struktur:

Systematische Theoriearbeit {11 Nennungen) und mehr Zeit fir Diskussion
-> Arbeit in Arbeitsgruppen

-> Diskussion aktueller Blicher {auch international)

-> Diskussion des "Stand" der Stadt- und Regionalsoziologie

-> Ubertragbarkeit herkémmlicher Theorien auf Ostdeutschland?

ferner: Forschungsberichterstattung (u.a. Présentation von KSPW-Studien), Qualitit
der Lehre, Nachwuchsférderung, Reflexion der EinfluBmdglichkeiten der Stadt- und
Regionalsoziologie/Politikdebatten/Offentlichkeitsarbeit



Herbsisitzung der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie
im Bauhaus in Dessau

Protokell der Vormittagssitzung am Freitag, den 25.11.1984

Themenschwerpunkte "Sozialvertraglichkeit" und
"Sozialveriraglichkeit als Aushandlungsprozefy™

1. Teil des Vormillags: Einfihrung zum Themenschwerpunkt "Eozialvertraglichkeit™

Stichworte zum Vorlrag Jens Dangschal:

Das Umsetzen einer Sozialverréglichkeitsprifung setzt sowohl zine neue Regulation des
Mationalen {Rahmenbedingungen) und des Lokalen (Ziele und Leitl:nien der Stadtentwicklung}
als auch erweiterie Partizipationsmoglichkeiten von Birger und Bargsrinnen voraus. An dieser
Stelle sollen lediglich Hinweise auf den "Top-Down-Aspekt" gegeber. warden, Zusdiziich bedarf
es siner angemeassenen Interessensvertreiung der Schwicheren in der gesellschaftlichen
Planungy. Yorbilder fir diese Neu-Regulierung kénnten der aktuellen Kommunitarismus-Debatte
in den USA entnormmen werden.

1, Frage: Gegenwdrlig wird in vielen Nationalstaaten das Ausmail an slaatiicher Regulation
zurlickgenommen, weil man sich von einem “liberaien Staat" und cem “freien Spiel der Markt-
kréfie" eing bessere Posilion in der internationalen Konkurrenz zvsischen Wirlschaftsrdumen
verspricht, Gegen den Nec-Liberalismus {begonnen mil "Reaganoinics” und "Thatcherismus™}
werden kommunitaristische Argumenie gesetzl, mit dem Ziel, anstelle des regulierenden
Sizates, oder in Zusammenarbeit mi} thm, eine (bergreifende geselschaftliche Solidarisierung
zu erreichen. Hier haben Begriffe wie "civii sociely" oder "Gemeinzchaft" sine entscheidende
Bedeutung. Gerade der Begriff "Gemeinschaft” ist in Deutschland durch die Verbindung zum
"Maticnalgefihl” vorbelastel. Gemeinschaft bedewet den Abbau von Disksiminierung, gegensei-
tigen Respeki und Streben nach Gerechtigkeit. Wie weit sing diese Ideals in Deutschland
realisierbar?

2. Frage: Mit der Kammunitarismus-Debatte ist auch die Frage der Regulierung angesprochen.
Die besiehende Deregulierung zerstén die Gemeinschafl und fihrt zur Entsclidarisierung. Sie
mitBte entweder durch eine Re-Regulierung unter der Maxime der ‘Sozialvertriglichkeit ersatzt
werden, oder aber es kommt zu geseflschafilichen Regulierungen, die den politischen enlgegen-
stehen. Ledztlich steht das verdnderie Regulierungssystem vor der Frage ékonemischer Wett-
bewerbsfihigkeit oder gesellschaftlicher Akzepianz.

3. Frage: Das Streban nach mehr gesellschaftlicher Solidaritét badarf einer Klirung 'diESes
Begriffes. Wer soll mit wem wie weil solidarisch sein? Bezieht sich der Gemeinschaftssinn auf
EU-, Nationalstaats-, Kommunal- oder Wehnebenen?

4, Frage: Wer wird beim Sireben nach Solidaritaét Entscheidungsbefugnisse haben, wer wird sie
abgeben missen? Wie 1a0i sich zum Beispiel eine in diesem Sinne sozialvertrigliche Stadt-
planung mittels Blrgerbeteiligung gestalten und durchsetzen?

5. Frage: Welche Folgen hitte die Regulierung (Institutionalisierung} voen Gemeinsfnn {ideal des
Kommunitarismus) durch die Sozialverraglichkeitspriifung auf die gesellschaftliche Entwick-

lung?

gen bendligen libergeordnete Parlizipationssirategien, wie sie die Sozialveriraglichkeitspriilung
(liber den lokalen Rahmen hinaus) verfolgen misse.

6. Beilrag (Technokratisierung des Begriffes). Es bestehe Unbehagen iiber die fechnolrati-
sche Delaildiskussion, die hier mit dem Begriff "Sozialvertraglichkeilsprifung” einhergehe.
Dieser Begriff wird "von oben" eingefiihrt, man will Geselischaftsgruppen helfen, die "zu kurz
gekommen sind”. Hier sehe man die Gefahr, dafl bei dieser technokratischen Abhandiung einer
Sozialverirdglichkeilsprifung als Resullal ein Mindeststandard definier wiirde, der die gesell-
schaftliche Mitwirkung der Schwicheren nicht verwirklichen kénnte, weil er allein in seiner
lechnokratisch formalisierten Form versianden wirde (8hnlich, wie es heute mit den Vor-
bereilenden Untersuchungen nach dem ehemaligen StBFG geschahe).

7. Beitrag (Sludien im Diskurs mit den Belroffenen); Aulgrund der Cistanz der Soziologia zur
Machl kénne fiir Soziologen der technikverwandle Begriff der "Prdfung” nichl benulzl werden.
Soziolegen solllen vielmehr eine Stralegie der Sozialveririglichkeilsstudie verfolgen. Die
Implementation der Resullate dieser Studien in die politische Planuagspraxis sei nur akzeplier-
bar, wenn diese Siudien von varnherein in einem kommunikativen Diskurs mil den Betroffenen
erstelll wirden.

Diskussionsbeitrage der zweiten Gruppe:

2. Beitrag (begriffliche Unkiarheit): Der Begriff der "Sozialveririgiichkeitspriifung” sei noch zu
wenig korkret definied, um ihn in eine politische Diskussion als Gréle einfiibiren zu kdnnen. Es
milten zundchst die einzelnen BezugsgriBen "sozial’, "Verraglichkeil" und "Prifung” besser
bestimmi werden, Was ist veririiglich, was ist abtréglich? Vor der gigentlichen Prafung, der
Verdffentlichung der Ergebnisse und der dadurch polifischen Rolle der Soziologie miitten also
zunichst Studien durchgeflhrt werden, in deren Rahmen diese Bezugsgréfen (far jeden zu
prifenden Einzelfall) exakier definiert wirden als es heule geschéhe. Diese Sozialvertraglich-

keilsstudien sind nichl mit den Sozialvertraglichkeilspriifungen gleichzuselzen, sondem verfol-

gen im wissenschafiliche Sinne eine Erkenntniserweiterung,

4. Beitrag (keine Politik): Der politischen, programmatischen Funktion der Sozialogie wird
widersprochen. Die Sektion sollte in diesem Sinne nicht politisch akliv werden, sie sei keine
Pariei. Das Wohistandmodell der sozialen Marktwirlschaft der 60er und 70er Jahre funktioniere
nicht mehr, kénne aber auch nicht durch ein anderes Fortschrittsmodell, z.B. durch die ideale
des Kommunitarismus, erselzl werden. Vielmehr g&be es schen heute viele verschiedene
Lésungsmodelle der Biirgerbeteiligung, die jeweils im Einzeliall fir sozial vertragliche Lésungen
herangezogen werden kGnnten,

8. Erwiderung der Referenten auf die Diskussionsbeitrage

(Theoriegrundlage und Praxisumsetzung): Eine soziologische Diskussion der "Sozialver-
traglichkeitsprifung" miittte auf einer technologische Ebene stattfinden, wenn diese Diskussion
{heoriegeleitet und mit dem Ziel einer praktischen Umsetzung stattfinden soll, Beide Pramissen,
der Theoregrundlage und der Praxisumseizung, kénnen erfiillt werden: Die zugrundeliegende
Theorie kénnie aus der Kommunitarismusdebatie der USA abgeleitel werden, und die Umnsei-
zung der Ergebnisse mifie mil der Bereitschafl einhergehen, die Prifung auch als Polittk-
instrument zu verstehen und einsetzen zu wollen.

2. Teil das Vormittags: Diskussionsbausieine
1. Baustein (Sozialvertraglichkeits- und Umweltvertraglichkeitsprifung):
Die Sozialvertréglichkeitsprifung fiihrt direkt zu einer generelien Diskussion und Infragestellung

der sozialen Akzeptanz bisher geselischaflich legitimierler Grundwerte, wie dies auch zu
Beginn der §kologischen Diskussion geschah. Sie ist eng verbundan mit der Legilimationskrise

Stichworle zum Vortrag Katrin Hater:

Die inhaliliche Ausgeslaltung der "Sczialvertraglichkeit” wird in den Behdrden enlschieden. Dias
wird auch von den Bikrgeriniliativen nichl nur in threm Handeln akzeptiert; vielmehr passen sie
sich den administrativen Vorgaben des Planungsverdahrens an und ordnen sich ihnen unler.
Das Ziel der Sezialverlrdglichkeil baut auf einen konflikildsenden Diskurs aul, bei dem es nicht
um die Planung absirakter, sondern konkreler Veranderungen geht. Der Handiungsspieiraum
der Birgerinitiativen gegeniber dem Staal kann nichl genereli (ber den Ausbau absirakier
Anspriiche an den Staat erweilert werden. Es miften vielmehr kontinuierliche "bilrgerschallli-
che Verragsverhandlungen" stattfinden, in der die Geseilschaft Gber vermittelnde tnslanzen
stetig und gesetzlich abgesicher auf den Planungsprozef Einflul nehmen kann. Dies ware die
Sozialverrégiichkeilspriffung.

Obwoht die Idee der Sozialvertriglichkeilsprifung aus dem Begniflf der Umnwelvertriglichkeits-
priifung geboren wurde, sind beide nichi gleichzusetzen. Die Sozialvertraglichkeilspriifung
misse zeitlich weil vor der Planungsmainahme stattfinden und dann konkret in den Planungs-
proze® implementied werden, Mehrslufig maiten soziale, psychische und gesundheitliche
Folgen prognostizierd werden und darauf hin die konkrele Planung angepalit warden. Wahrend
der Planung und Gestaltung sollen das kenlinuierlicha Lernen neuer Lebensperspektiven in die
Prifung und Uberwachung der Sozialveririglichkeit infegriert werden, denn nichl allein die
Minimieruny antizipierer Folgen, sondern auch das £dermnen, mit veréinderien Lebensumstan-
den zu leben, gehdre zum Konzept der Sozialvertréglichkeitspsifung.

Diskussionsheitrdge zum Vortrag Dangschat/Hater:

Die Beitrage konnen in zwei Gruppen kalegorisiert werden, die zum einen die Sozialvertragiich-
keitsprifung als legilime und notwendige "Einmischung in die Politik {i.e., Planung)” verstehen
und die zum anderen diese Polilisierung der Wissenschall vermeidan wellen.

Diskussionsbeilrége der ersten Gruppe:

1. Beitrag (Beteiligung an der politischen Diskussion): Es gibe heute leider keine wissen-
schaflliche Auseinandersetzung, keinen Beitrag der kntischen Wissenschaften zur sozialen
Folgenabschatzung von Planungsvarhaben, sondem nur eine Diskussion auf verwaltungstech-
nischer, planungsrechilicher Ebene. Soziclogie solile aber starker Einflul auf die Verschiebung
dieser Diskussion hin auf die politische Ebene nehmen, indem sie sich stirker an dem politische
Diskussion (durch dig konkrete Beschrelbung sozialer Folgen} beteilige. Verschlag: Die Sektion
sollie ein Memorandum verabschieden, in der ein verstarkies polifischer Einflult der Soziologie
bej der Priifung sozialer Folgenabschétzungen gefordert wird.

3. Beitrag {Empowerment der Schwacheren): Das zentrale Risilio einer Diskussion der Sozial-
vertraglichkeitsprifung allein auf der administrativen Expertenebene sei die Schwichung der
gleichberechtigten Kommunikation aller Beteiligien an der Planung: Die Experien der Absché!-
zung der Sozial{unyvertraglichkeit sind durch ihre a priori vergebene Kompetenz (Professionali-
tal) den auch am Planungsprozef beteiligten Laien (i.e., den Betroffznen vor Qrt) dberegen.
Letziere sind dann nyr als ldeenlieferanten wichiig und werden im komplexen Entscheidungs-
prozel leicht ibergangen. In Kenntnis dieser administraliven Routine soilte die Soziologie eine
alternative Gegensirategie entwickeln, die weniger adminisiralive Prisfungsrichilinien festiege,
sondern eher ein "Empowerment”, alse die Starkung der im Planungsprozefl Schwacheren
verfolge. Diese Siralegie ware z.B. die Instilutionalisierung einer Sozialvertraglichkeilsprifung.

5. Beitrag (Bericksichtigung dbergecrdneter Bedingungen): Ein zentrales Problem einer
Sozialverirdglichkeitsstudie oder -priifung auf lokaler Ebene (z.B. im "Spieiplatz des Wohnquar-
tiers") sei, dal es die dbergeordnete £bene ais Entscheidungsinsianz vernachldssige. Die
Mikroplanung im Quartier bedarfe immer der Einsicht in die Gbergeordneten Makroentwick-
.lungen, die Anaiyse der (ibergeordneten Interessen in die Planungen. Ubergeordnete Badingun-

des Siaates; dies isl eine Parallele zur Umweltvertraglichkeitspriifung, die aufgrund der Legili-
malionskrise der Kemenergie enlstand.

Sozialvertraglichkeitsprifungen soliten sich fermal an den verhandenen Umwellveriraglichkeits-
prifungen (TA Luft, TA Wasser etc.} orientieren. Das Problem der Erfassung der Sozialver-
traglichkait ist sehr umfangreich; konkret kann es durch den Vergleich mit den Problemen der
Umwelt- und Gesundheitsvertriglichkeilsprifungen verstanden werden: Umweltveriréglichkeits-
prifungen sind punktuelle Bestandsaufnahmen, deren Ergebnisqualitdt unter der zeitlichen
Terminierung leidet, Gesundheilsveriraglichkeitspriffungen sind ausgestaltete quantifizierte
Mettverfahiren, die allerdings das bisher ungelfste Problem haben, exakle, von allen anerkannte
Grenzwerte der Vedréglichkeil zu bestimmen. Eine Sozialverirdglichkeitspriiffung wiirde mit
beiden Problemen, der zeillichen Terminierung und der Grenzwertbestimmung zu kimpfen
haben,

2. Baustein {Sozialveriraglichkeitspriifungen in weniger traditionelien Planungsfeldem):

Biirgerbeteiligung in einem Sinne, der Sozialverraglichkeil verfolgt, findet bisher nur in der
Stadtplanung, und dort auch nur auf einer lokaten, nicht auf einer regionaten Ebene statt. Die
Sozialvertréglichkeilsprifung solite aber auch in weniger teaditionellen Berelchen der Partizipa-
lion an Genehmigungsverfahren eingefihr werden (z.B. nicht nur bei der Stadtplanung, son-
derm auch bei der Sanierung von Altlasten). Hier werden bis jetzt Genehmigungen durch die
Behdrden unter Aussehlult der Gffentlichkeit vergeben.

Blirgerbeteiligung entsteht aus der Frustration an der fehlenden Mitbaeteiligung am institu-
tionalisierten poliischen ProzeR;die Sozialverraglichkeitspriifung sollte und kann hier kein
Ersatzfeld der politischen Beteiligung sein. In erster Linie sollte sie als Infarmationsquelle und
dann auch als politische Kontrollinstanz dienen, nicht jedoch als Betatigungsfeld einer Politlk,
dée sich in der institutionalisierten Mitwirkung nich! durchsetzen konnte, Ein Negativheispiet
dafiir zeigt die Studie des Wissenschafiszentrums zur Technikfolgenabschitzung der Gen-
technik, hier haben kritische Verbinde den Abschatzungsprozef als Ersalzarena fir ihre  Politik
migverstanden, nicht als wissenschaftiich korrekien Analyseprozef,

3. Baustein (Was ist "sozial", was ist "vertraglich", wann wird "geprifi*?);

Die Prifung der Vertrdglichkeit eines "sozialen" Gegenstandes bedarf einer exakien Beschrei-
bung dieses "sozizlen” Gegenstandes. Dies ist weitaus schwieriger als die Beschreibung eines
"technischen” Gegenstandes, weil soziale Gegenstande grundsatzlich diffuser als technische
Gegenslénde sind. Handelt es sich bei der Effassung des “Sozialen" um eine Messung der
Konsequenzen auf das "Soziale” (als ein zu definierender Zustand) oder um die Reprisentation
der Betroffenen im Rahmen der Prifung? |s! der Prisfer eine soziale Instanz, die durch den
Vorgang der Priffung den Ist-Zustand beeinflunt, oder versucht er, neutral auBensiehend zu
bleihen?

Ist der soziale Gegenstand definiert, so muf} seine "Vertraglichkeit", d.n., seine Soll-Aus-
pragung bestimmi werden: Wie lassen sich unbestrittene Normen des optimalen Zustandes
finden und festlegen, was ist der "soziale ldealzustand"? Dann muf} in der Prifung dieser
ldealzustand mit dem Ist-Zustand vergiichen werden. Hier trift das Problem auf, den 1st-Zustand
unzweifelhaft messen zu kénnen und Unlerschiede zum Soll-Zustand zu bewerten: Wer fiihrl
diese Prifung durch und wer kontrolliert die Priifung? Wer bewerlet wie die Unterschiede
zwischen Ist- und Soll-Zustand? Schon heute gibt es bei den Umweliveriréglichkeitsprifungen
der TAs Probleme bei der Normenfestlegung - wie kdnnen dann erst soziale Sachverhalte
entsprechend normativ bewertet werden?

Ein zusétzliches Problem ist der "Zeitpunkt der Prifung™ Soll vor der Mafinahme praventiv
gine soziale Felgenabschatzung vorgenemmen werden? Dafiir mitten dann Folgen antizipierl
werden - in den Sozialwissenschaften immer ein problematisches Unterfangen. Wie a6t sich
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und eine ‘unvolistandige’ Stadterneuerung betreiben, die Unordnung, Unterstan-
dard und Nischen akzeptiert.

In der anschlieBenden Diskussion wollte Hartmut HaulBermann wissen, "wohin denn
der Wandel nun aber geht?" Stellen sich “alte Muster’ wieder her, oder schreitet die

Modernisierung nach westlichem Vorbild tatséchlich Uberall vorran? Aufgrund der

Eindricke von H. HauRermann "wandelt sich eher wenig"”. Da auch die Gebaude die
persistenten Strukturen nicht hervorbringen kdnnen ("obwohi es ihnen irgendwie in den
‘Klamotten’ hangt, quasi als kollektives Gedachtnis von Stadtteilen”), missen rdumliche
und soziale Persistenzstrukturen erst einmal auseinander gehalten werden.

Bedeutet darlber hinaus das Lob der Persistenz auch ein Lob des Privateigentums?

Detlef Ipsen antwortete, da® den Gebduden tatsdchlich eine Art ‘Mentalitdt’ anhaftet,
eine Nutzform, die zumindest Persistenz ermoglicht.

Thomas Kramer-Badoni regte an zu Uberlegen, welches die persistenten und welches
die hegemonialen Strukturen in Westdeutschland sind und wie sie sich von denen in den
neuen Bundeslandern unterscheiden. Aulierdem stellte er die Frage, ob z.B. durch die
Studien von Lutz Niethammer nicht einiges daftir spricht, da® in den DDR-Jahren mehr
soziale Strukturen zerstért wurden als noch Bestand haben.

Herbert J. Schubert stellte die Frage, wie denn die angesprochenen Mentalitéten
transportiert werden und welche Bedeutung dabei die Sefihaftigkeit spielt.

Thomas Schwarzer merkte an, daf} sich persistente Strukturen nicht nur in kieinteiligen
Handwerks- und Familienbetrieben nachweisen lassen. Anhand einer eigenen Unter-
suchung zur Stadt Brandenburg an der Havel koénnen z.B. Traditionslinien von einem
Familienbetrieb der Korbmacherei (iber einen Handwerksbetrieb der Feinmechanik
(Kinderwagen u. Fahrrader), feinmechanische Abteilungen eines Automobilwerkes
(Brennabor) in der Weimarer Zeit sowie feinmechanische Abteilungen eines Getriebe-
werkes zu DDR-Zeiten bis zu einem Zahnrad- und Getriebewerk der Nachwendezeit
festgestellt werden. Die handwerklich- feinmechanischen Arbeitsformen und -ethiken
dieses Produktionsmilieus von Metallarbeitern tradieren sich z.B. Gber deren soziales
Milieu, fir das ’Arbeiterdynastien’ {GroRvater, Vater und Sohn) typisch sind, die sich
zum Teil bis zur Jahrhundertwende zurlickverfolgen lassen und alle wirtschaftlichen
Krisen und geselischaftlichen Umbriiche Gberdauern.

Uilfert Herlyn widersprach H. HaulRermann. Betrachte er z.B. die Entwicklung in Gotha,
"dann wandelt sich viel zu viel, da dort ganze Stadtviertel umgestaltet werden". AuBer-
dem sei ihm nicht klar, wie das Leitbild ‘Ricksténdigkeit’ {mit Unordnung, Unterstan-
dard und Nischen) politisch durchgesetzt werden soll, wo doch die westdeutschen
Konzepte einer umfassenden Modernisierung politisch "durchgedriickt™ werden.

Detlef Ipsen eriauterte sein Argument am Beispiel der durch eine kleinteilige 6konomi-
sche Struktur charakterisierten Stadt Birmingham. Obwohl die 6konomischen Strukturen
anderer englischer Industriestddte haufig als viel ‘moderner’ galten, halfen gerade die
‘Oberholten Strukturen’ in Birmingham dieser Stadt Uber alle Wirtschaftskrisen hinweg.

Eingewendet wurde dann, daf beim Bild des kieinen Handwerkers und Handeltreibenden
man auch an hegemoniale Strukturen erinnert werde. Besonders in kleinen Orten und
Stadten gehoren gerade diese Erwerbsgruppen zur lokalen Elite und verkérpern er-
staunlich persistente Herrschaftsmuster.
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Tilmann Hartander gab zu bedenken, daR fir
Netzwerk wichtig ist"”
kdnnen,

enke : persistente Strukturen doch das "familidre
und die rdumlichen Strukturen nur eine Vorbedingung sein

Harald Bodenschatz argumentierte am Beis

Parzgllen: K!eiqe und mittlere Stidte haben seit dem spaten Mittelalter eine unglaubliche
E’ersnstenz N ihrer Parzellenstruktur. Auch die Hierarchie von ‘guten Lagen’ und
schiechten Lagen’ wandelt sich {iber die Jahrhunderte kaum. Erst nach dem Zweiten

Weltkrieg {mit dem fordistischen Regulationsmodell) werd - e
Parzellenstruktur vorgenommen. ) werden erhebliche Eingriffe in die

AuBerdem kdnne man seiner Meinun
sprechen, sondern es handelt sich e

piel der Diskussion um die stddtischen

g nach qicht vom Lob des Eigentums schlechthin
her um ein Lob des kleinen Privateigentums.

Nach der vorzeitigen Abreise von Detlev Ibsen verdeutlichte Katja Rempel noch einmal
daE-:_eg der Eorschungsgruppe in erster Linie um den lilustrationscharakter ging und jetz‘é
natdrlich felcht die Gefahr einer Theoretisierung besteht. So seien fiir sie die Begriffe
Hegernomg und Persistenz keine gegensatzlichen Pole einer wissenschaftlichen Analyse
sondern bildeten eher ein Spannungsverhélinis., Wichtig sei ihnen die Fragestelluné

gewesen, was in den baulichen Hillen, in ihrer historischen Kontinuitat fir Lebens-
welsen vorherrschend waren.

Eingewendet wurde dann, daR neben der Er

Form eines rAumlichen Gedé&chtnisses) auch eine andere Erklarung denkbar wire. Nach

dc?_r statilstisa:her? Logik wiirde man irgendwann immer auf ein Haus treffen, in dem sich
friher eine ahnliche Nutzung festellen 18Rt wie heute.

klarung durch Mentalitaten und Milieus {in

Jlens Dangschat intervenierte mit dem Argument, daR an diesen Forschungsbericht, der
als Anregung gedachi war, nicht strenge Wissenschaftskriterien angelegt werden

sollten. Vielmehr solite lieber die itivisti o .
positivistische, quantitative Sozialforsch
nachholenden Entwickiung kritisiert werden. ung der

Hartmut HauBermann merkie dazu an,

ware”, weil erstens die Kritik an der qu
Zweiten

da® dieser Einwand ja ein "bldder Beitrag

| antitativen Sozialforschung langweilig sei
s durfte aber natlirlich auch ein anregender Beitrag kritisiert werden - oder?
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Herbstsitzung der Sektion Stadt- und Regionalsoziclogie

im Bauhaus in Dessau
vom 24, bis 26. November 1984

Protokoll iiber die Sitzung am 26.11.1994 (11 Uhr bis 13 Uhr)
Carola Scholz

TOP 1:
Information iiber Exkursion durch Teilridume des "Industriellen
Gartenreichs" und des Raums Bitterfeld/Wolfen;

TOP 2:
Vorbereitung "Kongref fiir Soziologie" in Halle vom 3. bis 7. April
1885

Beitrdge der Sektion in Halle:
Offizielle Prasentation der Sektion mit dem Themenkomplex
Berlin-Brandenburg - Transformationsprozesse in Ost und West;

Ad hoc-Arbeitsgruppe "Sozialvertriglichkeitspriifung" wurde
angemeldet; Zulassung gilt als wahrscheinlich; Konizki und
Koordination: Jens Dangschat;

angemeldet und ausgewdahlt wurde Ad hoc-Arbeitsgruppe
Architektursoziologie ("Zur sozialen Konstruktion des
Raumes"); Kontakt: Christine Hannemann/ Harald Bodenschatz;

Beitrdge der Sektion zu Plenen und Foren:
Jens Dangschat hat Paper fiir Plenum II (Theorie der
Transformation) eingereicht; bislang keine Reaktion;

Diskussion: Kritik an Fiithrung der Deutschen Gesellschaft fiir
Soziologie (Klaus Schmals); Struktur, Konzeption und
Auswahlverfahren seien alles andere als befriedigend;

Sektinonsveranataltung in Halle findet am Donnerstag 14 bis 19
Uhr statt; letzte Stunde ist Mitgliederversammlung;

TOP 3: _
Vorbereitung der Sektionssitzung im Herbst 13886

Die nichste Sektionssitzung wird in Frankfurt/Oder am
Wochenende 9. bis 11. November 1995 stattfinden und damit zum
vierten Mal in Folge in einer ostdeutschen Stadt (Begriindung:
Themenschwerpunkt Neue Bundeslander s.u.); Vorbereitung:
Stefan Kritke, Lehrstuhl Stadt- und Regionalsozioclogie in
Frankfurt/Oder;

(Tagungsort der iiberndchsten Sitzung soll das diesmal
unterlegene Stuttgart sein);

da die Sektionssprecher-Wahl ansteht, werden Kandidaten
gebeten, sich bis zur Herbstsitzung 1986 2zu melden;
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Martina Léw berichtst {iber die Fragebogen-~Aktion betreffend
die Weiterarbeit in der Sektion (Anlage}):

es gibt 30 Rickmeldungen; da der Rickisuf relativ gering ist,
wird vorgeschlagen, die Aktion zu wiederholen, bzw. zu jeder
Sitzung Fragebdgen bereitzuhalien, um sc einen Uberblick zu
halten tiber Arbeits~ und Interessengebiete;
Themenschwerpunkt der Herhstsitzung in Frankfurt/Oder werden
{(entsprechend dem Wunsch der Rickmelder) die "Neuen
Bundeslinder" sein; Themenspezifizierung und Vorauswahl findet
mit Verdffentlichung im MNachrichtenblatt statt;

Verfahren zur Vorbereitung der nichsten Sitzung:

Der Vorschlag wird gemacht, wie in Dessau in einem offenen
Verfahren die Papiere zum Themenschwerpunkit Neue Bundesliédnder
einzubringen; sie werden Jjadoch nicht mehr referiert, sondern
entsprechend der Vorstrukturierung kurz vor der Sitzung nach
Schwerpunkten gebindelt und in Kurz-Statements eingebracht;
Verfahren hat sich in Dessau bewZhrt, da ausreichend

Zeit fir Diskussion blieb.

Annette Harth

Protokoli der Herbsttagung der Sektion Stadi- und Hegionalsoziologie der DSG am
26.11.95 vormittags: ,,Qualita: der Lehra®

Helmut Kromrey (Berlin) besichiat {iber die Ergebnisse seiner diesbeziiglichen Unter-
suchung an der Ruhr-Universitat Bochum (RUB)

Kromrey stellt einleitend zunichst den Bezug zur Diskussion am Vortag her
(Sozialvertraglichkeitsprifung).  Obwohl thematisch anscheinend véllig unterschiedlich

St - Reninnalenhairldinn sicy | lrminembienlmme g evwem Y fomobm s Imies . -
(Stadt- und Regir Comuin Lmmeiranung om Vorag; felzt universilare Lehre),

ergaben sich dennoch viele Beriihrungspunkie. Auch bei der SVP handele es sich um eine
Form der Evaluation, und die methodischen Probleme seien dhnlich gravierend.

Seit einigen Jahren beschéaftigen Fragen der Qualitat der Lehre und ihrer Ermittiung die
hochschulpolitische und 6fientliche Diskussion. An fast aflen Universitaten existieren in ir-
gendeiner Form Projekte, Arbeitsgruppen o0.8. zur Beweriung der Lehre. Die zentrale Frage
allerdings (,Wie erkennt man gute Lehre?") ist bistang unbeantwortet. Zunéchst ist es wich-
tig, den Lehrproze vom Lemerfolg zu unierscheiden. AuBerdem stellt sich die Frage, wer
eigentlich (iber die Qualitat der Lehre entscheiden soll.

Die meisten ,Evaluationsprojekie” haben sich - meist ohne dies zu explizieren - fiir die Beur-
teflung des Lehrprozesses durch die Veranstaltungsteilnehmerinnen entschieden. Hierbei
handelt es sich allerdings nicht um Evaluaiionan, d.h, um methodisch kontrollierte Bewer-
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tungen im Sinne von Qualitatsmessungen, sondern um Akzeptanz-Untersuchungen. Einer-
seits fehlt das eindeutige MeBkriterium, andererseits das Evaluationsdesign und schliefilich

laBt sich hohe Akzeptanz und gute Lehre nicht unbedingt gieichsetzen. Gleichwoh! sind
ert, wenn man die Grenzen ihrer

- je heterogener die Teiinehmarsiuldur, desio heierogener auch die Urieile

Beispiel: unierschiediiche Studizrendengruppen in sozialwissenschaftlichen Lehrveran-

staltungen an der RUB (449 Diplom, 14% Lehramt mit sowi Fach, 22% sowi Nebenfach
und ca. 20% Studierende anderer Fakuiidien)

derartige Akzeptanz-Untersuchungen durchaus lohnensw
Aussagekraft kennt.
- Akzeptanz ist stérker eine Punidion von Teilnehmermerkmalen als von Merkmalen der

Lehre
Chancen und Grenzen von Akzeptanz-Untersuchungen.

- Akzeptanz (der jewsiligen Veransialiung) ist stérker eine Funktion des gesamten Lehr-
Akzeptanz-Untersuchungen sind nicht mit Evaluationen gleichzusetzen, da bei der Untersu- programms als der einzelnen Versrsialiung

chung der Akzeptanz die EinfluBgroBen generelle Beliebtheit’Unbeliebtheit des Stotfes und
individuelle Besuchsgrinde (Zwang/Wah, Freiwilligkeit, personliches Interesse) eine be-
deutsame Rolle spielen. Erst bei einer nicht ohne weiteres zu unterstellenden Konstanz von

Stoff und Teilnehmerstruktur wirden Akzeptanz-Untersuchungen und Evaluationen einan-

fi5s

=> Die Verbesserung der Oualitd von Lebre und Studiovm muB beim Gesamtpro-

gramm ansetzen und zisigruppenorisr

wiert erfolgen.
Diese Befunde finden Eingang laufende Untersuchung in Grund- und

in (FU).

Hauptstudium Methodenlehre und &t
der etwa entsprechen.

Beispiel: Zunéchst wurden die Teilnehmerinnen nach ihren allgemeinen Erwartungen an

die Lehrveranstaitung gefragt und direkt im Anschiu danach, ob diese sich erfiilit ha- Diskussion:

ben. Bei verschiedenen Tests stellte sich heraus, daB die Antworten fast nicht korrelieren : Harander: problematisieri die Zisigrupnenorienierung hinsichilich der Unterschiede von

und daB vielmehr die Erfitliung der Erwartung mit dem &uBeren Kontext (d.h- lehrveran- i Grundstudium (Vermittiung vor ¢ enwissen, stérker standardisiert) und Hauptstudi-

staltungsunabhangig) variiert A um (Diskussion und Eigenleisiungen sishan im VYordergrund) und weist darauf hin, daB
Die Berechnung von arithmetischen Mittelwerten pro Veranstaltung bei der gegebenen Si- Uberschneidungen unierschisdiicher Erwartungen von seiten der Studierenden durchaus
tuation, wie dies haufig bel Akzeptanz-Untersuchungen geschieht, ist iberwiegend metho- : produktiv sein konnten. fr zwelish Jdeshallh am Muizen einer zugespitzten Zielgruppenori-
disch unzulassig. Je héher die Variation der Antwortwerte in der Veranstaltung ist, desto ; entierung.
geringer ist der informationsgehalt solcher Mittelwerte. Liegt eine Polarisierung der Ein- i Kromrey: greifi in seinier Erwidening dis Unisrscheldung von Grund- und Hauptstudium auf
schatzungen vor, so wird das arithmetische Mittel ganzlich zum Artefakt (,Gegenteiliges 3 und weist daraui hin, dalii im Gndstudium bereits relaiiv zu Anfang des Semesters eine
ergibt im Durchschnitt Gleiches®). Entsprechend ist die in den meisten Teilnehmerumfragen 5 Sortierung der Studierenden hai sher sis isizrten Lehrstoifanforderungen stattfinde, so

ermittelte relativ hohe Zufriedenheit mit Vorsicht zu geniefBen. ; daf3 hier eine didakiische - wichtig sel. Im Hauptstudium dagegen

Die Antworten auf verschiedenen Ureilsskalen sind nicht unabhangig voneinander 1_ seier u’i% EtWtﬁl iungrn sz, S0 gl ene Enischeidung des Leh-
(,Ausstranlungseffeki"). Aus diesem Grund ist statt der Betrachtung einzelner ltems die : renden fir bestimmie Schwerpuriie 1

Ermittlung von Urteilsprofiten notwendig. Auch ist zu beachten, daB die empirischen U-r— Dangschat; fragt nach der Zislvichiung, dem Adressaten und der Finanzierung der Untersu-

teilsprofile nur zum Teil nach der Dimension ,Qualitat” zu ordnen sind. ' : chung, da seiner Ansichi nach Frabizme auf seiien der Lehrenden (2.B. Unterrichtsinhaite)

zu wenig themaitisiert worden aaien, Erwaist daraui hin, dal3 die genannten Methoden- und

Interpretationsprobleime bal alien Umiragen &hnlich seien und fragt sich, warum sie gerade

Empirische Befunde: b

bei dieser Thematik so ausiintich st wirden. Er spitzt seine Kritik in der Aussage
Die dargesteliten Ergebnisse beruhen auf einer Untersuchung von ca. 10.000 Fallen. ; zu, daB alle Umfragen aufgrund der it der interpretation verbundenen subjektiven For-

e £ -

isolierten) Akzeptanz-Urteile innerhatb (fast) jeder Veranstal- = scherlnnen-Entscheidungen leizilich Feligion stali Falden® produzierten und pléadiert gegen

- rogenitat der
groBe Heterog ( Umfrageforschung generell.

tung

- groBe Heterogenitét zwischen den Urteilsprofilen innerhalb (fast) jeder Veranstaltung | Kromrey: héal den Informationswsit fir Lehrende und Studierende hinsichtlich der ermittel-
| ten Erwartungen und ernpiiss '

,Jeﬂ itir hoch. Insbesondere weist er

darauf hin, dal .ehrends =1 A8l i kmeldungen einzelner Studierender

s
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angewiesen seien und dies zu einer moglicherweise verzerrien Wahrnehmung der Studie-
renden im allgemeinen flhre. insofem gebe das Instrument der.Akzeptanz-Un-tersuchung
eine Mdoglichkeit zur Validierung einzelner Aussagen. Wichtig sei aber e‘mch, dle. Grenze.n
einer solchen Methode deutlich zu erkennen. Er weist nochmals darauf hm,"daB die ‘verglei-
chende Bewertung einzelner Veranstaltungen nur wenig Aussagewert e.ntha‘lt, da.B vielmehr
das Gesamtprogramm des Studiums im Mittelpunkt stehen misse, Die Fmanzrerung. delar
Untersuchung an der RUB erfolgte durch die Universitat und das Land NF.IW (Zusa’?zmme. ).
NRW hatte die Absicht, durch verschiedene Modellversuche der EVéiuanon 21.1 prifen, in-
wieweit generell Lehrevaluationen vorgeschrieben werden sollten. Die Ergebnisse de"r Bo-
chumer Untersuchung erfiillien nicht unbedingt diese Erwartungen, was aber dazu fihrie,
daf3 nur eine Kann-Vorschrift zur Evaluation im Gesetz verankert wurde,

Schmals: verweist auf ,didaktische Effekie”, die sich wahrend einer Veranstaltung ergeben
kénnen und regt Panel- oder Mehrfachuntersuchungen an.

Kromrey: ergénzi, daB die Bochumer Befragungen in der Mitte des Semesters stattf-anzen,
um Verénderungen der Teiinehmerschaft, wie sie sich im Lau.fe des Semesters- (InS. Ies.
gegen Ende) ergeben, zu minimieren, andererseits mﬁsse.n die Befragten“berelts einige
Veranstaliungen absolviert haben, um sich Gberhaupt ein B.Ild mach‘en zu kdnnen. Darat;
ergibt sich, daB die energischsten Kritikerlnnen méglichewvel?e gar nicht mehr da. ware‘an.d r
raumt ein, daB mit der Methode der Einmalbefragung Schwachen verbunden seien. n e
Berliner Untersuchung ist deshalb eine zweimalige Erhebung“ geplan.t, um auch Verandel-
rungen untersuchen zu kénnen. AuBerdem sollen auch die Strome zwischen den Veranstal-
tungen anonym erfaB3t werden.

Bodenschatz: kritisiert, daB die Qualitit der Lehre nur unzureichend Gber derarti.ge Metht.n-
den zu erfassen sei. Er formuliert die These, daB auf seiten der Lerlnrende? eine Bereit-
schaft zu Veranderungen nicht vorausgesetzi werden kénne. Er berichtet utfer Befu.nfie
einer Untersuchung (ber die Lehrqualitdt an der TU Berlin. Hier wTeren erhebliche Defizite
(auch Abwesenheit) auf seiten der Lehrenden ermittelt. Far ihn liegt das basale Problem
darin, daB3 wissenschalftliche Reputation nicht durch Lehre, sond‘ern durch For.schung e;
langt werde. Er halt Evaluationen nur dann fiir sinnvoll, wenn mit den Ergebnissen auc
Sanktionen verbunden sind (z.B. hinsichtlich der Ausstattung).

Kromrey: halt dem entgegen, dal Desinteresse und fehlendes Engagement auf seiten der
Lehrenden ebenso nicht vorausgesetzt werden kénne. Fir ihn ist flr die Umsetzun-g der
Rickmeldungen insbesondere das Klima entscheidend, welches aber durch Sanktionen
nicht gerade verbessert wiirde.

Krémer-Badoni; interpretiert die dargestellten Befunde so, daB3 Evaluationen nichts bringen.

Qualitdt der Lehre sei ein Aushandlungsprozel3, und deshalb ist fir ihn der Diskurs mit
Studierenden die wichtigste Grundlage.
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Kromrey: geht diese SchiuBfolgerung zu weit. Er erinnert noch einm

al daran, daR Akzep-
tanzerhebungen nicht identisch mit ,Evaluationen”

seien. Er verweist darauf, daf es durch-
aus Methoden gibt (z.B. formative Evaluation), die der Beantwortung der Frage nach guter

Lehre naherkommen. Aber auch Akzeptanz-Untersuchungen besitzen fiir ihn einen Infor-
mationswert, der sich insbesondere auch auf die Ermittlung der Zielgruppen bezieht.

Baumert: sieht die Lehre alg einen komplexen und kreativen ProzeB an, dessen Erfor-
schung durch Methoden der Umfrageforschung nicht mdglich sei. Sie sieht die Gefahr, daR
die Methoden sich verselbstandigen und die Lehre zunehmend vers

chult wird. Sie verweist
auf die Anfange der human-relations—Bewegung {

Elton Mayo), die aus der Kiritik an den
en Betrachtung menschlicher Arbeitslei-
und Subjektivitat in der Lehre.

Defiziten und Fehlschilissen einer mechanistisch
stungen entstanden ist. Sie pladiert fir Kreativitat

Kromrey: betont, daR die Untersuchung gerade den hohen Stellenwert subjektiver Faktoren

(wie Motivationen und Lernklima) fir die Akzeptanz ergeben und darauf hingewiesen habe,
dafB das mechanistische Zusammenfiigen unterschiedlicher In
renden ein Hauptproblem sei.

H

teressengruppen bei Studie-

odenstein; zieht aus den prasentierten Befunden den SchluB, dan Zwangsveranstaltun-
gen im Rahmen des Studiums problematisch seien und aus diesem Grund abgeschafft
werden miiBten. Insofem seien die Curricula ﬂberarbeitungsbedi]rftig. Sie weist auf das
Problem der fehlenden pédagogischen Ausbildung der Lehrenden hin und pladiert fur jau-
fende,Weiterbildung. SchlieBlich halt sie die Rickkoppelung von Forschung und Lehre
haufig flir unzureichend und verweist auf die Notwendi

gkelt einer verstarkien Verbindung.
Diesen Ausfiihrungen stimmt Kromrey vollstandig zu.
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27. 11.: Protokoll der Nachmittagssitzung (Ch. Weiske)

Am Nachmittag wurden 5 Problemf#lle und die dazugehdrigen Verfahren diskutiert, die als
Beispiele fiir Sozialvertraglichkeit und ihre mégliche Durcpsetzung herangezogen wurden.
Uwe-Jens Walther machte einen Riickblick auf die Sozialplanung nach §4 des
4 G esetzes. .
ggidiiigz;diu gegrs iogik, von der Analyse iiber die Apsch'atzung der Folgewukungen‘der
Sanierungsverfahren auf die Betroffenen zu MaBnahmen 1hre}' Abwendung zu kommen. Diese
Vorgehensweise konnte beispielhaft sein. Das sozmlp'lz}nerlsf:.he Verfahrel} war per Qesetz
verpflichtend, wobei diese Verprflichtung nicht zu Qualitit gefiihrt hat, womit die 1nteqd1ertffn
Ziele nicht erreicht wurden. Statt dessen scheint die Aushandelung von ‘Intc.aressenkonﬂﬁctenl in
lokalen Arenen eine Verfahrensweise zu sein. "Wenn Konsens das Ziel ist, braucht es keine
ichung und Verregelung."
g::fshzllif?:n g:ushandelfngspgozeﬁ stellte Chrigtigfz .Mussel “n'aher dz}r. Der Verhande-
lungsgegenstand in ihrem  Beispiel sind kontaminierte Flacl}en, die Bewohnerlnpein
gesundheitlich beeintriichtigen. Der Aushandelungsproze3 trmsformlert_ naturw1ssens_uhafth'c 1-
technische Probleme (die Verursacher oder hoheitlich Vgrantworthche haben) in sozuﬂ.e
Probleme. Der Diskurs gilt der Vorbereitung von Entscheidungen zur Problemldsung. Die
Aufstellung von internen Regeln des Diskurses wird schnell bedeutsgm. o .
In der Einschitzung des Bundes der Alﬂastenbetyoffenfan e.V. sind die bislang erzielten
Ergebnisse der Aushandelungsprozesse zu gering. Hinderlich wirken:
- Zeitdruck, der den eigentlichen Handel verkiirzt ' )
- zu geringe soziale Reichweite (relevante Bevilkerungsgruppe, wie z.B. Ausldnderlnnen,
werden/sind nicht beteiligt) sl o
- die Fi i der Aushandelung ist offen . .
Aifh?iaﬁ?teé;nﬁogik des Verhandflungsprozesses die Folgenabsch'zitzgng. D_1e Ergeb_msse zu
deren Abwendung oder Kompensation werden in \_fertrag_swerklen ﬁxua_rt, die (.ie_n‘Emzelfall
regeln. Weil das Verfahren am Einzelfall je neu gebildet wird, gibt es keine Definition davon,
"50z1 dglich" in einem allgemeinen Sinne ist. -
WK 2Sm'1§0[-_121§t\:eerm;§}1te "Verfahren U%ld Methoden der Sozialvc?rtrﬁglichkeitsprﬁf.ung..." in c_ler
Praxis des Rheinischen Braunkohlenreviers vor. Sie sieht file. Ausgangsppsﬂmnen, dlf" 1}_11'
Beispiel ausmachen, zu denen in Ch. Mussels Beispiel als pnnmp'ie.li verschf:eden an, weil d%e
Situation der Betroffenen unterschiedlich stark ist. Auf kon.t.armmerten Flichen gibt es_dle
Beeintrichtigung der Betroffenen aus irgendwelchen' Griinden sghon. Im Fa-lle emes
Tagebaunaufschlusses sind die kiinftig Betroffenen auch_m der Lage, sich zu verwmgfzrn un
damit den Aufschluf} zu be- oder verhindern, Das macht ihre starke Verhand]ungsposmqn aus,
denn beide Seiten (die Betreiber des Tagebaus und die vom AUfSChll:lB Betroffenen) sind an
Aushandelung interessiert. Die Sozialvertréigliclmeitsp.rufung schlffzgt K Har‘tcr als. ein
dreistufiges Verfahren vor: Auf der ersten Stufe muf eine offene Situation (Wird es einen
Tagebau geben? Wer ist betroffen von einem Aufschl.x.lﬁ?) begrenz‘t werden, dan}lt der
Gegenstand und die Beteiligten am Aushandelungsprozefl uberhat_lpt definiert werden konnen.
Auf der zweiten Stufe gibt es einen Plan zu Aufschlufl und. Unls1ed1ugg der. Banffencn, Fler
praktisch realisiert werden wird. Auf der dritten Stufe, die Jahre spiiter liegt, gibt es eine
i ialvertriiglichkeit der Folgen.
Enrlulglzlillllge ilL;' ?‘EE;EIID%VSOOOgin Hannover (Vgrgestellt von Herpe[t Schubert) ist di_e Ausgangslage
weniger deutlich, Die Expo-Macher und die Expo-Gegner smd. nicht so Fmdeung aus‘zumache‘n
- aus keiner Perspektive. Netzwerke als lose und flexible soziale Verande sollen'dle Akteure
eines Aushandelungsprozesses werden/sein. Als Verha.ndehmgsbasg schlagen die Macher 3
Themenfelder vor, auf denen sie Verhandlungsbereitschaft anzeigen (Stadt als Garte‘n,
Kommunaler Klimaschutz und Stadt als sozialer Lebensraum). 50 Projekte und Initiativen, _dle
z.T.dlter sind als die Netzwerkidee und z.T. in ihrem Zusammenhang entstanden, begeben sich
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auf dieses weite Verhandlungsfeld mit den Machemn, um im Zusammenhang mit der EXPO ihre
cigenen Interessen zu sichern bzw. durchzusetzen. Die Bereitschaft der Macher,
Gestaltungskompetenzen in der Verhandelung zur Verfiigung zu stellen, fiihrt H, Schubert anf
Angst zurtick, die durch die Protestbereitschaft und die aggressive Verweigerung, bei der EXPO
mitzuspielen, von den Gegenern demonstriert wurde. Diese Konstellation der Angst hilt er fiir
ein beachtenswertes Novum in der lokalpolitischen Kommunikation. o

Die Diskussion beriihrte den Status der Verrechtlichung solcher Verfahren, die in ihrer Wirkung
kontrovers bewertet und damit nicht abgeschlossen wurde. Die Pro-Argumente: Immerhin
wurde sie Vorraussetzung fir eine “kognitive Infrastruktur" von Beratungsbiiros,
Advokatenplanungen und steigerte die Kompetenz der Betroffenen (U.-J.Wather). Sie muB
ausgeweitet werden, damit soziale Betrenung (z.B. in Bau- und Sanierungsprozessen) eine
Rechtsform bekommt und auch bezahlt werden kann (I.Brecfkner). N
Restimierend kam J.Dangschat noch einmal auf das Thema "Angst" zuriick, das die
Entwicklung einer sich polarisierenden Gesellschaft notwendig begleitet. Einerseits ist es als
"Schmiermittel” zu benutzen, das Machtlose fiir ihre Interessen einsetzen konnen - aber Angst
fiihrt immer auch zu den unberechenbaren Folgen "unseres Handelns". Die - Soziologie.
charakterisiert er auch als machtlos, was den Forschungsalltag kennzeichnet: keine Datcn,* die
Relevanz hitten, keine Forschungsaufiriige, die die Liicken schlissen. Uberéihstirii;ﬁung zum
Befund von H. Schubert, daB "etablierte AuBenseiterstrukturen die Stadtgesellschaften
bestimmen." Es mitBten Mittel und Wege gefunden werden, "die Machtbalancen zu vertindern”,

um zu verdeutlichen, daB es auch "Abhingigkeiten der lokal Verantwortlichen' von der
Stadtgesellschaft" gibt. ' g '
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2. Die STEB gab im Sommer 1992 ein sozialwissenschaftliches Gutachten in
Auftrag zur "Planung einer Stadtentwickiung des sozialen Ausgleichs”

{Dangschat et al., 1993). Das Gutachten sollte sich auseinander setzen mit

- den Ursachen der sozial-rumlichen Spaltung der Stadt, der Konzentration

von Armut und der Rolle der StadtentwickluhgspDlitik,

- der empirischen Erfassung von Benachteiligung, der Lokalisierung und

Hirarchisierung benachteiligender Gebiete. Dieser Auftragsteil hatte fir die

Umsetzung keine Konsequenz, da politisch festgelegt wurde, welche Gebiete

zu "Pilotgebieten” fiir das weitere Handeln werden soliten,

- Handlungsansatzen fir eine Stadtentwicklung des sozialen Ausgleichs. Das

Gutachten ist offiziell auf politischer Ebene nicht zur Kenntnis genommen

worden. Die Handlungsansitze konnten somit nicht unmittelbar mit p‘ulitischer

Vargabe ausgearbeitet und umgesetzt werden.

. Mit dem Arbeitsauftrag an eine verwaltungsinterne interdisziplingre
Prajektgruppe, ein langfristiges, integriertes Stadtentwickliungskonzept (STEK)
zu erarbeiten, wurden die im Gutachten vorgeschlagenen Handlungsansatze
zum "Sozialen Ausgleich” wieder aufgegriffen, Zun#ichst unter dem Begriff
der "Sozialen Belange"” wurde versucht, stadtentwicklungsplanerische
Losungs-ansétze flir sozial-rumliche Probleme der Stadt mit langfristiger
Perspektive in das Konzept zu integrieren.

An dem Beispiel

des Stadtentwicklungskonzepis, das im Dezember

abgeschlossen ist, werden die Ans8tze und Hemmnisse bei der Entwicklung von
Elementen der Sozialvertréglichkeit {und deren Prifung) sowie ihre Integration in
das Gesamtkonzept beschrieben und analysiert, Nach einer kurzen Skizze zum
Projekt "STEK" wird es um die Anspriiche an ein "sozial-rdumliches Fach- und
Zielkonzept” und die Partizipation an gesamtstadtischer Planung gehen. Alle
genannten Ziele, Definitionen und Kriterien sind das Ergebnié der Diskussion

zwischen den Disziplinen Stadtplanung, Landschaftsplanung, Okonomie und
Stadtsoziolagie.

2. Das Projeltt "STEK"

Die Arbeit am Hamburger Stadtentwicklungskonzept (STEK} grenzt sich-vom
"mechanistischen Denken™ ab und wendet sich damit gegen die Festlegung
streng definierter Arbeitsabldufe, isolierter Einzelaufgaben und eingleisiger
Planungsablédufe und lehnt sich dabei stark an die in Unternehmen lingst giingige.
Praxis des modernen Projektmanagements an {vgl. Malii;, 1990).

. Prozesse sichtbar zu machen,

Die konzeptionelle Arbeit versteht sich als selbstlernender Prozel: Jeder
Arbeitschritt enthélt - zunehmend konkreter - den inhaltlichen Umfang aller
Arbeitsschritte  {Bestandsanalyse, Entwicklung alternativer Szenarien, Ziel-
formulierung, Handlungsrahmen) andeutungsweise in sich. Nach dem Gegen-
stomprinzip beeinflussen sich die einzelnen Arbeitsschritte gegenseitig und
werden zunehmend vernetzter. Das Stadtentwicklungskonzept entsteht aus drei

parallel bearbeiteten Komponenten: a} Thematische Teitkonzepte, b} alternative
Enmtwicklungsszenarien und ¢} Partizipation.

3. Anspriiche an ein sozial-raumiiches Konzept

Mit der Erarbeitung eines sozial-rdumiichen Konzepts als thematisches
Teilkonzept sollte fir das politisch vorgegebene Leitziel des “Sozialen
Ausgleichs” Platz geschaffen werden. Im Planungsprozel® stand seine Erarbeitung
urspriinglich neben den klassischen Fach- und Zielkonzepten zu den Themen
Wohnen, Arbgitsstitten, Stadtbild, Verkehr, Freiraum und Okologie. Dies war der
wohlwollende Versuch, einer sozial-raumlichen Planung einen gleichberechtigten
Steflenwert einzuriumen, ohne dal zunidchst entscheidende inhaltliche und
methodische Probleme thematisiert oder gar gelst werden konntan. Unklar bliet:

a} Welches Ziel wird damit angestrebt und was muf2 ein sozial-raumliches
Konzept beinhalten?

b} Welche [nformationen (Daten}) werden bendtigt und welche stehen zur
Verfiigung? .

c) Wie lassen sich stadtsoziologische Kategorien Oberhaupt mit planerischen

Darstellungsformen verbinden?

Die methodischen Probleme und die bisher vorliegenden Ldsungsansitze zu
diesen drei Fragen werden im folgenden kurz skizziert.

al Die Zielsetzung
Ein 'gesamtstadtischer Konsens (ber die Losung der Probleme liegt nicht auf der
Hand; ‘er mufl erst unter Bericksichtigung der sozialstrukturelien Unterschiede in

“der Stadt hergestellt werden. Mit dem -sozialrumiichen Konzept soll die

Mﬁgl_ichkeit- eréffnet ‘werden, die rdumlichen Auswirkungen geselischaftlicher

sie in Beziehung zu setzen zu anderen
Raumeigenschaften und die stadtstrukturierende Dimension Sozialen Wandels in

_die Beurteilung von Planungsspielrfumen und Handlungsoptionen zu integrieren.

Dies wére sine Voraussetzung fir sozialvertragliche Flanung und erdffnet die

': Chance,  die- sozialen Potentiale'fl'.'lrrdie: Stadtentwickiung zu entdecken und

“freizusetzen.

.Inhalt_lich__trégt-_ das  sozialrdumliche Konzept, als Baustein langfristiger
‘Stadtentwicklungsplanung dem A_n'spruc'h Rechnung, daR Entwicklungsplanung
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der Zukunft nicht nur der Optimierung unterschiedlicher.NL_Jtzungen ?n__der Flzche
dient. Vielmehr sind bei der Planung die Dua!itét.en st‘adt‘i.sch&.ar '1"3|lraug_\e_ zc\;;;
die Figenschaften stadtischen Zusammeniebens mit ZLf berticksichtigen, ;‘a 1r:1den
reinen Flachenplanung nicht vorkommen. Vor dem Hmtergrund de"r wac ?e e
Stadt muR dabei die Balance hergestelit werden .zwmchen okozomisch E‘f'[]:—
Gkolagischen und sozialen Zielsetzungen aber auc.h zwischen Entschmaung;eu o
die Gesamtstadt und dem notwendigem Spaalraum und den Regelung
maglichkeiten fdr die lokale Quartiersentwicklung.

Der Begriff der Sozialvertraglichkeit ist erst relativ spét explizit innen;halb rl;ie]r
Arbeit am STEK benannt worden, wenngieich mit dem A{'\spfuc?h, ein sozial-
raumliches Fach- und Zielkonzept zu entwickeln, inhaltlich nichts anderes

gemeint war. Sorialvertraglichkeit hat nach dem aktuellen Stand der Diskussion

die Funktion ‘
eines  Prifkriteriums  fOr Planungsentscheidungen bzw.

Handlungsstrategien. Sozialvertraglichkeit flieft in die Bewertung von

Pianungsspielrdumen ein.

planerische

der Qualifizierung von Abwagungsvorgangen, wie sie in § 1 IB} BauGB

beschrieben werden.

der Qualifizierung von Beteiligungsprozessen. Dies be;.zieht sich msbesonje:
darauf, daR Beteiligung im Vertauf der Planung nicht pL'mktuel!, SOZ-B
prozelhaft organisiert werden muft  und dak dle. nutwer.u 1982
Voraussetzungen, sich zu peteiligen, sichergestellt werden (Wissen, Zeit un

die Fahigkeit zur Kommunikation}.

der Qualifizierung Zur Kooperation  aller Beteiligten: "Sazialvertragliche

Stadtentwicklungsplanung ist das Ziel eines F‘rf?zesses, an‘dem- alle Sete;\hgt;n
maoglichst gleichberechtigt mitwirken und— in dem sie s:ch_ urc:.t r:z
Beschiftigung mit Entwickiungsalternativen aber |hr.e Interessen emers;:l s ud‘e
Gber die Folgen bastimmter Handlungen andererseits klar werden und so ol

jeweils best maégliche Entscheidung aushandeln”. (Hater, 1993: 18]

Akzeptanz herzustellen. Gemeint ist damit nicht, daf Planungsentschjduerlnigne;l:
lediglich hingenommen werde. Akzeptanz besteht dann, w_enn et gmm
Einsicht zu entwickeln, Erfahrungssammiung zu zuiqssen, Mitverantwo g
herzustellen und die Kompetenz des einzelnen zu erweitern.

Sozialvertraglichkeit erfordert somit Verfahrensﬁnderungen_ und du; Ifntw;ckil;:egr
von einheitichen Kriterien, die bestimmen, ob bestlrr.lmte aangwurden
Bedeutung nach angemessen in die Abwagung embezogeg o e.l},‘
untereinander und gegeneinander gerecht abgﬂew?gen werden ukrj[ e
Abwagungsdefizit besteht. Dies wird als zgkunftnge Sch.wer.pun : a;gﬂdlungs_
Hamburger Stadtentwicklungsplanung formutiert. Erforderlich tst e

g unterschiedlicher Stadtentwicklungsprojekte
Die folgenden Liste ist

strahierung relevanter Kriterien.

oder Prifraster, das eine Bewertun :
sullt und quasi Fragen an diese Projekte stellt.

unvollsténdig, ermiiglicht jedoch eine Ab

Vorhabens in angemessener Weise an das

a die Anforderungen des - :
o nde ahrnehmung und der Handiungsbereitschaft in

vorhandene Niveau der Problemw
der Bewohnerschaft an?

Weichen Gruppen hiift das Varhaben bei welchen Problemen? Stehen Nutzen und

Aufwand in einem vertretbaren Verhditnis?

_Orientieren sich das Tempo der Realisierung und die Investitionen an den

Potentialen und Barrieren der unterschiedlichen Akteure?

sind die Nebeneffekie des Vqrhabens abschatzbar?

werden unterschiedliche, bisher voneinander getrennte Aufgabenfelder,

Angebote stc. im Vorhaben sinnvoll integriert?

ist das Vorhaben auch gesignet, die inneren Potentiale zu mobilisieren und tragt

-es zur Schaffung selbsttragender Strukturen bei?

Werden alie relevanten Akteure durch das Vorhaben erreicht und in die

Kooperation eingebunden?

|st die Das Planungs- und Umsetzungsverfahren hinreichend transparent?

. ey
Woerden bereits vorhandene Aktivitaten durch das Vorhaben optimat unterstiitzt

Werden sie moglicherweise beeintr_ﬁchtigt oder gefahrdet?

Kann sich das Vorhaben suf das Vertrauen der Akteure stitzen? Mit welchen

Mitteln wirbt das Varhaben um Vertrauen?

Nutzt das Vorhaben die vorhandenen Strukturen sinnvoll und stirkt es die von

ihwn selbst geschaffenen Strukturen?

Die Struktur des sozial-rdumlichen Konzepts
Das sozial-rdumliche Konzept wird sich in die folgenden Teile gliedern:
i i beschrieben}

1. Anspruch und Funktion {wie oben : .

2. Ausgangslage und SchluRfoigerungen fur die Stadtentwncklungspl'anung

3. Alternativen sozialvertraglicher Entwick!ungsp_lanung ) ' . i
{Zur Diskussion gestellt wurden zZwel Strﬁtegl'en, d|e. las el
sozialvertraglicher Stadtentwicklung verfolgen. S-le sind als _ldea typaifz e
Modelie formuliert, wabei das eine Konzept auf die Kompensa}mn r.‘e?al:
Auswirkungen  der globalen, nationalen und lokalen 0konom1s:: ?Jr;
Umstrukturierungen ausgerichtet ist und das zweite Konzept konsequent a

Privention setzt),

4. Lejtziele

Es werden Leitziele zu den folgenden vier Aspekten sozialvertriglicher
Stadtentwicklung formuliert:
- Vertrégiichkeit mit den zehn integrierten Leitzielen der Stadtentwicklung,
" die im STEK formuliert sind2,
- Herstellung von Plausibilitdt {bzw. Gberzeugter Akzeptanz) der Planung,
- Partizipation am Planungsprozel3,
- Bedrfnisse und Anspriche unterschiedlicher sozialer Gruppen.

5. Schwerpunktaufgaben der Stadtentwickiung
Anhand der beiden “ldealmodelle” wird begriindet, daR sozialvertriigliche
Stadtentwickiungsplanung einerseits kompensatorisch und kurzfristig handeln
und Strategien gegen die Konzentration sozialer Benachteiligung in
benachteiligenden Wohnbedingungen, gegen die Aufwertung innenstadtnaher
Wohngebiete und die Verdringung sozial und dkonomisch Benachteiligter
sowie gegen die Verddung monostrukiurierter Groftsiedlungen anbieten mul3.
Andererseits miissen mit langfristiger Perspektive Strategien entwickelt und
umngesetzt werden, die praventiv Sozialvertraglichkeit zum Bestandteil der
Stadtentwicklungsplanung  machen (Flanung neuer Quartiere  oder
"gesamtstédtisch” relevanter Grofliprojekte). :
Aus beiden Aspekten (Kompensation und Pravention] missen wiederum An-
forderungen fiir die zuk(inftige Arbeit formuliert werden. Hierin liegt eine
Schwierigkeit der Umsetzung, denn beide Bestandtsile sozialvertraglicher

Stadtentwicklungsplanung erfordern eine ressortithergreifende Strategie und
milssen somit politisch gewaolit sein.

b) Infarmations- und Datenbasis

Als Basis fir die Darstellung der Ausgangslage (die Sozialstruktur der Stadt) und
darausiabgeleiteten Zielen diente das oben erwahnte sozialwissenschaftliche
Gutachten, das jedoch nur Aussagen zur sozial-réumlichen Polarisierung machen
kennte. Die Suche nach Indikatoren, die "Multikulturalitit”, die "Vielfalt der .
Lebensstile” oder den Trend zur "individualisierung" réumlich abbilden kannten,.
blieb zwangsidufig erfolglos, da die notwendigen Daten nicht Bestandteil der
offiziellen Statistik sind. Die qualitative, sozialwissenschaftlich  fundierte

Darstellung zum Sozialen Wandel und seinen raumlichen Auswirkungen wurde, '

zwar akzeptiert, konnte jedoch gegenilber quantizierbaren‘-Fl'a"t;hendaten, oder -

2 Die im STEK formulierten Leitziele in Stichworten:

- Globale Verantwoertung - nachhaltige Entwicklung

- Innere Potentiale entwickeln - raumlicher Ausgleich

- Kooparation mit den Nachbarn

- Erhalt und Ausgestaltung efgener ldentitat

- Griine Metropole - hoher dkologischer Standard

- Metropole der kulturellen Vielfalt

- Sozialen Ausgleich herstellen - Zusammenleben entwickeln
- Arbeitsstandart stirken - Innovative Wirtschaftsentwicklung férdern
- Birgernaher und offener Planungsprozefl

« Verkehrsentwicklung: kommunikativ und stadtvertraglich.

leicht abgrenzbaren Naturschutzgebieten nur schwierig im Arbettsprozefd
verankert werden. Das Datenproblem hangt unmittelbar mit der Frage nach der
soziolegischen Denkmustern und  stadtplanerischen

Verknlpfung von
Darstellungsformen zusammen.
At

¢} Die Verkndpfung von sozivlogischen Denkmustern und stadiplanerischen
Darsteliungsformen

An der Beantwortung der methodischen Frage wird derzeit gearbeitet. Die
offensichtliche Nichtvertriglichksit zwischen der Beschreibung gesellschaftlicher
Prozesse bzw. Phanomene und ihrer raumilichen Auswirkungen hat zundchst
nicht zu der Frage geflhrt, wie stadtplanerische Darstellungsformen
weitarentwickelt werden miRten, um diesem analog zur StadtSkonomie und
Stadtékologie als "Stadtgeseilschaft”™ bezeichneten Themenkomplex adaquat
abzubilden ({im wahrsten Sinne des  Wortes), Vielmehr wurde aus
ingenieurstechnischer Perspektive immer wieder die Relevanz sozial-rdumlicher
Aspekte fiir die Stadtentwicklungsplanung angezweifelt, da sie im Plan nicht
darstellbar sind. Erwartet wird ein Raster, das es eri‘n&gliuht, Handlungsbereiche
oder "Schutzzonen" (Erhalt preiswerten Wohnraums, Schutzstfategien gegen

Aufwertung, Erhalt und Entwicklung gewachsener Nachbarschaften) zu
definieren.

Sozialvertrégliche Planung setzt bei der Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Anspriche der Menschen an die Stadt-und den Raum an. Sie muR deshalb die
Verschiedenheit sozial-riumlicher Strukturen thernatisieren. Dies bezieht sich
nicht nur darauf, die klassischen Indikatoren der Bevélkerungs- und Sozialstruktur
stddtischer TeilrBume verstarkt als Kriterien fir die Planung heranzuziehen. Die
Beurteilung der Sozialvertraglichkeit - von Planungsprojekten mul@ auch die
Einstellungen und Werte der Betroffenen in die Gestaltung des Ent-
scheidungsprozesses und in die Umsetzung einbeziehen, Diese Informationen gibt
es nicht, sie sind nicht rdumlich darstellbar und hierzu ein Verfahren oder ein
neues Instrument der Informationssammiung einzufordern fihrt dazu, daR

Sozialvertraglichkeit auch am Ende des Stadtentwicklungskonzepts kaum mehr -

ist, als ein formulierter Anspruch.

. 4. Partizipation an gesamtstédtischer Planung

Im_ Sinng einer  sozialvertragliche -Stadtentwicklungsplanung. wird im STEK'

deutlich ger'naélht, dalt Beteiligung weder Luxus ist-noch- leidige” Pflicht, sondern -

~ die Notwendigkeit, - die  Akteure der Stadt in- die Entwicklungsplanung des -
-komplexen Systems ‘Stadt und in die Losung der Fragestellungen einzubeziehen.”

" Es gibt. kein: verbindliches - Verfahren der Betefligung an gesamtstédtischer.: . .
Planung. Mit der Formulierung eines langfristigen Stadtentwicklung'skonzeptes

. besteht jeodch die- Chance, den Rahmen fiir innovative Partizipationsverfahren '

_-]72...
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auf der strategischen Ebene zu setzen. Im STEK wurden deshalb folgende
Funktionen von Partizipation benannt:

a) die soziale Akzeptanz und die Transparenz van Planung erhéhen,

b} eine vorweggenommene Folgenabschitzung der Planung mit jenen, die es
betrifft, ermdglichen und

¢} bessere inhaltliche Lésungen fir die Entwicklungsptanung in dem komplexen
System Stadt finden werden. Die Grenze zwischen "Laien” und "Fachleuten”
ist in diesem System nicht mehr zu ziehen. Die sogenannten Fachleute
werden zu Spezialisteﬁ in einem Fachgebiet und zu Laien in ailen anderen
Fragen zum Gesamisysiem Stadt.

Partizipation wurde im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Stadtent-
wicklungskonzeptes als Bestandteil des notwendigen Umdenkens in der Planung
auf zwei Ebenen eingefordert: Zum einen war es Ziel, die konzeptionelle Arbeit
selbst als partizipativen Prozef zu organisieren und dafir ein Konzept vorzulegen,
das sich in die bestehenen Strukturen ginpassen |3Rt%. Zum anderen solite ein
Partizipationskonzept  als zukiinftige Schwerpunktauigabe integrierter und
sozialvertraglicher Stadtentwicklungspianung  entwickelt oder zumindest als
Forderung im Stadtentwicklungskonzept formuliert werden.

Aligin die Forderung nach mehr Partizipation, einer besseren, umfangreicheren
und neuen Form der Partizipation impliziert die Kritik an den bestehenden
Verfahren. Fine Begriindung allein darauf sufzubauen, ist erfahrungsgemal kaum

erfolgreich.

Die Argumentationsstrange, die in die Stadtentwicklungsplanung und die
politische  Ebene hinein vermittelbar erschienen, beinhalten eine sorgsam
verpackte, aber dennoch deutliche Kritik an bisherigen Beteiligungsformen, Diese
Kritik wversucht jedoch, die Adressaten aus Politik und Planung genau dort
ahzuholen, wo sie stehen und selbst Defizite splren:

a) Interessenvielfalt

Es ist Aufgabe langfristiger, integrierter Stadtentwickiungsplanung "sich in der
Auseinandersetzung zwischen den kontriren Vorstellungen (ber die Entwicklung
der Stadt zu bewihren” {Zibell, 1993: 28). Die "gesamistadtischen Interessen”,
die ein Konzept flr eine langfristige Stadtentwicldungsplanung  eigentlich
darstellen sollte, kénnen nicht allein von der Politik und der Planung definiert
werden. Die Verflechtungen und Widerspriiche der Begehrlichisiten und die
Keomplexitat der Probleme in der Stadt lassen eine {bliche Planbkarkeit nicht mehr
zu. Die Herausforderung und Schwierigkeit zukiinftiger Planung liegt also darin,
kanfligierende Interessen imiteinander in Einklang zu bringen. Dies ge_schieht

4 Die prozeBbegleitende Beteiligung an der Erarbeitung des Stadientwicklungskanzepts ist

ausfihriich beschrieben in Alisch. 1993: 342-350.

weder durch ein internes Abwiagen zwischen konfliktreichen Inhalten der Planung
noch durch eine wohlwollende Beteiligung zu keonfliktarmen Planungsthemen,
sondern durch eine Planungskultur, die einer Beteiligung aller Akteurs Raum
schafft.

Bb) Planungs- und Politikverdrossenheit

Die Zunahme der Aufgaben von Stadten und Kommunen fahrt zu einer
Verselbstindigung des Verwaltungshandelns. Die Transparenz des Handelns ist
unzureichend und die Verbindung zwischen diesern Handeln und den politischen
Vorgaben, fir die Gber Wahlen ein gewisses Einverstindnis gegeben wurde, ist
kaum ersichtlich. Dalt groRe Teile gerade der stidtischen Bevdlkerung von einer
starken  Planungs-, Verwaltungs-,  Parteien- und  Polittkskepsis  oder
Politikverdrossenheit geprigt sind, ist auch vor diesem Hintergrund zu erkigren.
"Sig milktrauen vielem, was "van oben” kornmt. Gleichzeitig formulieren sie einen
hohen und wachsenden Anspruch darauf, zu bestimmen, was sich in ihrem
Wohnhaus, Wohnvierte! und ihrer Stadt veréndern soll” {vgl. Alisch & Dangschat,
1993).

¢l Defizite bestehender Planungsbeteiligung

Dienel {1992} ordnet alle bestehenden Beteiligungsverfahren sieben Grundtypen
zu [Parlament (alle Ebenen), Partei, Abstimmung und Demoskopie, Beirdta,
Birgerinitiativen, Anwaltsplanung {Gemeinwesenarbeit, Sozialplan), Biirger-
beiligung an der Bauleitplanung (& 3 BauGBll. Partizipation als Instrument
sozialvertraglicher Stadtentwicklungsplanung wird jedoch mit diesen Grundtypen
und daraus abgeleiteten Verfahren nicht auskommen: Den Verfahren fehlt es an
der notwendigen immunitét gegen organisationseigene Interessen und gegen den
Durchgriff von Partikularinteressen. Alle Verfahren sind sozial selektiv.

Hinzu kommt das zeitliche Paradox von Beteiligung: Wahlen und Abstimmungen
erzwingen in der Regel Entscheidungen, die auf einer sehr oberflichlichen
informationsbasis beruhen und somit an sich zu frih getroffen. Planungs-
beteiligung hingegen hat meist einen eher nachsorgenden Charakter und setzt zu
spit ein. Das Gebot einer frihzeitigen Beteiligung ist kaum gewdhrleistet und
bestimmt in der Regel lediglich den Zeitpunkt, zu dem die "Betroffenen” tber die
Pianungsentscheidungen informiert werden.

Aus diesen drei Argumentationen wurde fir die Partizipation foigendes Fazit
gezogen: "Es missen Wege gefunden werden, sich den Interessen und
Potentialen der Akteure der Stadt zu nahern, sie zu verstehen und in die Planung
einzubeziehen™ (FHH, 1893: 4), Daraus leitet sich die Forderung nach
Beteiligungsformen ab, die folgenden Qualitaten haben miRten: Erstens die
Potentiale an Lbsungskompetenz und Wissen ({"die Fachoffentlichkait™)
auszuschdpien versuchen, zweitens die Bewohnerinnen als Experten flr ihre

eigenen Befindlichkeiten den Planungsprozel? aktiv mitgestalten lassen.
Blateiligung muB drittens mehr planungsrelevante Informationen aufnehmen sowie
viertens mdglichst frei von Eigeninteressen sein, die sich bei sozialen Apparaten
von hoher Kontinuitdt {z.B. der Verwaltung, den Parteien} 2zwangsliufig
einstellen.

Die Kritik insbesondere an der Verwaltung, ihrer Organisationsstruktur und ihrem
Handeln wurde in dhnlichem Wortlaut aus der behérdeninternen Projektgruppe
formuliert. Sie hat damit zwar die ohnehin verwaltungsintern kontrovers geflhrte
Debatte um Aufgabenkritik und ein neues Steuerungsmodell gendhrt, sie blieb
jedoch weitgehend konsequenzenlos im Hinblick auf die Umsetzung des
begrindet geforderten Partizipationskonzepts. Lediglich die erste benannte

Qualitat neuer Beteiligungsformen konnte fiir das STEK weitgehend erreicht
werden:

bDie Partizipation am Sadtentwickiungskonzept bezog sich auf die

Fachiffentlichkeit und verband damit drei wesentliche Funktionen:

1. die unterschiedlichen und kontroversen Interessen und Sichtweisen zur
Entwicklung der Stadt kennenzulernen, urmn durch dieses Wissen den eigenen
{verwaltungsinternen} Informationssstand zu erweitern, zu karrigieren und zu
konkretisieren,

2. zu erkennen, wo gesellschaftliche Potentiale in der Stadt vorhanden sind, die
fir eine sozialvertrigliche Entwickiungsplanung freigesetzt und ausgeschdpft
werden sollten.

3. Es kam darauf an, mdglichst frih VerbiGndete {0r eine integrative,
partizipative, offene Stadtentwicklungsplanung zu finden. In Behdrden-
Arbeitskreisen und dber bilaterale Kontakten ZU anderen
Verwaltungsinstanzen, themenzentrierten Workshops und Fachgesprichen
mit Externen sowie in intensiven Gesprachen mit Verbanden, Gewerk-
schaften, Kammern und Kommunal-politikerinnen wurde versucht, den -
formulierten Ansprichen nachzukommen. '

Die Qualitdt, Bewohnerlnnen unmittetbar in den Planungsprozefd einzubeziéhen,
ist bisher nicht gelungen, wenngleich mit dem Stadtdialog Hamburg {vgl. FHH,
1993; Milter, 1993} ein Konzept entwickelt wurde, das in kontinuigrlicher Form -
Politik, Verwaltung, Verbinde, Hochschulen und nicht orgahisierte Bitrgerinnen
gleichberechtigt am Stadtentwicklungsplanung mitwirken lassen sallte. Dieses

Konzept ist dber eine Pilotveranstaltung, - in der die Ausgangsiage 'zum. .
Stadtentwicklungskonzept  vorgestelit  und  diskutiert - wurde, : “nicht ..

hinausgekommen. Eine zweite Veranstaltung gleichen Namens fand erst ein- Jahr: -
‘spiter statt und bezog mit der Begriindung, Stadtentwicklungsplanung - sei zu -
komplexes Thema fir den "Normalbirger” die nicht in Organisationen aktiven’
Biirgerinnen nicht mehr ein. o ' '

_-anzunehmen.’ -

Die Qualitst, die sich suf die Ausweitung der Definition planungsrelevanter
Informationen bezieht, ist oben schon angesprochen worden und fithrt in der
Konsequenz zu der Forderung nach einem umfassenden kontinuierlichen
Informationssystern, Im Hinblick auf die Qualitit von Beteiligung, frei von

Eigeninteressen zu sein vollkommen ohne Umsetzungsansatz im Raum stehen
bleibt.

Die hier formulierten Anspriiche und Qualititen von Partizipation werden auch im
VST!EF.( bennannt sein; sie in aktives Handeln umzusetzen, erfordert jedoch auf
politischer Ebene und der Verwaltungsebene die Verstandigung iber das STEK

als verbindlichen Rahmen und als Aufforderung zur Wieterarbeit an den offenen
Fragen.

5. Hemmnisse bei der Umsetzung in Stichworten

Sozislwissenschaftierinnen missen die Diskussion wum  Kriterien der
Sozialvertréglichkeit vorantreiben. Allerdings wird die Umsetzung in einem
lnFFgrierenden, interdisziplindren Sinne nur dann gelingen, wenn so frih wie
mugl'ich in Zusammenarbeit mit den "anwednungsorientierten” Stadtptanern oder
Architekten die Kriterien diskutiert und eingepalt werden. lhnen wird letztlich
abverlangt, die Sozialvertraglichkeit ihres Handelns zu priafen.

Die Blockade, die verhindert, dal der Begriff der "Sozialen Belange" erstens mit
!nhajlt gcifu!lt wird und  zweitens die - entscheidungsbeeinflussende
Sozialvertraglichkeitsprifung selbstversténdlich wird, ist nicht zuletzt ein Sprach-
und Vermittlungsproblem., S

!fs ist. fraglich, cb_ eine "objektivierende" (wertireie) Wissenschaft von aufen
u.berhaupt wirkungsvoll. auf die Entwicklung einer Sozialvertréglichkeitsprofung
Einflul nlehrn_en kann, chne sich in ausreichéndem MalRe auf die Denkmuster
Sprachcodes der Planerinnen einzulassen, Natiidlich ist auch dies kein einseitige; '
PrOfeB._-Themep interdisziplingr . zu _bearbeife_n, ist die Mindestvoraussetzung .
dafdr, andere = zB die. s_‘cédtsazioiogische - F'ersbektivén -zu begreifen und

- Eingriffsmaglichkeiten in die EntWickIuhg-der .S‘tédt setzen ein fundiertes Wissen

Ober Prozesse,” VerBnderungen  und = Probleme -veraus., Der gesellschaftliche

._--‘Wanc'_ielr‘_h_‘atijs_i_ch ,in_dt_ah vergangenen Jahren so rasch voilzogen, daf Planung und
.-PIE_EnUI'IQSi{_"iSt‘I'L.IthUIIEgJ oftu_‘nich't- rechtzeitig “reagieren - kennten. .Um eine
‘Problemdefinition "und_ ein’ “schnefles ‘und. flexibles Reagieren Gberhaupt zu.
.ermﬁglliche'n,-ist irn Sin.r)e_ gines “Frithwarnsystems™ gin systematisches Konzept

n dgr_'regi_air’rjéiﬂi_g,e‘r_l__‘_ln_f'g)rma{tic_n_hsbes‘chaffu'ng_ und 7éuf'bereit'i}ng n.otwe'ndig'.' .
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Ingrid Breckner 2. Die Gleichzeitigheit von Madernisierung und Persistenz und nicht die moderni-
sierungsthearetisch postulierte Trennung zwischen Modernitit und Traditionalitit
Anregungen aus sozialwissenschaftlichen Modernisierungstheorien fiir die Debatte um (vgl. Bendix, '1971, S. 505ff.) pragt wesentlich die geschichtlich sich verindernde
Sozialvertraglichkeit Reproduktion der Gesellschaft in ihren jeweiligen Teilraumen auf wirtschaftlicher,
politischer, sozio-kultureller und Gkologischer Ebene. Letztere kann als sozial
- Thesenpapier zur Herbstsitzung der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie der DGS in vertriglich bezeichnet werden, wenn gesellschaftliche Institutionen flexibel und
Dessau vom 24.-26,11.1994 - gebrauchsorientiert auf die jeweiligen Transformationen reagieren kdnnen und wenn
gesellschaftliche Subjekte in diesem Prozed gelernt haben, mit den sich verindernden
1. Sozialwissenschaftliche Modernisierungstheorien sind nutzbar fir die Kldrung des Ordnungsmustern bzw. verunsichernden Chaosstrukturen individuell und kollektiv
Gegenstandes, der Standards und Verfahren sowie der Ergebnisse von Untersuchun- selbstbestimmt umzugehen und unter den variablen Rahmenbedingungen im Verlauf
gen der Sozialvertraglichkeit gesellschaftlicher Vernderungen im allgemeinen und in ihrer Biogréf)hic handlungskompetent zu bieiben.
riumlichen Kontexten im besonderen, weil sich Modernisierungstheorien und Unter-
suchungen der Sozialvertriglichkeit auf einen gemeinsarmen Gegenstand, nimiich die 3. Gesellschaftliche Modernisierung als Trennungs- und Differenzierungsprozef (vgl.
Veranderung von Gesellschaft beziehen. Die Untersuchung von Soziabvertriglichkeit Negt/Kluge, *1981, S. 29ff_; Simmel, 1890 und 1895; Berger, 1988, S. 255(f. sowie
wurde seit den 70er Jahren immer in solchen gesellschaftlichen Wandlungsprozessen Offe, 1986, S. 99ff.) konstituiert eine permanente Verdnderung der Gegenstinde,
zum Thema, die entweder durch teilsystemische Modernisierungsprozesse begriindet deren Sozialvertriglichkeir gepriifi werden kann. Gleichzeitig beeinflussen solche
’ , '
sind (z.B. Kernenergie, Kommunikations- und Informationstechnologien, ICE oder Trennungs- und Differenzierungsprozesse der Gesellschaft auch die Konstitution des o
Magnetschwebebahnen, Gentechnik) oder in denen bercits lingere Zeit angewandte Sozialen auf systemischer und lebensweltlicher Ebene. Die Ziele, Standards und - - e
.

und in ihren ambivalenten Wirkungen bereits bekannie moderne Handlungsmuster

den Status quo innerhalb bestimmter Lebensraume in ijkologiSCher,-soziaIer, wirt- -
" schaftlicher, kultureller und/oder politischer Hinsicht beinflussen {vgl. z.B. Braun- .

kohletagebau, Standortentscheidungen fiir neue Gewerbe- und Wohpgcbiete sowie fiir

Verkehrsinfrastruktur, die Sanierung von Wohnungsbestﬁnd_&n.".L,andsch:ifien oder .

vergifteten Baden, Gewdssern und Luftriumen oder die Ansiediung voﬁ Unterkinfien .
fiir Flichtlinge). Sozialwissenschaftliche’ Moderms:erungstheomen und die Unter-

suchung von Sozialvertrdglichkeit beziehen sich immer auf die Entstf.hung, d1e

Inhalte und die Folgen der jeweills im Blickfeld slehcﬂden_geseil_schaftl:chcn Ver- -

anderungen, die unter sozio-kulturellen, wirtschaftlichen, p'qlitischeri und_ékolc;gir'--

schen Gesichispunkten analysiert werden. .

Verfahren zur Prafung der sozialen Verwaglichkeit gesellschafilicher Verinderungen
miissen so konstriiert sein, daB sie die Geschichtlichkeit des zu prifénden Gegen:

standes und ‘der . Konstitutionsbedingungen -des Sozialen zum Priiffungszeitpunkt

* angemessen beriicksichtigen. Vor diesem Hintergrund ist der Vorschlag von W..v.d.

Dacle (199;{; S.-19) plausibet, sich anstatt einer Prﬁfﬁng der sozialen Vérlf:’iglichkeit

' geselischaftlicher _Verﬁnderungen auf die Untersuchung ihfef sozialeit: Fcrlgen 2

bcschranken und dieses Wissen Sffentlich zugfinglich Zu machen C. Offe (a,a 0., S.

103ff.) schlug in mndcrmsIerungstheorettschem Kontext enlsprechend hlcrzu dlB 2

notwcndxge Abwagung progressiver und regressiver Fol gcwwkungen von Modermsie—

TUngsSprozessen var um zZu vermclden dafl le:lsysmmlsche Moderms:erungsprozessc

auf Kosten der Modf:rnltat des Ganz.en gehen Sozmlvertragllchkc:!sprufungen mlt

dem Zne] der. Umersuchung scmaler Folgen geseilschaﬂhcher Vemnderungen soll(en

nach v, Daele unter Embezmhung der Wissenschaft und WISSCnSChﬂfﬂlChEI‘ Arbens— '

standards Wlssen geneneren dessen offemhche Verbrmtung und Dlskussmn SIcher—




stellen und so die Chancen der Teifhabe an Lernprozessen iiber Inhajte und Folgen
gesellschafilicher Verdnderungen erhohen. Letztere sind eine Voraussetzung, um sich

in die Gestaltung solcher Verdnderungsprozesse in den unierschiedlichen Entschei-

dungssphiiren einzumischen.

Die "Pathogenese politischer Modernitat in Deutschland” (Eder) i.5. einer Blockie-
rung gesellschaftlicher Lernprozesse und kollektiven Handelns erzeugt den Anspruch
der Nutzung von Sozialvertriglichkeitsprifungen zur Gestaitung von Gesellschafi
durch Mitentscheidung. Dabei wird verkannt, dab die Pathegenese politischer Mader-
nitit durch plebiszitire Mitentscheidungsrechie z.B. im Rahmen einer Sozialver-
traglichkeitspriifung eher verschirft als abgebaut wird, indem die institutionalisierien
Elemente von Rechtsstaatbichkeit und demokratischer Entscheidung, Kontrolle und
Vemantwortlichkeit unterlaufen und die Wissenschaft ilrer Gestaltungsmacht im

Bereich der Politik beraubt wird {vgl. auch v.d. Dacle, 1993, §. 3 und ders., 1994,

S. 35ff.).

Eine Sozialvertriglichkeits-Rhetorik, die Sozialvertriglichkeit zum normativen

Regulativ in einer normativ immer weniger integrierien Gesellschafi erhebt, kann

sich als Modernisierungsfalle erweisen, indem sie die Micht- oder Teileinlasung von

Modernititsversprechen im sozialen Bereich kaschiert und dadurch Mitentscheidungs-

wiinsche i.S. der These 4 pravaziert ader Resignation in bezug auf die Gestaltung der
Gesellschaft erzeugt und hierfir erforderliche Lernprozesse blockiert (vgl. hierzu
auch Ergebnisse des palitischen Experiments der Folgenabschitzung im Bereich der

Gentechnik in Koordination des Wissenschaftszentrums Berlin fir Sozialforschung in

v.d. Daele, 1994).
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Herbstsitzung der Sektion Stadt- und Regionalsoziologie in der Deutschen Gesellschati
fiir Soziclogie in Dessau 24.-26. Nov. 1994
Schwerpunkithema Sozialvertriglichke.

Praxis im Rheinischen Braunkohlenrevier”
Katrin Hater

"Verfahren und Methoden der Sozialventriglichkeitspritvfung - eine kritische Analyse der

Yorwori

Der hier vorgeleste schriftliche Beitrag zur Sektionssitzung iberschreitet bewuflt die en-
gen Grenzen des Vortragsthemas. Er stellt einerseits einige historische und juristische
Eckpunkte der Braunkohlenplanung im rheinischen Revier dar, um das gesellschafiliche
Handlungsfeld zu skizzieren, in das die Sozialvertriglichkeitspritung heute eingefiigt ist.

Er bieter andererseits etliche Informationen zu den Themen: Definition von Standards der

Sazialvertraglichkeitspriifung, Formen der Beteilipung im Rahmen von Sozialvertrig-
lichkeitspriffungen und Handlungschancen durch Sozialvericiglichkeitspriifingen. Ich
hoffe damit, die Diskussion dieser Themen in Dessau anregen zu kénnen, ohne aflzuviel
Redezeit in Anspruch nehmen zu miissen.

L Ausgangspunkte
1. Zur Soziabvertriiglichkeit

Der folpende Beitrag geht von der zentralen Hypothese aus, dal die in den achtziger
Jahren in der Bundesrepublik in den verschiedensten Zusammenrhéngen erhobene Forde-
rung nach "Sozialvertriglichkeit" in zweifacher Hinsicht die Forderung nach einem Zu-
wachs an Gestaltbarkeit von Gesellschaft transportiert:

1. Bei Entscheidungen iiber grofle Investitionen und mit weit in die Zukunft reichenden -
Folgen soflen systematisch auch die sozialen Folgen dieser Entscheidung und die ihrer
Alternativen geprifi werden. Dies berithrt - wie amn Beispiel der Diskussion um die

"Sozialvertriiglichkeit” von Kernenergie sehr deutlich wurde - nicht nur Fragen der sozia-

len Ungleichheit im engeren Sinne sondern auch Fragen der Grundlagen gesellszhafili-
chén Zusammenlebens in Gegenwart und Zukunft iiberhaupt. Die Bereiche des in &ffent-
licher Diskussion Gestaltbaren und demokratisch Entscheidbaren sollen ausgedehnt wer-
den. Soziale Folgenabschitzung als gesondertes Verfahren impliziert auch die systemati-
sche Generierung und Explizierung von Wissensbestinden, die den Horizont politischer
Rhetorik und administrativer Regelungsinhalte iiberschreiten ggfs. auch in Konkurrenz
dazu treten und die Entscheidungsoptionen ausdehnen.

2. Sozialvertriglichkeit als Anspruch an-Gestaltbarkeit von Gesellschaft impliziert auch
dlE Ausdehnung von Teilhabe an der Entscheidungsfindung iiber d1e gesellschafiliche
Zulaunft,

Dies beriihrt die Position der Wissenschaften, die einerseits in die Generierung von Wis-
sen, mitunter auch von Visionen, verstarkt involviert werden und andererseits im politi-
schen Prozel thren je spezifischen Zugang zu Wissen und Wahrheit diskursiv und suler-
halb der scientific Communaity zu venieidigen haben, . :

Unter dem Stichwort Sezialvertriglichkeit firmigren noch vielmehr die Anspriiche von
Birgerinitiativen und Betroffenen im weitesten Sinne, ihre Anliegen, ihre Wissensbestin-
de und thre Wertorientierungen unmittelbar und unabhéngig von der Vertretung jhrer
Interessen durch politische Reprisentanten in den jeweiligen Entscheidunpsprozef} ein-
bringen zu konnen. Die Sozialventriglichkeitspritfung wiire dann jener Verfahrensschritt,
in dem die Aushandlung der Spielrdume zur Definition und Durchsetzung sozialer Ratio-
nalititskritedien gegeniiber konomischen ader politisch-administrativen Rationalitits-
konstruktionen geschehen kann. !

Eine Sozialvertriglichkeitspritfung kann sich in zwel ganz unterschiedlichen Situation
gefordert werden:

- in einer Situation, in der offensichtlich dber grunditzliche Alternativen zu entscheiden
ist. Dies traf etwa fir die Aufgabe der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages
zur zukiinfligen Kernenergiepolitik zu. Sie bewiltigte diese Aufgabe, indem sie vier
mdgliche Pfade der Energiepolitik gegeniiberstellte und anhand eines vorab entwickelten
Kriterienkatalogs zur Sozialvertraglichkeit miteinander verglich. (vgl. Deutscher Bundes-
tag 1980)

- in einer Situation, in der auf den ersten Blick vor allem die sozialen Folgen einer Ent-
scheidung zu bearbeiten sind, die unter anderen Gesichtspunkten gefillt wurden, in der
also die Moglichkeit, bestimmte sozale Folgen gar nicht erst entstehen zu lassen, nicht
gegeben ist oder zumindest nicht gegeben scheint. Dies gilt etwn dann, wenn es um die
"sozialvertrigliche" Regulierung von Altlasten in Wohngebieten peht oder um die
"sozialvertrigliche" Abwicklung eines betrieblichen Konkursverfahrens,

Wilrend im ersten Fall ein breiter gesellschaftficher Diskurs Gber die Gestaltung der Zu-

- kunft gefordert ist, steht im zweiten Fall die Betetlipung der unmittelbar Betroffenen im
Vordérgrund, um die Bea.rbelmng bereits emgetretener oder unabwendbar scheinender
Schiden zu optimieren,

Zﬂmnﬁégesta]tung versus Fol genbearbeitung sind in der Praxis oft éng miteingnder ver-
woben und es ist hiufig eher eine Frage der Radikalitit des Protestes, unter welchem
Vorzeichen die Forderung nach Sozialvertriglichkeit erhoben wird. 2

150 kristallisicrt etwa auch van den Dacle als eigenlliche Leistung von Sozialvertriglichkeitsprifungen

* die "Dynamisicrung von Informatic-ag- und Teilbhabeanspriichen” heraus. vgl; van den Dacle 1993, 5.

“447 Zur Konzeptualisierung und histerischer Rekonstruktion von gesclischafilichen Lernprozessen siber
Driskurse vgl. Evers/Nowolny [986, insbes. 5. 9-15. Zur kritischen Eingrenzung der Funktion von Dis-
kursen und imlermedidren Strukturen bei der Durchsetzung sozialer Rationalitd(skriterien vel. Giegel,
1992, 5.-59-112 Er faMt zusammen: "Die Lebenswelt muf) ihre Anspriiche gegenilber den Teilsystemen

. #r Geltung bringen. Weil in den Ieilsystemspezifisch organisierten Kommunikationsprozessen eine re-
flelajerte Willensbildung verhindert wird, erscheint es angemessener, wenn dic Lebenswett in den ibr
entgegenkommenden Strukturen intermedigrer Verhandtungssysteme ifwe Anspriiche mit den
funkiionalen Imperativen der Teilsysteme konfrontiert. Damit sie nun aber in dieser Konfrontation {lber
gentgend EinfluBméglichkeil verfigt, mul-der Staal fir entsprechende Strukturvasgaben sorgen, Und
dics wicderum verlangt, dafl die Lebenswelt sich in die Auscinandersctzungen des poitisehen System
hineinbegibl, um swatliches Handeln in diese Richtung zu dringen. ... Sie mubd das, was sie.auch ist,
niinitich strategisches Handeln. was sic aber-in ihren auf Humanitt ziclerden Anstrengungen diskursi-
ver Verstindigungen von sich fernhilt. schiicblich doch exckutiergn,” (5, 108}

-2 Tourtine unterscheidet ciwa drei Ebencn von konlliktuelicm Handeln: "kollckicives Verhalica®, das
sich ausschliefitich auf Konflikte innehalb von Organsiationen beschrlinkl. "soziate Kampfe”. dic sich
auf der Ebene der politischen Enischeidungen bewegen und dic stets aul cine konkrete Entscheiduny
gerichict sind. und "seziale Bewegung”, die thre Anleigen in cin Selbstverstandnis von cpochalem
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In beiden Fillen kénnte, so die Hoffnung, die Sozialvertrighchkeitsprifung einen inter-
medidren Raum schaffen, in dem zeitweslig die Grenzen zwischen formeiler und informel-
ler Politik, zwischen Wissenschaft und Praxis, zwischen Entscheidern und Betroffenen
durchifissig werden kdnnen. Die Hoffung, die sich dannit verbindet, ist, dal eine so vor-
bereitete Entscheidung

- ein breiteres Spekirum an Entscheidungsaltemativen zugrunde legt,

- in hoherem Mafe soziale Folgen berilcksichtigt und sich an sozialen Wertkriterien ori-
entiest, :

- in héherem Mafle konsensfihig ist, ja in manchern Fillen iberhaupt erst eine Entschei-
dung mit Handlungsfolgen ermaglicht, .

- als Erfahrung von erfolgreicher Teithabe ganz allgemein bei den Beteiligten die zivil-
gesellschafiliche Kompetenzen demokratischer Konflikilosung und Gemeinsing {5r-
dert.

2. Problemaufril: Bravnkohlenabbau im rheinischen Revier

Jahrlich werden im rheinischen Revier etwa 100 bis 110 Mia. t Rohbraunkohie in vier
Groltagebaven gewonnen und zu 85% direkt in tagebaunahen GroBkraftwerken des
Rheinisch Westfalischen Elektirizitatswerkes (RWE) verstromt. Damit sorgt die rheini-
sche Braunkohle fiir 8,5 % des Primdrenergiebedarfes der alten Bundesrepublik ader fur
ca, 19% des gesamten Strombedarfes. (vgl. Landesregierung NW, 1991)

Jede Entscheidung tber den AufschluB oder Anschiufl eines weiteren GrofBtagebaues ist
eine langfristige Festlegung energiepalitischer Zukunftsoptionen,

Mit ca. 15 000 Beschiftigten, zahlreichen Zulieferern und der angeschlossenen Strom-
praduktion ist das Berghauunternehmen Rheinbraun gleichzeitig ein wichtiger Wirt-
schaftsfaktor in der Region. Dies gilt obwohl die stets waiter fortschreitende Rationali-
sierung der Tagebautechnik bei gleich hoher Forderkapazivit zu seit Jahiren stetem Perso-
nalabbau von 200 bis 500 Arbeitsplitzen pro Jahr beim Bergbautunternehmen selbst
filbrt .

Die energiepalitische Option Braunkohle wird nur selten ohne Bezug zun Wirtschafls-
faktor Braunkohle fir das Rheinland und fiir ganz Nordrhein-Westfalen diskutiert.

Der Abbau von Braunkohle in GroBtagebauen bedeutet dic totale Vernichtung der be-
troffenen Landstriche, Dies giit nicht nur fiir die Landschaft iiberlage und ihr tkologi-
sches Gefiige sondern eben auch fiir die "Landschafi" untertage. Der gesamte geologi-
sche Aufbau der Erdschichten wird bis zu Tiefen zwischen 200 und 500 m. zerstdrt, das
Grundwasser bis in diese Tiefen abgepumpt, Die langfristigen 8kologischen Probleme mit

Wandet einordnet, der die vertrauten Handlungsspielriome und Ordnungssysiem von Qrganisationen
und Instituionen Gberschreitet ynd damit erst ein Bewnbtsein von der Gestaftbarkeit von Gesclischafl im
umfassenden Sinne schaffl. (1983, 8. [42-147 ) Ob cine Gesellschafl sich in cinem cher kreativen oder
cher dekadenten Zustand befindet, glaubl Tograine daber am Zusland ihrer sozialen Bewegung erfor-
schen zu kénnen. Auch wenn cr damit m.E. das Innavationspotential ewblierter Organisationen und In-
stitutionen ganz erheblich untesschiitze, erscheinen mir seine Unterscheidungen fir cine Analyse von
Birgerinitiativen und die Reichweite ihres Protestes sehr [ruchibar, Auclierinnert Touraine nachhaltig
daran. daB der Konflikt, gerade auch der unversdhatiche Konlliki. jorer Metor ist, der das Kreativittis-
poiential einer Geselischafl bewullt und dem Handeln zugliinglich machL.

dem Wiederaufbau einer peologischen Schichtung einschlieBlich der Gestaltung von
stabiten und akzeptablen Grundwasserverhalinissen gelangten erst in den lelzlc‘n Jahren,
mit der Planung des Tagebauvarhabens Garzweiler 11 ins Bewultsein einer breiteren Of-

fentlichkeit, 3

Je stirker die dkologischen Zusasmmenhiinge im Detail ﬁﬁ'entli_ch dargestellt und erortert
werden, desto schwerer wird es, die technische Machbarkeit eines solchep M;%mn'l.utvor-
habens in der Offentlichkeit glaubwitrdig zu vermittt;ln. Daritberhinaus wird File still-
schweigend vorausgesetzte Stabilitat der wirtschaftfichen, _sozmiep und po]mschen Ver-
hiltnisse iier die Jahrzehnte des Abbaus und der Relaultivierung immer wieder bezwei-

felt.

Im dichtbesiedelten Rheinland bedeutet Groftagebau immer z}uch Umstedlungen in gré-
ferem Umfang. Fiir Garzweiler 1l missen im Laufe von ca. vierzig Jahren knapp acht-
tausend Menschen ihren derzeitigen Wohnsitz aufgeben und umsiedeln sowie etliche
kleine und mittlere Betriebe verlagert werden.

in de-r enggefafiten Definition des Landesplanungsgesetzes bezieht sich _die Sozialver-
triglichkeitsprifung heute ausschlieBlich auf die Umsiediungen als unmittelbare soziale

Folgen von Braunkohlenabbau.

Eine offensiv verstandene Sozialvertraglichkeitsprifung eines beantrugten Tageba!.ls
miifite meines Ernchtens die Fragen der energiepolitischen Emri.'u}schlheit,' c}er soml_en )
Voraussetzungen fir die technische Beherrschbarkeit der dkolo g_:schen R.ts':ken sowie die
soziglen Kosten und Mutzen einer wirtschaftlichen Regionalentwickiung bei Braunkoh-
tenabbau in verschiedenen Varianten sorgfiiltig prifen.

Das Bindeglied zwischen beiden Perspelctiven ist die Frage der Alczeptanz: §0]ange die
unmittelbar betroffenen Umsiedlerinnen die unvermeidlichen Belastungen mc‘h} auch als
sinnvollen Beitrag zum Gemeinwohl begreifen kénnen, sondern eher ais.Betclhgung an
einem energiepolitisch und Gkologisch fragwiirdigen Vorhaben, haben v:ele"de_r angebh.ch
sozialvertriglichen MaBnshmen zur Erleichterung der Umsiedlungen den biiblichen Bei-

geschmack von Bestechung. *

3 Ein Beispiel: erst relativ spit im Verfahren Garzweiler [ wurde die Pmblemz}tik der Versguerung von
Kippenwasser aufgearbeiter, mit der Folge, dal nun im Rahmen der UVP deutfich hahere Anfordesun-
gen an den Bergbautreibenden gestellt werden, wie das Abraummaterial so zu trennen und new sufzu-
schichten ist, dab die Versaucrungsgefihr minimiert werden kang, (vgl, UVE 326[0). I?n 1984 beschlos-
senen Braunkohlenpian Inden | nahm die Behandlung der gesamten Wusserprublem_auk, glsn Simp-
fung, Ersatzwasser wiihrend des Abbaus, Restsee nach der Auskohlung, _gcradc 2 Seiten ein. Jede kon-
kretere Ausgestattung der Rechie und Anforderungen an den Bcrghnuifclbcnden wur‘de den nachfolgen-
den Entscheidungen der Fachbehgyden anheimgestellt Die grundsitzliche Lésbarkeit atler auftretenden

Probleme wurde schlicht unterstellt,

4 Diese Frage markiert auch den wesentlichen Unterschied in der Haltung der Beisaflenen von Garzwei-
ler 1 {Genehmigung 1944) und [T (Herbst 1994 noch im Verfahren). Wihrend erstere Gas l:lmsmdh.fngs-
geschehen dsrchweg als Sonderopfer fur die Allgemeinheit interpretierten - dies driickte stf:h zB.in
dem Wunsch nach persénlicher Anerkennung durch den Bundesprisidenten aus vl Zlonicky w.a, 1990
11, 233} sind die Biirgerinnen im Tagebaufeld Garzweiler 11 eher der Ansichy, es ginge vor‘nlle{n um
den privaten Mutzen von Rhcinbraun und ym den Erhalt der brounkohlengebundencn Arbeispliitze.
(vgl. z.B. Ulrich in Sevenich/Gellrich 1993, 5. 32f) o ] iy )
Cine gute vielteichi sogar sehr grobziigipe Umsiedlungspraxis, dic die unmittelbaren A‘usg&mnhsa_nspr_u-
che der direkt Betroffencn im Esgebnis einigermaficn zulrieden stellt, dberzeugt nmilrlich ath'mch:Je-
ne Tagebaukritikes, dic den Braunkohlenabbau aus anderen Grinden, eben wegen der 13511%1' ristigen
energiepolitischen Festlegung oder wegen tetzlich lmmer verbleibenden 8kelogischen Risiken nbichnen.
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3. Die Gestaltbarkeit ven Gesellschalt im1 Kontext von Braunkohlenabbat: Was ist
zu gestalten und wer redet mit?

Bergbauplanung ist in Deutschland traditionell ein geselischafiliches Handlungsfeld, an
dem politische Entscheidungsgremien - und an die wire zuerst zu denken, wenn es um
die Frage der Gestaltung von Gesellschaft geht - nur sehr wenig Anteil nehmen. Der Ab-
bau heimischer Bodenschitze gilt per se als ein Staatsziel mit hoher Prioritit. Die Ab-
hingigkeit des Bergbaus von den geologischen Gegebenheiten der Lagerstaien war und
ist bis heute immer wieder ein schlagendes Arpument, den Vorrang des Bergbaus vor
konkurrierenden Raumnutzungsanspriichen zu begriinden und durchzusetzen. -

Bis zur Novellierung des Bundesberggesetzes 1980 galt im Prinzip die Regel, daf} alle
Konflikte, die der Bergbau notgedrungen mit anderen Raumnutzungen provoziert, im
Rahmen des Bergrechies geregelt werden. Handelnde waren demnach vor allem der
Bergbautretbende, dessen Abbauabsichten die eigentlich schiipferische Planungstitighkeit
bei der Gewinnung von Bodenschiitzen darstellt, und die Berghehtrden, die Ober die
bergrechtlichen Genehmigungsverfahren das stzatliche Interesse an einer optimalen Nut-
zung der Lagerstitten sowie an der Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung
withrend und nach dem Abbau vertreten, Weder die Beteiligung der Gremien politischer
Selbstverwaltung noch die Beteiligung der Offentfichkeit war in Bereich der Bergbaupla-
nung vorgesehen. -

Fiir den Braunkohleaabbau mit seiner immensen Flacheninanspruchnabme gelten bereits
seit 1950 Sonderregelungen. 5 Mit dem BraunkohlenausschuB wurde ein regionales Pla-
rungsgremium begriindet, das die Abstimmung der Braunkohlenplanung mit der Landes-
und Regionalplanung aus dem bergbehérdlichen Genehmigungsverfahren auslagerte und
in die Regionalplanung integrierte. Dieser Braunkohlenausschuf hat sich Giber fast dreis-
sig Jahre lang nicht als ein Gremium der reprisentativen Demokratie verstanden, sondern
ajs ein Fachgrermium, f Dennoch bedeutete der BraunkohlenausschuB, der immer-schon
offentlich tagte und dessen Arbeitsergebnis, der Braunkohlenplan, €in allgemeines Betei-
ligungsverfahren durchlief, einen erheblichen Zuwachs an Anspruch, mdglichst viele ze-
sellschaftliche Gruppen und Interessen an der Braunkohfenplanung zu beteiligen.

Mit der Novelle des Landesplanungsgesetzes 1979 wurde der BraunkohlenausschuB als

Gremium der kemmunalen Selbstverwaltung im Rahmen der Regionalplanung etabliert.”.

Von ihnen ist am ehesten der Vonvurf zu ervarten, die Umsiedlerinnen scien durch hohe Entschiidi-
gungen fir Eigensum und gdnstige Bedingungen file Micter zur Akzepianz bestochen. ] o

3 vgl. Gesetz ber die Gesamtplanung im Rheinischen Elmunknhlc.ngcbict.-ﬁ.‘-i.1'950 und Schlitier,
1951, ; o ’

& Bis zu seiner Reform 1979 setzte sich der Braunkohlcnsusschub isbenviegend aus Vertreteen der funk-
tionalen Sclibstverwaltung sowie Venretern der betroffenen Landkreise zusammen. Auch der Bergbau- |
treibende selbst war mit drei von 25 Stimmen vertreten. Die unmilielbar betroffenen Gemeinden waren )
in Unlerausschilssen zusammengefabt, dic dem Beaunkohlenausschub zuarbeiteien. ) :

7 Dic Mitglicder des heutipen Braunkohienausschul sind zu gicichen Antcilen im Braunkohlenpiange-
biel selbst ansissige Abgeordnete der komunalen Riile (kommunale Bank) unid auberhalb des
Plangebictes wohnende Vertreler aus den Bezirksplanungsriten 15in und Dilsseldorf (regionale Bank).
Als Ressiniszenz an den allen Braunkohlenausschub blieh eine sogenannie funktionafe Bank erhalten,
anf der dic achi (=20%) ebenfalls stimmberechtigten Vertreter der Kammern und Wirtschaflsverblinde

In den Paneigruppen des Braunkohlenausschul werden die Gestaliungsspielrdume der
Braunkohlenplanung ausgelotet vor dem Hintergrund der Interessen des kammunalen
Wihlerklientels im Plangebiet (kommunale Bank) aber auch der Landespolitik der einzel-
nen Parteien. * Die Gestaltung von Gesellschaft vollzieht sich hier nach den bekannte Re-
geln und informellen Furktionsweisen der reprisentativen Demokratie. *

Im Verlauf der achtziger Jahre zieht jedoch eine ganz andere Instanz die politische Initia-
tive in der Braunkohlenplanung an sich: die zustindigen Minister der Landesregienung
selbst, allen voran der Minister filr Landesplanung und Umweltschutz, unterwerfen die
Abbauabsichten des Bergbautreibenden einem ganz informellen aber doch sehr umfang-
reichen landesplanerischen Beurteilungsverfahren, 19 Gleich zu Beginn formuliert der
Umweltminister dabei eine Bedingung, an der der geplante Abbau von Garzweiler 11
auch scheitern kénnte: das Internationale Naturschutzgebiet Maas-Schwalm-Nette durfe
in seiner Okologischen Substanz nicht gefihrdet werden. Damit eraffnete er erstmals die
Perspektive, dall auch die Frage des Ob und nicht nur die Frage des Wie Gegenstand der
planerischen Abwigung - letztlich also auch der politischen Willensbildung und Bewer-
tung - sein kénnte und weitet so - zumindest rhetorisch - den Spielraum der Gestaltbar-
keit von Gesellschaft im Kontext von Braunkohlenplanung enorm aus. U

Gleichzeitig engte er den Kreis der Beteiligten an dieser Gestaltung erheblich ein: alfe
Verfahrensentscheidungen trifft zunichst ein interministerieller Arbeitskreis, der sich mit
den zustandigen Landtagsausschiissen ins Benehmen setzt und auf Anfrage den Landtag
informiert. Uber die Leitentscheidungen wird jeweils eine Kabinettsbeschluf} herbei ge-
fiihrt, Die gesellschafiliche Gestaltung der Braunkohlenplanung ist vorobergehend zur
Regierungssache geworden, Erst nachdem die Landesregierung 1987 nach einem ersten
Untersuchungsprogramm Braunkohle und in ihrer ersten "Leitentscheidung zur kiinfiigen
Braunkohlepolitik” zu einer grundsitzlich zustimmenden Bewertung auch des Abbauvor-
habens Garzweiler I gekommen ist, wird der Braunkohlenausschuf in Gestalt eines nicht
offentlich tagenden "Arbeitskreises Garzweiler II" am weiteren Jandesplanerischen Vor:
Kirungsverfahren beteiligt. km Arbeitskreis Garzweiler II sind nach 1989 auch die Na-
turschutzverbinde beratend vertreten. :

De.r. Zuwachs an Gestaltungskompetenz der Regierung ist nicht allein ihrer Entschiossen;
heit zu verdanken Er wird flankiert durch die auch andernorts und auf mehreren gesell-

schaftlichen Handlungsebenen ausgefochtenen Machtkimpfe um den Einflul} verschiede-

sitzen: Der Bergbautreibende nimmt - ebenso wie die Nasurschutzverbinde - mit beratender Stimme teil.
Zur juristischen Deballe um dic Novelle des Landespianungsgesetzes vyl zusammenfassend: Depen-
brock/Reiners 1983, 8. 95-112 S

S.Dns Enrgagement mehrerer Landlagsabgeordneter an expanierter Siclle im Braunkohlenauschub beicgt
die enge Verknitpfung zwischen Landeag und Braunkohfenausschus, ) ’ '

? Die Mitglieder der funktionalen Bank vertretén selbstverstindlich die Interessen ihrer Herrunfisorga-

nisationen. Unter demokmtietheosetischen Gesichtspunkicn sind sie ein Sehanheitsfehler des Braunkoh-
lenausschud, Da sie jedoch nur ¢in knappes Finflel der Milglieder stellen, wilt ick an dieser Selle auf
eine Problematisicrung ihrer Funktion verzichten. - : .

- 10 siehe dazu ausfithrlich die C!\rnnoiogie im"Anhang

' Diese Rhetorik verlien jedoch erlicblich an Oberzevgunaskeafl. wena nicht durch gine enisprechende

Allernativplanung der Regionalentwicklung und Energicpolitik ohne den Tagebau Garzweiles TE tage
siichlich einc entscheidungsoffene Siluation geschallen wird. ’ ' C
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ner wescllschaftficher Gruppen und Interessen auf die Bergbauplanungen. '? Er wird nicht
zuletz: proveziert durch den starken regionalen Protest gegen Garzwetler 11. I?

Die Regierung versucht, ihren Zuwachs an Gestaltungskomptenz gegeniber dem Berg-
bautreibenden und seinem Mutterkonzern, dem RWE zu nutzen. Das Ziel st hier, Ein-
flub auf dessen Investitionsentscheidungen zu nehmen und diese verstirkt in die energie-
politischen Zielsetzungen der Regierung zu integrieren.

Dies kann ihr nur dann gelingen, wenn sie plausibel machen kann, dal) ste tatsiichlich die
Entscheidung dber Garzweiler 11 in der Hand hat. Dem Braunkohlenausschul) bieibt
dann, wie schon in der Vergangenheit, die Aufgabe, pemal den Yorgaben nun micht nur
des Bergbautreibenden, sondern auch der Landesregierung, die regionalen Interessen im
Deetail abzustimeen und den Unmut der betroffenen Bevolkerung aufzufangen. In ihrer
Mehrheit akzeptieren die Mitglieder des Braunkohlenausschul diese Funktion.

Zweifelsohne wurde im Laufe der achtziger Jahre ein erheblicher Zuwachs an
Gestalibarkeit der Gesellschaft” im Kontext von Braunkohlenplanung erreicht. In die-
sem Fall steht der Zuwachs an naturwissenschafilichem Wissen iiber die 8kologischen
und wassechaushaltlichen Realdionsketten bei Abbau und Rekultiviersng sowie iiber die
technischen Moglichkeiten von Schadensvermeidung und des Schadensausgleich im
Zentrum. Dieses Wissen wurde konkurrierend erarbeitet von den protestierenden regio-
nal betroffenen Gebietskarperschaften'?, von jener interministeriellen Arbeitsgruppe und
natiiclich vom Bergbautreibenden selbst, Es milndete in einem weitgebenden Konsens
iber die naturwissenschafilich-technischen Grundlagen der zu treffenden politischen Ent-
scheidung. Dissens besteht allenfalls iber die Konsequenzen, die aus diesem Wissen zu
zichen sind.

Der Zuwachs an Gestaltungskompetenz beschrinke sich damit jedach auf die Frage der
skologischen Folgenbearbeitung. Eine entscheidende Voraussetzung fiir Gestatltbarkeit,
nimlich die Eroffnung von echten Entscheidungsalternativen wurde in dem MaBe ver-
stumt, wie die Landesregierung such heute noch, nach gut zehn Jahren Auseinanderset-
zung um Garzweiler IT, diesen Tapebau als einzige und deshalb notwendige Alternative
zum Ausbau der Kernenergie verteidigt. 12

Die gewachsene Kontrolle diber die Folgenbearbeitung aber bedeutet nicht keinesfalls ei-
ne Ausweitung von Biirgerbeteiligung, Vielmehr wurde dieses Gestaliungspotential vall-
stindig von den staatlichen behorden und den Gremien der repriisentativen Demokratie
absarbiert, Die Abgrenzung der politischen Abgeordneten und der Behordenvertreter
von den auBerparfamentarischen Gruppen und Initiativen funktioniert bis heute perfekt.
Nachdem auch das aufwendige Beteiligungsverfahren mit 19.000 Einwendungen gegen
den Planentwurf Garzweiler IT und eine vierzehntigiger Anhérung kaum zu Plankorrek-

12 ygt. zn den Entwickiungen im Bundesberprecht van 1980 bis 1990: Ravsch 1989, Boldt/Weller 1990
8. 750

13 ygl. etwa aus der Sicht der Tagebaugegner: Fischer 1983, aus der Sicht des Bergbautreibenden Leu-
schrer 1990

14 Eg ist zu vermuten. dah ers¢ deren Indative. 1983 zur Unlerstiilzung ihres Protestes gegen Gnrzwe?lcr
H ein "Grundwassermodell Venloer Schelle” 7u beauliragen, den Jerzien Anstol gegeben hat, vonseiten
der Ministerien sclbst Gutachien zu beaulttagen und die [nitiative der Wissensprodulion an sich zu
zichen,

15 50 noch cinmal in der Landingsdebatie am 10.11,19%4, vgl. Aachener Nachrichien, 11111954

Insofern war der Standard des Schadensausgleich und der Schadensbewaltigung in bezug
aul Umstedlung schon immmer "diskursfihig”, Gegenstand von dffentlich diskutierten ali-
gemeinen Forderungen und von vielfaliigen Detailverhandlungen zwischen dem Berg-
bauunternehmen, den betroffenen Gemeinden und den privalen Grundeigentimern,
Lautstarker Protest gegen ein Abbauvorhaben galt unter der Hand immer auch als gute
Verhandlungsbasis fiir den Fall, dal man eines Tages dem Bagger wilrde weichen miis-
sen.

Haupigegenstand der éffentlichen und privaten Verhandlungen waren immer zwei

Punkte: die Hohe der Entschiidigung fiir die Immobilien und die individuefle und gemein-
schaftliche Mitsprache bei der Standortwahl und bei der Gestaltung des neven Ortes.
Dariiberhinaus wurde der Bergbautreibenden ganz selbstverstindlich als einer der poten-
testen und zuverlissigsten Sponsoren fiir das kulturelle Leben im zlten wie im neuen Onl
beansprucht. '

Mit der Verbindlichkeitserklarning des Tagebau Hambach [ wurde 1977 ein erster Ver-
such unternommen, die revieriibliche Praxis, soweit sie iiber die gesetzliche Entschidi-
pungsverpflichtung hinausging, ein Stiick weit vom Ausgang der Einzelverhandlungen
unabhangig zu machen und in einem allpemeinen Vertrag zwischen dem Land Nordrhein-
Westfilen und dem Bergbautreibenden verbindlich fiir alle und auf Daver festzuschrei-
ben, Allerdings war die entsprechende Vertragsformulierung denkbar vage: "Reinbraun
verpflichtet sich, hinsichtlich der auf gesetzlichen Bestimmungen beruhenden Entschiidi-
gungsvespflichtungen ihre bisherige Entschadigungspraxis fortzusetzen.” (Hambach-

. Vertrag 1977 Ziffer I Satz 1.abgedruckt in: Regierungsprisident Koln: 0.J. um 1984). -
Eine genauere Spezifizierung dieser "Praxis" erfolgte erst sieben Jahre spiter, als nach
langem Dréngen im BraunkohlenausschuB und zahen Verhandiungen mit dem Bergbau-
treibenden dessen Geschiftsstelle in der Bezirksplanungsbehorde die erste ‘
"Umsiedlerfibel" herausgab. Mit dieser Umsiederfibel ging Rheinbraun eine Selbstver-
pilichtung ein, Gber die gesetzliche Entschadigungspflicht hinaus die Baunebenkosten fiir
den Neubau zu erstaiten, am Umsiediungsstandort voll erschlossene Grundstiicke zum
‘Tausch 1:1 anzubieten und jedem Umsiedler eine Beratungskostenpaischale sowie die
Umzugskosten zu zahlén. Dennoch ging man damals daven aus, daf3 eine erhebliche -
Liicke zwischen dem Wert des alten Hauses und den Kosten eines Neubaus von den Be-
troffenen selbst zu schiieBen sein wiirde und man empfahl den Umsiedlerinnen, die-Angst
var dem Schulden machen zu Gberwinden. (vgl. Regierungsprisident K&ln 0.J um 1984
S. 34-72) In einer Neuauflage der Umsiedlerfibel 1992 wurde noch deutlicher der Ver-
hanrdlungsspielraum der Eigentiimer gegentber Rheinbraun beschrieben: "Bei der Gestal-
tung des Kaufpreises wird vorrangig das Ziel gesehen, eine vergleichbare Neubaumal3-
nahme am neuen Standort rezlisieren 2u konnen." (S. 69) 18 -

- Die meisten Akteure sind mit diesem Arrangement mehr oder weniger einverstanden,
Nicht nur viele UmsiedlerInnen, auch etwa die Vereinsvorstinde oder die Biirgermeister
und Gemeindedirektoren ziehen es vor, in der Intimitit mit dem Bergbautreibenden thre

turen gefithr haben, bleibt den Biirgerinnen und Initiativen nur das Gefuld von Ohn-
macht und Ausgrenzung. Dies gilt, abwahi es auch ihrem Eagagement und dem politi-
schen Druck, den sie ausgelbt haben, zu verdanken ist, dal der Planentwurfl Garzweiler
11 gegeniber allen vorangegegangenen Braunkohlenplanen den Bergbautreibencen zu ei-
ner erhebfich aréferen Internalisierung von Folgekosten verpflichtet und seine Abbau-
wiinsche um ein Drittel der Flache reduziert wurden.

Die bisher skizzierien Prozesse geseflschaftlichen Lernens firmierten nicht unter dem
Begriff Sozialvertriglichkeit. Doch der Zuwachs an staatlicher Verantworiung und Ini-
tiative, der sich abzeichnete, offnete auch den Horizont fir die Forderung, die sozialen
Folgen von Braunkohfenabbau mit vergleichbaren Aufwand zu untersuchen und einer
neuen Bewertung zu unterziehen

1L Sozialveririglichleit von Umsiedlungen
1. Die Umsiediungstradition

Unter dem Stichwort Sozialvertriglichkeit von Braunkohlentagebau ist zu allererst der
ganze Komplex der Umsiedlungen aus den Dérfern zu verstehen, die dem Tagebau zum
Opfer fallen. Ein besonderer, iiber das Grundabtretungsverfahren im Bergrecht weit hin-
ausgehender Handlungsbedarf wurde hier bereits in den zwanziger Jahren erkannt, als
erstmals im Rheinland nicht mur Binzelpehoéfte sondern ein ganzes Dorf, die Gemeinde
Berrenrath bei K6ln betroffen war.

Ias oben bereits erwilnte Gesetz iiber die Gesamtplanung im Rheinischen Braunkoh-
lengebiet verlangte entsprechend "die Festlegung der Onschaften, Ortschaftsteile oder
ginzelner Gebiude, die im Interesse des Bergbaus zu beseitigen, und der Stellen, an die
die Bewchner umzusiedeln sind, " (§1 Abs.2 Satz b).

Von Anfang an ging man davon aus, daB die sogenannten gemeinsame Umsiedlung, d.h.
das Angebot an alte Betroffenen, gemeinsam an einen neuen Standort zu ziehen, die be-
ste Losung fiir alle Beteiligten sei. [m ersten Anwendungsfall, bei der Umsiedlung jener
Gemeinde Berrenrath in den fiinfziger Jahren, wurde den Betroffenen durch den Berg-
bautreibender ganz buchstiblich ein neves Dorf, im Stil einer madernen Siedlung der
finfziger Jahre, errichtet. Jeder Eigentimer konnte so sein altes Haus gegen ein neles
eintauschen, 16

Von Anfang an war auch den (damals noch mehyeren) bergbautreibenden Unternehmen
bewuBt, daB sie, um einen reibungstosen Abbaufortschritt zu sichern, den Immobiliengi-
gentimern mehr bieten muBten, als die gesetzliche Entschadigung, daf sie, wie man
spéter sagen wird, bei den Grundeigentimern und betroffenen Gemeinden iiber materielle-

Anreize um Akzeptanz werben miissen, um giitfiche Einigungen zu erreichen und un- -

fiberschaubare juristische Auseinandersetzungen zu vermeiden. 17

16 [ den letzien Jaheen ist dicses alle Modell der Entschiidigung unter dem Schingwort "neu fiir 2t von
Betroffeneninitialiven immer wicder aufgegrifficn worden, Die wenigsien mcinen damit jedoch
latstichlich cine Naturalenischiidigung. Vieimehr soll die Entschidigung des Alt-Hauses ganz
unabhiingig voin Alter und baulichen Zusland der Immiobilie crfolgen. .
17 Die Hambachgruppe {1985, 5.38) zilien: "Ur ‘langwieripe Enteignungsverfaiven zu vermeiden', war
die Roddergrube gezwungen, den betrofenen Eigentimem die Entscheidung zu erleichtem, 'ihren ange-
statmmien Wohnsilz snd in einzelpen Fallen das am Ort betriebene Gewerbe zugunsien eines ncuen
Standartes aufzugeben. und sie auch geneigter <zu> machen, ciner freiwilligen vertraglichen Vercinba-

existenzielle Mot geraten wirden. (vgl. Hambach-Vertrag 1977, Zitfer 11 , abgedruckt ir
Regierungspriisident Kaln; 0.J. um 1984) Der Zuschull, der nur bei Nachweis extremer
Harten bewiltigt wurde, wurde 1982 umgewandelt in ein zinsgiinstiges Darlehen, das
nach weicheren Kriterien vergeben werden konnte und ebentalls bei der Harteaus-
gleichsstelle zu beantragen war.

Die in der Praxis sehr geringe Iranspruchnahme von Zuschiissen und Darlehen tassen
vermuien, dall Rheinbraun bereits in den Einzelverhandlungen mit den EigentimerInnen
im Zweifelsfall alle Spielriume ausschopft, um die Neubaufinanzierung ohne Umweg
Giber den Hareausgleichsfonds sicherzustellen. So hat sich im Laufe der Jahre im Revier
die Uberzeugung gebildet, Rheinbraun entschadige weit diber dem gesetzlich geforderten
Mindestmal - allerdings immmer in eigener, durch die UmsiedlerInnen nicht einklagbarer
sondern nur individuell aushandelbarer Einschitzung der jeweiligen Lage.

Eine dhnliche Unschirfe und Abhgngigkeit von Einzelfallverhandtungen ist kennzeich-
nend fiir die meisten tibergesetzlichen Kompensationsleistungen des Bergbautreibenden
bis heute. Auf diese Weise sichert sich dns Untemehmen einen unmittelbaren Zugriff auf
alle im Verlauf von Ortsumsiedlungen auftretenden Einzelprobleme vom individuellen

- Hartefall bis zum Standard des Strallenausbaus in den neuen Orten. So konnen einerseits

skendaltrichtige Fehlentwicklungen frihzeitig abgewendet, wie auch potentiell prozef3-
freudige Eigentiimer informel! befriedet werden. Andererseits kann der Bergbautreibende
die Gesamtkastenentwicklung bei jeder Einzelentscheidung mit kontrollieren. SchlieBlich
ist auf diesem Wege eine kaum hinterfragte Selbstverstindlichkeit des kollektiven Wis-
sens in der Region gewachsen, dafl, was immer bewegt werden kann, nur mithilfe und
unter Mitsprache des Bergbautreibenden bewegt wird, ' S '

Anliegen auszuhandeln und sich dietatsachiiche oder eingebildete Chance eines besonde-

‘ren Vorteils nicht entgehen zu lassen. Die damit verbudnenen Entspolidarisierungseffekte

und der allgegenwiirtige Korruptionsverdacht werden dafiir inkauf penommen.

Im Ergebnis ist dann allerdings ein 6ffentlicher Diskurs Gber die tatséichlichen Leistungen
oder Versgumnisse des Berghautretbenden und die Abgrenzung seiner Verantwortlich-

keit pegenitber der anderer Akteure schwer zu fithren. .

Im Laufe der achtziger Jahre ist auch die Frage der Entschidigungs- und Mitsprachean- '

spriiche der umsiedlungsbetroffenen Mieterlnnen zunehmend thematisiert worden. Tra-
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~ditionell. iblich sind besonderer materieile Anreize fiir Mietwohnungseigentiimer, am - -
Umnisiediungsort neue Mietwohnungen zu errichten oder die Mieter darin zu untersiitzen,
" am neuen Standort Eigentum zu erwerben. (vel. RP 1984, §.49F 4.5.65). Die Verhand-
tungen mit dem Bergbautreibenden zielen heute zunehmend darauf ab, diesen zur: finan-
.. Zellen-Absicherung eines bestimmten Mietwohnungsangebotes und eines bestimmten.

Gleichzeitip wurde im Hambach-Vertrag 1977 ein sogenannter H@heéusgleichs&mds
ausgehandelt, aus dem eine Hirteausgleichstelle beim Regierungsprasidenten einen Zu- -
schuB an solche Umisiedler gewihren konnte, die andernfalls durch die Umsiedlung in

" Mietpreisniveaus zu verpflichtén. (s.L.)-

rung dber dic Entschidigungshdhe und die Enmhﬁdigungsfunn untes Vennc'idung‘lang\wrieriger ku;l'r .
spicliger und immer unerfreuticher werdender gerichtlicher Auseinandersetzangen zuzostimmen.”” - o : : .
(Werner, H., 1953) o ' 2. Die Forderung nach Sozialvertriiglichleit
'8 Der Verhandiungsspielraum wird dadurch geschaffen, daﬂ cin schr weites Vcrﬁl.‘iﬁdnis van <. S B '
“Sachwertverfabren” bei der Wertermittiung sugrunde gelept wird: so kann im Extremfail jede ~
Ganenplianze und jedes Heizungspitter den Kaufpreis der [mmobilie zusitzlich zum gutachterlich
geschizien Wen sicigern, {vgl. auch Zlonicky u.a. (990, BAHI S 3280y ...

_Paraliel. zu der wachsenden Thematisierung okologischer Folgen von Braunkohfénabbéu -
*“erhob sich im rheinischent Revier im Laufe der ac!‘_:inger Jahre zunehmend die Forderung -



nach einer Uberpriifing der soziale Folgen, spater dann der "Sozialvertriglichkeit” des
Tagebaus.

Auch die Biirgerinitiativen im Nordrevier, die seit Anfang der achiziger Jahre gegen den
erwogenen Tagebau Garzweiler 11 opportierten, griffen die Rhetorik des Okologie-Dis-
kurses auf, um ihren Anliegen mehr Geltung zu verschalfen. Als 1984 bekannt wurde,
der Bergbausreibenden habe seinen Antragsunterlagen fur Garzweiler II ein sogenanntes
"dkologisches Anforderungsprofil” beizulegen, forderten sie analog dazu, daB auch ein
"soziales Anforderungsprofil” zu ersiellen sei. " Sie verbanden damit die Hoffoung, mit
der fiir sie offensichtlichen Sozialunveririiglickkeit der Zerstérung von Dérfern und Kul-
turlandschaft ein welteres Argument gegen den Tagebau zu gewinnen.

Die Anfang der achtziger Jahre im Westrevier akut betroffene Gemeinde Inden, die mit
dem Tagebau inden 11 (genehmigt 1990) die Haifle ihrer knapp 9000 Birgerinnen wirde
umsiedeln missen, erwartete unter dem Stichwort “Sozialvertraglichkeit” konkrete An-
regungen, wie sie diese Aufgabe bewiltigen kénne.

Die oben erwiihnte interministerielle Arbeitsgruppe kam ebenfalls zu dem SchiuB, die
"Akzeptanzfrage" bedirfe einer wissenschafilichen Untersuchung und beaufiragten damit
schon 1984 im Rahmen des ersten Untersuchungsprogramm Braunkohte das Institut fiir
Landes- und Stadtentwickiungsforschung in Dortmund, das allerdings zu keinem ab-
schifeflenden Ergebnis pelangte.

Antafilich der Verkiindung der ersten Leitentscheidung im Braunkohlenausschul3 prasen-
tierte Umweltminister Matthiesen seine persdnliche Auffassung von Soziatvertraglichkeit
als Frage der Akzeptanz:

"Ob die sozialen Verinderungen und Belastungen von den betroffenen Birgem ukzep-
tiert werden, hingt - wie wir wissen - von vielen Faktaren ab. Daru gehort zuniichst die
verstindliche und nachvollziehbare Darlegung der Entscheidungsgrundiagen der Braun-
kohlepelitik, Dazu gehdren ferner die personlichen Werthaltungen zum sozialen Umfeld,
zur Okologie und zur Landschaft, zur Entwiclklung der Industriegesellschafl insgesamt.
Dazu gehoren aber auch die dkonomischen Chancen und Belastungen, die fiir den einzel-
nen jeweils vom Tagebau ausgehen. Und schiieBlich gehdren dazu die Erfahrungen, die
mit vollzogenen UmsiedlungsmaBnahmen gewonnen wurden bzw. die Befiirchtungen, die
hinsichtlich beabsichtigter Umstedlungsmalinahmen bestehen.” (Protokoll Braunkohlen-
ausschufl, 88. Sitzung, 12.10.1987)

tm Zuge des zweiten Untersuchungsprogramm Braunkohle waren die Voritberlegungen
zwischen der interministeriellen Arbeitsgruppe, der Bezirksplanungsbeharde, dem
BraunkohlenausschuB und der Gemeinde Inden soweit konkretisiert, dafl das "Gutachten
zur Beurteilung der Sozialvertraglichkeit von Umsiediungen im Rheinischen Braunkoh-
lenrevier" an das Bitro Zlenicky und Partser in Dortmund in Aufirag gegeben werden
konnte. 20 Damit war nun die Institution Wissenschaft aufzefordert, zu einem Wert- und
Interessenkonflikt im Revier Stellung zu beziehen.

19 vgl. Grundsatzpapier der Vercinten Initiativen Barger gegen Frimmersdoel West West, 0., (um
1983) -

0 Jm folgenden im Text zitiert als "Sozinlvertrighichkeitsgutachten”. bei Quellenangaben umer Zlo-
nicky w.a. 1990

3. Methoden 1~ Die wissenschaitliche Bearbeitung von Sozialveririiglichkeit

Im Rahmen einer Vorstudie versuchien die Guiachierinnen mitiels einer Revierbereisung
und ersten Gesprichen mit den lokalen Reprisemanien sich einen uroben Uberblick Gher
die Probleme und unterschiediichen Problemwahrnehmungen im Revier zu verschaften.
Sie entwarfen auf dieser Grundlage ein erstes Konzept fiir die empirische Arbeit.

Es folgte die empirische Untersuchung von drei Onsumsiedlungen in verschiedenen Pha-
sen des Geschehens vor, wihrend und nach AbschluB der Umstedlungen.?* Die Erfah-
rungsberichte, die Kritik und die Forderungen der in. 83 leitfadengestiitzten Interviews
befragien Umsiedlerinnen sowie die quantitativen Daten itber Verdnderungen der Ein-
wohnerzahlen, der Sozial- und Altersstruktur, des Gewerbebesatzes, der Wohnflichen-
versorgung und der Wohnkosten vor, wihrend und nach den gemeinsamen Umsiedhun-
gen, boten in grofier Fille interpretationsfihiges Material. jenseits des Auftrgas und mit
zeitweiliger Mifbilligung duchr den Aufiraggeber wurden auch etliche Informationen
und Einschiitzungen im Plangebiet Garzweiler II pesammelt.

In dieser Feldphase formulierten die GutachterInnen die zentralen Thesen dariber, wel-
che Faktoren aus Sicht der Betroffenen zu berlicksichtigen sein witrden, um Kriteren zur
Beurteilung der Sozialvertriiglichkeit von Umsiediungen zu entwickeln.

Die Arbeit an dem Gutachten wurde begleitet von monatlichen Treffen des Gutachter-
teams mit einer sogenannten Lenkungsgruppe, zu der Vertreter des Bergbautreibenden,
der Bezirksplanungsbeh&rde und des zustindigen Ministeriums gehérten, Die unver-
meidlichen Konflikte in und mit dieser Lenkungsgruppe, die anschlieBend innerhalb des
Gutachterteams und mit zwei externen Beratern systematisch reflektiert wurden, waren
eine weitere wichtige Quelle der Erkenntnis. {Uberspitzt formuliert: die realen Konflikte
im Revier um die politische Besetzung des Begriffs Sozialvertréiglichkeit wurden in den
Lenkungsgruppensitzungen reproduziert und so fiir das Gutachterteam sehr konkret er-
fahrbar. Durch die systematische Reflexion dieser Konflikterfahrungen lieflen sich die
Relevanzstrukturen, Preblemwahmehmungen und Alzeptanzstrategien derer rekonstru-
ieren, die sich im weitesten Sinne fiir die Braunkohienplanung verantwortlich fihlten.
Dieser Erkenntnisschritt war bei der Anlage der Untersuchung nicht geplant und ist im
Untersuchungsbericht selbst nicht dokumentiert. 22

21 yg|, Zlonicky u.a. 990, BA.II - Fallstudien

22 B 146t sich jedoch anhand der Protakelle zu den Lenkungsgruppen- und Teamsitzungen eindentig
belegen. Wie kaum anders zu erwarten, gingen der Bergbautreibende wie auch die Vertreter des auf-
traggebenden Umweltminisierivms davon aus, dal aufprend des materiell bohen MNiveaus der Ent-
schidigungen und des bewithrien Kanzeples der gemeinsamen Umsiedlung die grundsiizliche
"Sozialvertriglichkeit” von Umsiedlungen gutachierlich bestatigt werden wiirde. Erstaunlicherweise
entwickelten sich die sclfirfsten Auseinandersetzungen mit dem Bergbautreibenden nicht an solchen
Fragen, die evi. mit héheren finanziellen Belastungen fir das Unternelimen einhergehen wilrden. Vicl
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sensibler reapierten die Unternehmensvertreter auf cinzelne Formulierungea. dic den Leidensdruck uad  ~—

die Chnmachtsgefihie der Betroffenen zum Ausdruck brachien oder solche Abschaitle, die die Ansprii-
che der Umsiedleclnnen in den Rahmen gesellschafilicher Grundweste zu setzen versuchten (vel. z.B.
Zlonicky w.a. 960, BA 111 Kap.2 und Kap. 1, 5. 27-34). Dic Vertreter staatlicher Behdrden dagegen
waren durchaus daran interessiert, der Offentlichkeit cin “kritisches” Gutachien zu prisentiercn, in dem
auch der leidende Umsiedler sich wiederfinden konnie Sie allerdings reagienen dann cmpfindlich,
wenn die Grenven des Braunkohlenplanverfahrens (Gr eine angemessens Biirperbeleiligung aufgeseigl
wurden. [nsofern waren beide Parteicn dansm besorgt, dal dic Rationalisit des cigenen
Handlungsbereiches - Geld und andere mitericlle Ressaurcen beim Berghaulreibenden, Recht,
Verwaltungsverfabiren und formelle politische Enlscheidungsverfahren bei den Vertreler slaatlicher
Behdrden - nicht in cinem solchen Mabe als urzureichend imerpresient wurder, daB das Evikett
Soziaiverriglichkeit fir die Umsiedlungspraxis im cheinischen Revier infrage gestelll sein kénnic.

In einer zweiten Erhebungsrunde wurde das urspringliche Untersuchungskonzept an-
hand der verschiedenen Felderfalirungen erginzt und abgerundet.

Die Konstruktion von Beunei]ungskriterien konnte sich jedoch nicht allein auf die fall-
spezifische Empirie stitzen. [n einer kitischen Auseinanderseizung mit den damaligen
Exponenten der Literatur zum Thema Umwelt- und Sozialvertraglichkeit wurde das
Wengeriist expliziert, das das Urteil des Gutachterteams geleitet hat.??

4. Wissenschaftlich begriindete Definitionsversuche: Kriterien zur Beurteilung der
Sozialvertriglichkeit von Umsiedlungen im Rheinischen Braunkohlenrevier

Im Kemn aller Begriindungen und Auschﬁ‘erenz:emngen der Kriterien zur Beurteilung der
Soualvertraghchken stand die normative Orientierung am Selbstbestimmungsrecht des
einzelnen wie der betroffenen Gemeinschaft auch und gerade unter den Bedingungen des
fremdbestimmten Eingriffs in die persénlichen Lebensverhiltnisse.

Tch fasse hier ganz knapp zusammen:

1. Miemand darf durch eine Umstedlung materielle Nachtel!e erle:den uder garin male- .
rielle Not geraten. . S ‘

2. Die Anerkennung der Betroffenen als politisch gleichbereéhtigte'Betei!_igté an der Eﬁt-r

scheidungsfindung ist durch kontinuierliche Gelegenheiten zur Information und zur
Mitsprache zu sichern, Denn die erst auf der Grundlzge breiter Beteiligung einsichtige
und akzeptierte Notwendigkeit eines konkreten Tagebauprajektes ist Voraussetzung,
fiir den Erfolg aller weiteren Mafinabmen zur Férderung der Sozmivertraghchke;t

3. Da bereits Geriichte und Vennutungcn erste Reaktmnen in den betroffenen Ortschaf .
ten auslosen, fallen Schiden und Schadensausgleichsansprilche nicht erst mit Geneh-

migung eines Braunkohlenplanes an, sondern bereits mit der Erwagung eines Abbau- -

vorhabens.

4. Soziale Gerechtigheit und Chancengleichheit innerhalb der Umsiedlergemeinschafi -
sind zu sichern. Das heiBit: gleiche Chancen fiir Eigentimerinaen und MieterInnen an
der gemeinsamen Umsiediung teilzunehmen und die Planung fiir den neuen Ort mitzu-
bestimmen,

5. Die Dinlogfiihigkeit zwischen Politikern uad Planemn eirerseits und den Be!.roﬂ'enen
andererseits ist durch entsprechende Vermittlungsstrulduren in einem Mafle zu si-

chern, dall die unterschiedlichen Rnuonalnatskﬂnzep!c gierchberechugt cingeng in die o

Planungen finden.

6. Gemeinsinn und Gemeinschall unter den UmsiedlerInnen _siﬁd:zﬁ fordern.”

Mit ibrer Tnterpretation des Intervicwmalerials hiehcn die Guiachtesinnen (fém cher lc.b.enswclll.lclie -
Rationalititskonzcple dagegen und verwiesen damit aacdriicklich auf Mdngcl dcs Verfahrens uad auf
nicht kompensierbaren Schiden. . . .

23 vgl. Zionicky ua. 1990, BE1S. 1-10 und BT Kap.|

7. Lernen, Konfliktfihigkeit und die Bereitschaft zur Verinderung werden als unver-
zichtbare Voraussetzungen fur Sozialvertriglichkeit anerkannt und gefordert, um Zu-
kunltsorientierung zu ermoglichen.

Dieses Wertgeriist stand in einigen wesentlichen Punkten im Kontrast zur Praxis im Re-
vier:

- Es forderte cine Begleitung der Tagebauplanung durch Konzepte zur strukturpoliti-
schen Entwicklung der Region bei Verzicht auf das Vorhaben.

- Es antwortete auf den wohlkalkulierten Paternalismus des Bergbautreibenden mit der
Forderung nach einklagbaren und transparenten Rechten fiir die UmsiedlerInnen. (vgl.
etwa Bd. I 5.92-95)

- Es betonte neben der Verantwortlichkeit des Bergbautreibenden als wirtschaftlichen
Interessenten die Verantwortlichkeit des Staates und der politischen Selbstverwaltung
als Sachwalter politischer Gleichberechtigung und Gememwolﬂorteﬁnerung (vel. et-
wa Bd ], §. 63 f[)

- Es forderte neben den vor allem eigentumsrechtlich begriindeteten- Individualrechten

die Selbstbestimmungsrechte der Umswdlergememschaﬂ die al!e Betroﬁ'enen glei-
.chermaBen unﬁaﬂt {vgl. etwa Bd. IS T0f) - .

- Es konzipierte Sozialvertriglichkeit nicht nur alg Maﬂsﬁb, an dem das Ergebnis in
Gestalt des neuen Ortes zu messen sei, sondern bezogen diesen MaBstab auf den ge- *

~ samiten ProzeB der Entscheidungsfindung tiber ein Tagebauvorhaben, der Umsied-
lungsplanung urd - durchfithrung sowie die Bewaltigung der konkreten Umsied-
- lungsprobleme in jedem Einzelfall. (vgl. Bd18.96)

- = Es fithrte die Forderung nach PriventionsmaBnahmen in den betroffenen Orts_chaﬁen"

. etn, -

Die GutacheterTnnen hatten ihren Auftrag von Anfang so interpretiert, daB sich ein Gut-
achten zur Sozialvertriglichkeit auf die Konfliktthemen und die noch ungelosten Proble--
me zu konzentrieren habe, also aufjene Fragen, fiir die Bedarf an gesellschafilicher Aus-
handlung bestehe, Entsprechend sah die Wah! der Methoden einen relativ hohen Anteil
explorativer Verfahren (leitfadengestiiizte Interviews, Gruppendiskussionen) ver. Die

" GutachterInnen waren darilberhinaus bereit; ihre Arbeit selbst als Beitrag der Konflikt-

aushandlung zu begreifen und ihre Ergebnisse offentlich diskursiv zu verteidigen.”

" Jene Aspekte der Umsiedlungspraxis im Revier, die auf weitgehend ungeteilte Zustim-

mung aller Beteiligten stollen, wurden selbstverstindlich ebenfalls erfafit und als gelun-
gene Probiemiosungen dokumentiert, :

'Es wsrd sich spéter z¢igen, wie im Gegensatz dazu die Angahen des Bergbautretbenden

zur meung der Sozialvertriglichkeit in Fragestellung und-Methodik ausschiieflich la-
sungsorientiert und unter Aussparung offener Konﬂlkte angelept wird. Wissenschaft tritt

- dort micht als eigenstindige Instanz im ffentlichen Diskurs auf sondern als dienstleisten-
* . der Datenlieferant, dessen Arbensergebmsse ausschl:eﬁhch durch den Auﬁraggeber
Aselbst vertreten werden.

- L€ -



5. Juristisehe Operationalisicrung der Sozialvertriiglichkeitspriifung tm Landes-
planungsgesetz.

Noch parallel zur Erarbeitung des Sozialvertriglichkeitseutachiens wurde 1989 im
Landtag das Landesplanungsgeserz novelliert. Schan im Vorgriff aul das zu erwartende
Bundesgesetz zur Umweltvertriglichkeitsprifung wurde im § 32 des Landesplanungsge-
setzes der Bergbautreibende verpflichtet, alle erforderlichen Angaben zur Beunteilung der
sozialen und ékologischen Vertriglichkei seines Abbauvorhabens beizubringen. Gleich-
zeitig wurde in § 34 Abs.2 festgeschrieben, daB} ein Braunkohlenplan nur dann genehmigt
werden kann, wenn er neben den Erfordemnissen der langfristigen Energieversorgung und
denen des Umweltschutzes, auch die sozialen Belange der vom Tagebau betroffenen
Menschen angemessen beriicksichtige,

Diese Vorschriften geniigten jedoch nicht den 1990 verabschiedeten Bestimmungen des
Bundesberggesetzes {Einfiihrung der UVP-Bestimmungen ins Bergrecht), so daf das
Landesplanungsgesetz erneut gedndert wurde. Is der nun giltigen Fassung vom 2.3.1993
ist in § 32 detailliert darpestelit, zu welchem Zeitpunkt und in welcher Weise der Berg-
bautrethende seine Angaben zur Priifung der Umwelt- und Sozialvertriglichkeit vorzule-
gen hat. Die Regelungen zum Birgerbeteiligungsverfahren (§33 LPHG) wurden um das
Institut der Anhérung erweitert.

Die Kodifizierung der Sozialvertriglichkeitsprifung erfoigte ohne Debarte in den zu-
stindigen Landtagsausschiissen und orientierte sich im wesentlichen an dem "sozialen
Anforderungsprofil”, das der BraunkohlenauschuB im Zuge der Beratung des Sozialver-
triiglichkeitsgutachtens beschlossen hatte. 24

Diese Bestimmungen sichern, ausgehend von dem allgemein anerkannten und auch durch
das Sezialveririglichkeitsgutachten noch einmal ausdriicklich bestitigten Konzeptes der
gemeinsamen Umsiedlung, eine Reihe von materiellen und organisatorischen Vorausset-
zungen, unter denen die meisten individuellen Umsiedlungsfille materiell befriedigend
tisbar sein diirften. Auch die Frage der Pritvention in den vom Abbruch bedrehten Dér-
fern wurde in das Gesetz aufgenommen,

Die gesetziichen Regelungen stellen jedoch im Vergleich zum Sozizlvertriglichkeitsgut-
achten eine starke Einschrankung der Definition von Sozialvertraglichkeit dar:

- Die Apwendung des Begriffs Sozialvertraglichkeit ist auf das Umsiedlungsgeschehen
beschrinkt. Sozialvertraglichkeit bleibt Folgenbearbeitung unabhangig von der Zu-
stimmung der Betroffenen zu der auslésenden politischen Entscheidung. Eine Auswei-
tung der Biirgerbeteiligung an der Entscheidungsfindung in der Braunkohlenplanung
ist nicht vorgesehen, und wird explizit vom Braunkohlenausschul} abgelehnt.

- die Sozialvertraglichkeitsprisfung ist hier ein einmaliger Vorgang, der im Zuge des
Genehmigungsverfahrens durchgefithrt wird. ProzeBkontrolle, etwa durch Beschwer-
deinstanzen, durch vorgeschrigbene Zwischenbilanzen zu cinzelnen Verfahrensab-
schnitten oder gar durch wissenschafiliche Begleitung bis zum Abschlull der Umsied-
lungen sind nichi vergesehen.

¥ yg. Protokall Braunkohienausschub 96 Sitzung, 30.3.1990 §. 23-28. Der Wertlaut des sozialen An-
forderungsprofils wie auch des Gesetzesiextes sind im Anhang wicdergegeben. Dic aulTillige Ge-
sanschlosigkeit mit der dic Sezialveririglichkeitsprifung Gesetzeskrafl crhielt, ist an sich schan cin
Hinsveis daraul, dab der zustindige Ausschul wie auch der Bergbauntreibende bereiss 2u dicsem
Zeitpunkt dadurch keine wesen(lichen Anderungen der vertrauten Prasis erwaricien.

- Verantwortlich fur Sicherung der Sozialvertriglichkeit bleibt nach dem Gesetz allein
der Bergbautreibenden.

Auch wenn das Gesetz setbst kaum neue Impulse zur Braunkohlenplanung verlangt, so
wiirde es doch eine innovative Praxis nicht verhindern, Tatsiichlich jedoch blieb die So-
zialvertraglichkeitsprifung Rir Garzwetler [1 zunachst noch hinter den gesetzlichen An-
forderungen zurtick.

6. Methoden I1: Die Sozialvertriiglichkeitspriifung in der Braunkohlenplanung -
das Beispiel Garzweiler [

Der Berpbautreibende bediente sich eines Marktforschungsinstitutes, um seine Angaben
zur Priifung der Sozialvertriglichkeit erarbeiten zu lassen (vgl, Rheinbraun AG 1992
Lu.I1.) Gemafl dem Anforderungsprofil des Braunkohlenausschuf erfafite die Untersu-
chung den sogenannten sozialen Besitzstand in den betroffenen Dorfern arhand von So-
zial- und Bevolkerungsstatistisken, Ortsbegehungen und einer standardisierten Befragung
der Betroffenen zu ihren Wohn- und Arbeitsverhiiltnissen sowie zu ihren sozialen Bin-
dungen im Raum.

Zum Ausgleich der erwartbaren Belastungen wurde wiederum das Konzept der gemein-
samen Umsiedlungen dargestellt, wobei das Verfahren der Birgerbeteiligung bei der
Standortsuche und die Entschidigungsrichtlinien fiir die verschiedenen Betroffenengrup-
pen (Bigentiimer, Mieter, Pachier, Gewerbetreibende, Landwirte) ausfihrlich - mit den
©0.g. Unschiirfen - erlautent wurden,

Die Haltung der Betroffenen zum Abbauvorhaben, also die Akzeptanzirage als Voraus-
setzung fr Sozialvertriglichkeit, blieb jedoch genauso unerforscht wie die Vorge-
schichle der Auseinanderseizung in den Dorfer mit der Tagebauplanung unerwéhnt. Be-
eintrichtigung des dorflichen Lebens durch die jahrelange Tagebauplanung wurden
sclilicht geleugnet. Die Notwendigkeit préventiver Maflinahmen eriibrigte sich damit.

Mit der Fragestellung und dem Untersuchungsdesign dieser Erhebung gingen die Bear-
beiterlnnen ganz sefbstverstédndlich davan aws, daB die Betroffenen Untersuchungsobjek-
te bleiben, deren Betroffenheit nach bestimmten, vorab definierten Merkmalen quantitativ
erhoben wird und durch andere, in diesem Falle durch den Braunkehlenausschufl zu be-
werten ist.

Im Gegensatz zu den technisch-naturwissenschaftlichen Fragestellungen gab es zur Frage
der Sozialvertriglichkeit keine konkurrierende Wissensprodultion. Weder der Braun-
kohlenausschuB noch die regionalen Gebietskdrperschaften erarbeiteten eigenes Daten-
material zur Priifung der Sozialvertriglichkeit, das neben den Angaben des Bergbautrei-
benden eine gleichberechtigte Position im Verfahren hiitte beanspruchen konnen. Eine
selbstorganisierte Umfrage der Birgerinitiativen zur Akzeptanz des Vorhabens wurde
nicht als Bestandteil der Planunterlagen aufgenommen. Auch waren weder die Biirger-
initiativen noch die betroffenen Gebietskirperschaften dazu aufgefordert worden, bei der
Festlegung des Untersuchungsrahmens fOr den Bergbautreibenden mitzureden. Beteili-
pung an der Soziatveririglichkeitsprifung fand somit erst im Rahmen der allgemeinen
Birgerbeteiligung zum Planentwurf Garzweiler IT statt,

7. Verspitete Biirgerbeteiligung an der Sozialvertriiglichheitspriifung

(V5
o
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Die "Angaben zur Pritfung der Sezialvertriglichkeit” wurden als Bestandieil des Braun-
kohlenplanentwurfs Garzweiler I im Rahmen der Bilrgerbeteilipung 6Hentlich ausgelegt
und den Einwendungen und Anregungen der Burgcrinnen ausgesetzt. Auch das Sozial-
vertriglichkeitsgutachten gehdrte, obwohl nicht etgens fir das Tagebauverhaben Garz-
weiler IT erstellt, zu den Planunterlagen. Im Frithjahr 1994 wurde an insgesamt drei Ta-~
gen das Kapitel Umsiedlung, zu dem auch die Angaben zur Sozialveniriiplichkeitspritfung
gehorten, debattiert.

In einer Synapse hat sodann die Geschiifisstelle des BraunkohlenausschuB die Anregun-
gen und Bedenken in Kurzfassung seiner eigenen Stellungnahme gegentibergestellt {val.
Braunkohlenplanentwurf Garzweiler IT Stand Sept 1994). Aus diesen Stellungnahmen
wird Klar ersichtlich, daf} Biirgerbeteilipung im Rahmen von Braunkohlenplanung und
Sozalvertraglichkeitsprifung fiir die Bezirksplanungsbeharde nicht die Funktion hat, mit
den Birgerlnnen in einen Dialog zu treten, Impulse flir innovative Ldsungen oder eigen-
stindige Bewertungen durch die Regionalplanungsebene zu gewinnen. Sie behandelte die
zahireichen Einwénde der BirgerInnen gegen den Plan insgesamt oder gegen einzeine
Planaussagen sowie zum bisherigen Planverfahren wie eine Art plebiszitaren Normen-

- kontrollcheck: vor allem in den Filllen, in denen Einwiinde auf eine mdglicherweise un:. . .

zureichende Beachtung gesetzlicher Bestimmiungen verweisen, reagierte die Behdrde mit
- einem entsprechenden Plananderungsvorschiag Dies betraf insbesondere die Vernach- -

lissigung der Priiventionsfragen in den Angaber des Bergbautreibenden und die, Ergan-, B
zung des geforderten Beratungsangebotes um psychologlsche -und sozm.le Beratungsan—:-_

gebote,

Ein zweiter Faktor, der zu Piam’inde.m'ngeﬂ fithrte, waren die z'iﬁiébhéﬂz'éfilii:hén Ver-

handlungen der betroffenen Gemeinde mit dem Bergbautreibendén und der Bezirkspla- - - e
nungsbehrde. So konnten konkretere BaumaBnahmen und Beratungsangebote fir alte: L

Menschen % im Oberarbeiteten Braunkohlenplanentwurl ebanso’ festgeschrieben wer— e
den wie die Verpflichtung des Bergbautreibenden gegeniiber den Mietern sehr viel -

konkreter pefalt 27 und die Flichen fur die. Um51ed]ungsstandorte um ein Dnttel vergraé T

Bert wurden

Dagegen wurden alle Einwinde, die auf eine Abweichung zvvlschen der Empfehlungen :

des Sozalvertriglichkeitsgutachtens und. dem Planentwurf bzw, dén Sozxalvertrughch-

keitsangaben des Berghautreibenden mit Hinweis darauf abgewxesen, dal die ‘
"weitgehende Beriicksichtigung der Grundsdtze" des Gutachtens " m a.naloger Anwen- )

dung des BKA-Beschlusses vom 30.5.1990" erfolgt set, : :

* 5 Der Anspruch der betroffenen Ortschafien auf pdvcm.w stitzende Mn.Bnnhmcn m’hmlt den R.a.ng e

nes "Zicles” im Braunkohlenplan. Diese Malnahmen sollien von den Gemeinden initiiert wnd im Em- SR

vemnehmen mit dem Bergbautreibenden und mittels seiner Finadzierung realisient werden, (vgl.

Braunkohlenplanentwurfl Garzweiler H, Stand Seplember 1954 Kap. 6.1 Zigl 2); Die Anspriche ; an dsr:_- e

Bcrarung der Planungshetroffenen wurden im Kap.6. 1. in den Erlliutcmngen 7 dem Ziel 1.

"gemeinsame Umsiedlung® konkretisicrr, Auch hier hal der Bcrgbw[mlbcnde dle Kosten mit iu 'u-,_lgcnl;

1, 5.197L

27 ypl. Erbiuterungen zu Kap.6. 1. Zicl 4; ebd. Das sogenannte !'Mm:rhandlun"gskonzr:pl"_zii:lt a'luf die Si- R
cherung ausreichenden Mictraumangebotes atm Umsiedlungsstandort und auf eine M:elpr:':sbmdung am
netien Stindort dber zehn Jabre. Der Bcrg,b'mlrelbcndul wird zu cnisprechenden Zuschitssen an Buuher- S

ren verpllichtet, bz, ist aufgefordent im Bedarfsfall seihst Mietwolinungen-zu cmchlen
2 ypi. Zicl 3 chd. . )

26 gl EmunkohlenplancmwurfGarzwc:[cr it Sh'md chtcmbcr 1994, Er!autcmngen m Knp 6 1. Ztcl L

Unmiflverstindlich machte die Bezirksplanungsbehorde so deutlich, daf} der BegrlT So-
zialverrriglichkeit fir sie mit dem Landesplanungsgesetz in Verbindung mit dem sozialen
Anforderungsprofil des Braunkohlenausschafl abschlieBend definiert ist.? Eine diskur-
sive Verstindigung mit den jeweils betroffenen BitrgerInnen dber eine Auslegung, Erwei-
terung oder Einschrinkung dieser Vorgaben oder eine jeweils auf den spezifischen Um-
siedlungsfall zugeschnittene Fortschreibung von Standards und Verfahren ist damit gera-
dezu ausgeschlossen,

So wurden alle Einwgnde, die

- die Frage der Akzeptanz des Vorhabens als Voraussetzung fiir Sozialvertriglichkeit
einforderten

- die Sozalvertriglichkeitspriifung auf das Varhaben als solches und nicht nur auf die
Umsiedlungsplanung bezogen wissen wollten,

- neben den Angaben des Bergbautreibenden eine konkurrierende Sozialvertriglich-
keitsuntersuchung durch den Braunkohlenausschull sehien wollten,

. = ting die Blrgerlnnen embezxehenlde Debatte der Pmﬂmtenen und Pmﬁ/erfahren fiir

Sorialvertraglichkeit forderten

o = die ProzeBkontrolle mit klarer behurdhcher Zustandxgke:l und/oder

- eine Mssenschaﬁhche Begleitung forderten

g élch eemif fien Vofschnﬁén des Lahdespln.nﬁngsgesetzes und: gemaB dem, vom Braun— : '

.'koh]enausschuB beschlossenen som]en Anfordemngsproﬁl

; Zahlrelche Emwender themans:enen dua sehr entmuschenden Erfahrungen die dIB Be-

. ) ,troﬁ'enen bereits bej der Standortsuche fiir den neuen Ot gemacht hitten und fragten
> riach dent Stellenwert dieser. Erfahrunigen firr die Beunetlung der Sozialvertriglichksit:

_ Dies betrachtete die Bezurkspianungsbehorde die selbst im Mittelpunkt dieser Konflikte.

e . gestanden hatte, nicht als "Plzmgegenstand" und hefa.nd mangels Spezzﬁzxemng kéine =~ .
: ,Stel!ungnahme mogilch" .

“lagen, der gewshalich die Intentién des Einwenders deutlich verfehlt, hmausgmg und auf’

. eine emsthafte: Ausmnandersetzung mit derLog1k ihrer Einwendung verwies, So fithrte
“die Bez:rksp]anungsbehbrde z.B. ihre Grunde an, weshalb der von den Umsiedlerlnnen” -
i mel'_trhenhch prafenatte Umsledlungssmndort vom BraunkohlenausschuB abgelehnt wor-~ -
. deri‘sei: Und sie nrgumentlerte warum sie die grundsétzliche: Entschﬁdxgungsfordemng

" new fibr alt", auch jenselts emschadlgungsrechthcher Bedenken ab!ehue

‘_-‘._Verhand.lungsmacht auﬂerhalb des Form!lchen Bete:hgungsverfahrens ﬁank:eﬂ werden

_19 chs mmz_chlcl dic Tatsache, dal.‘: &cr Bnunkﬂhlcnausschuﬂ scm:ricn das sonutc Anfordcmngspru[']
-exphizit als-Konkretisicriing der gesetzlichen Anforderungen fikr die 1990 ‘vorzubercitenden Umsiedhif--

'rml I'ert'mschn:lbcn sc:cn (vg! P'mlukoli dns Braunkoh[cnausschuﬁ . Slmmg 30.5. 199()}

eratungs- und Beleﬂlgﬁngsmﬁéﬁtnﬂﬂur fﬁr dle Betroﬁ'enen verrmB-" S

B _j:Nur in sehr se]tenen Ausnahmeﬁillen erI'uelten die Burgerhmen nuf' ihre Emwendungen e
- eine inhaltlich argumenumve Antwort, die aber. einen nackten Hinweis auf Rechtsgrund-

- penim Tag,ebmfcld Hambach I ‘besclilossen hatle und davon ausgegangen war, daf die Erfshmungen da-- -

=]



tm Falle der Braunkohlerplanung sind dies traditionell die betroffenen Gebietskorper-
schafien oder die im Braunkohleaausschull ebenfalls amit Summrecht vertretenen Wirt-

schafisverbinde.

Es ist micht zu erwarten, dal der Braunkohlenausschul, der letztlich aber die Einwen-
dungen und Ausgleichsvorschlige zu beschliefien hat, das Vorgehen der Bezirkspla-
nungsbehorde bei ihrer Stellungnahme grundsatzlich infrage steflen wird.

3. Der Entscheidungsspielraum des Braunkohlenausschul} - das Ergebnis der So-
zinlvertriiglichkeitpriifung.

Erst im Anschiuft des Beteiligungsverfahrens, zum Kap.6. - Umsiedlungen - des Braun-
kohienplanentwurfes und zu den Angaben des Bergbautreibenden zur Priffung der Sozi-
alvertriglichkeit, formulierte die Bezirksplanungsbehorde das Kap. 10. des Planenwurfes:
die Sozialvertriglichkeitsprifung, 3°

Gleich zu Anfang machte sie dabei deutlich, dal es nicht Aufgabe des Braunkohlenaus-
schuf sei, zu einer cigenen Einschiitzung der energiepolitischen Norwendigkeit von
Garzweiler 11 zu gelangen. Diese Frage sei mit den Leitenischeidungen der Landesregie-
rung positiv "beartwortet”. Aufgabe der Braunkohlenplanung sei, "die Erfordernisse ei-
ner langfiistigen Energieversorgung zwar mit den Erfordemissen der sozialen Belange
und des Umweltschutzes abzuwégen, daritber hinaus aber nicht zu bewerten." D.h. m.E,
der Braunkohlenausschufll kénnte zwar zn dem Schiufl kommen, dafl dem Verhaben
wicht kompensierbare oder nicht hinreichend kompensierte sozinle Belange massiv entge-
genstehen und aus diesem Grunde sich weigern einen Braunkohlenplan Garzweiler IT
aufustellen. Er wiirde damit die Landesregierung aufforders, erneut die energiepoliti-
sche Notwendigkeit in Anbetracht der ermittelten entgegenstehenden sozialen Belanpe
21 tiberpriifen, pgfs. die Energiepolitik zu dndern. Ein eigenstandiger Dislurs Giber die
energiepolitischen Vorgaben der Landesregierung steht nach dieser Auffassung jedoch
dem BraunkohlenausschuB nicht zu.

Entsprechend beantwoftete die Behorde den von mehreren hundert EinwenderInnen be-
klagten und mehr oder weniger spezifizierten "Heimatverlust" durch Garzweiler I mit
der Formulierung: "Dem Bedenken konnte nur bei einer entsprechenden Ignotierung der
Erfordermisse einer langfistizen Enerpgieversorgung gemaf Leitentscheidungen der Lan-
desregierung von 1987 und 1991 Rechnung getragen werden."” (Synopse S. 6)

1n der Sozialvertriiglichkeitsprifung bleibt immerhin die prinzipielle Uniibertragbarkeit
der vertrauten Erlebnisrfume im alten Ort als nicht kompensierbaren sozialer Belang be-
stehen. 3!

10 Bef den Bitrgerinnen war dieses Vorgehen auf groBen Unmut gestofien: kannten sie doch auf diese
Weise zum Zeitpunkt des Betciligungsverfahrens nicht sicher abschatzen, weiche Position der Briaun-
Vohlenausschul zu den Vorschldgen des Berghautceibenden innehaie und ob die Angaben des Bergbau-
\reibenden bereits mit der Bezirksplanungsbehdrde abgesprochen waren und deren Zustimmung gefun-
den hate. Mit der Umweltverisaghichkeitspriffung war auf pieiche Weise verfahren wardes; alle sachli-
chen Aussagen zu den erwartbaren Schitden und ihrem Ausgleich war in Sachkapiteln abgehandell wor-
den, dic zusammenfassende Bewertuag erfoigle erst nach Abschluft des Beteiligungsverfahrens im Kapn
tel 9 "Umweliveniriglichkeispriifung”

31 Dagegen wird der Echait von "Heimai" soweit sie dusch die dorfliche Gemeinschalt reprisentiert
wird, als durch die gemeinsame Umsicdiung mil einer enwarleten Beteiligung von 50-70% der
Betroenen nls weilgehend paranticrt betrachiet. (vl Braunkohlenplanentwurf Garzweiler I, 1994,
Kap. 10.1)

4. Erginzend wiren mittels exploraliver Verfahren die Finstellungen, Argumente und die
Beﬁnd]:;hken;ener Betrotfenen zu beobachten, die sich nicht aktiv an der Gestaltung
von Sozialvertriglichkeit beteiligen.

5. Parallel dazu ist eine ganz konventionelle Datenerhebung dariiber notwendig, inwie-
weit die matericllen Zielvorgaben eingehalten werden und ausreichend sind bl:lm alle in
dgr Praxis aufiretenden materiellen Probleme zu lésen und inwieweit quamitative
Zielvorgaben, etwa die Quote der Beteiligung an der gemeinsamen Umsiedlung ein-
gehalten werden.

6. Die fitu!'enweise. Beurteilung der relativen Sozialveniriiglichiceil wiire dann zu diffe-
renzieren nach einer Beurteilung der ereichten Ergebnisse und einer Beurteilung des
Prozesses, der zu diesen Ergebnissen gefiihrt hat.

7. Far a-lie Beteiligten ist die Teilnahme an diesem aufwendigen Verfahren nur dann at-
t{aktav, wenn mit der stufenweise Beurteilung der Sozialvertriglichkeit auch Sank- -
tionen verknipft sind. Diese kénnen symbolischer und materieller Natur sein. Die
maximal denkbare Sanktion, die zeitweilige oder gar dauerhafte Stilllegung éines Ta-
gebaus diirfte sich allerdings in der Praxis als unverhéltnisméBig und deshalb rechts-
widrig erweisen, 3 . R

8. Die Auseinandersetzung um die relative Sozialveriraglichkeit eines konkreten Vorha-
bens miiBte sich beziehen konnen auf einen projelainabhingigen witsenschafilichen, .
und politischen Diskurs um Sozialvertviglichkeit und Gestaltbarkeit von Gesell-
schaft. Um diesen zu inititeren und voranzutreiben sind auch die nuﬁragsﬂngebnndené' o

soziulwissc;nss:haﬁlic}{e Forschung und Kommuskation an den Universititen gefor-
dert, soweit sie sich einer gesellschafilichen Verantwortung verpflichtet fishlen, -

I Schiuf

Gemessen an d'en eingangs ‘formulierten Erwartungen an Snzialveméglichkeitsprﬁfung.en. :
als Vesfal}rem in de.nen projektbezogen die Gestaltbarkeit von Gesellschaft diskursiv aus-
gf:lolet wird, sind die Erfahrungen mit diesetn Verfahiren im rheinischen Braunkohlenre-
vier enttiuschend. '

Sozifllvenrﬁg[ichkeitsprﬁﬁmg_ bleibt hier reine Folgenbearbeitung, weil eine wirklich ent-
scheidungsoffene Situation zu keinem Zeitpunkt gegeben war. Auch die Béirgerinitiati-
ven bliehen in diesem Punkt sehr defensiv. Sie argumentierten im wesentlichen mit
Schu!zzie[en und Zweifeln an der Machbarkeit von AusgleichsmafBnahmen. Doch sie
vermieden eine offensive Auseinandersetzung um energiepolitische Alternativen im Falle
der Reduzierung von Braunkahltenabbau und Verzicht auf Garzweiler I1. 3 Allein die

I3 P’icgtl weist zurecht darar.fi‘hin. dafl intermediire Verhandlungsysteme nichi an sich schan die Darch-
mu;ngs;hap;es lcltlscn::vcllllchc Anspritche.erhghen: "Was peschicht, wenn die nicht langer barnierten.”
sondern durch Verhandbungssysteme aufgeklinen Teilsvsteme sich den Anspriichen der Lebe N
gegensicllen?” (1992, 5. K06, 5.0 Fubnotel) e “ nsw;:ltl ent
3 Dic wichtig_slc Urs.,agiu: fitr diese defznsive Strategie war dic Tatsache. dab die Vercinten l.nitintiveh.
stirker noch die Rheinische Blirgeraktion (vgl. Chronelogie) von Gruppen und Einze[pcrsuncn‘gctmgeu.

wurden, dic zwar in dem Ziel einig waren. Garzweiler [T ;u verhindern, in itirem encrpiepolitischen -~ - -

Optionen aber von tko-pazilistischem Fundamentalismus bis zu chrisidemaokratischen: Positionen mit
ciner klaren Oplion fir Keenkeafl divergienen, S ) v

Das Ausmaﬂ an-Akzeptanz oder Ablehnuny des Vorhabens in der Bevotkerung wird of-
fensichilich nicht als zu bericksichtigender sozialer Belang eingestult

So heiBt £s in Kapitel 0 des itherarbeiteten Planentwurfs unter dem Stichwort
"Grundsatzziele": dritter Spiegelstrich; das Ziel der Erhaltung von sozialen und luiturel-
len Bindungen und zukunflssicheren Erwerbsmaglichkeiten als Grundlagen des ge:sell-
schaftiichen Zusammentebens." Es heift dort nicht: die Erhaltung des Vertrauens in de-‘
mokratische Konfliktiésungen, die Forderung der Kompetenz und Bereitschaft zu politi-
scher Beteilipung als Grundlage eines demokratisch verfaBten Gemeinwesens. Offen-
sichilich werden demokratische Tugenden als unbegrenzt vorhandene Ressource voraus-
gesetzt. Auch die Einflihnng der Sozialvertriglichkeitspritfing hat nicht dazu beigetra-
gen, ihnen den Rang eines Schutzgutes zu verleihen.

Anforderungen an Methoden und Verfahren der Sozialvertriiglichkeitspritfung

Es ist zu fragen, ob und unter welchen Bedingungen die Sozialwissenschaften .il.'l der La-
ge wiren, im Rahmen von Sozialveriraglichkeitspritfungen zwischen d‘en l?ele:hgten 21
vermitteln, eine komplexere Anerkenniung der Betroffenen als Komunikationspartner,
entsprechend auch komplexere Formen der Kommunikation und innovative Lésungsvor-

schifige durchzusetzen.

1. Als erste Bedingung wiire eine solche Sozialvertriiglichkeitspritfung als kontinuierli-
cher ProzeB zu gestalten, der jeweils durch definierte Entscheidungsknalenpunkte

strukturiert wirde.

2. Sie milBte einen intermedifiren Raum schaffen, in dem die Beteiligten vor dem l_-lin-
tergrund eines gemeinsam erarbeiteten Kriterienkatalogs zur Beurteilung dey Spzial-
vertriglichkeit, kontinuierlich ihre Erfahrungen mit der Umsetzung d.ar vereinbarten
Sozalvertriglichkeitskriterien und -ziele einbringen kdnnen. An bestimmten, vorzb
definierten Knotenpunkten des Verfahren wiirden diese Erfahrungen ais Fortschrei-
bung von Zieten und Beurteilungskriterien festgehalten.

_ Der sozialwissenschaftlichen Begleitung von Soziatvertriglichkeitspriifung als Pro-
2eB kiime w.a. die Aufgabe zu, immer dannt Metakommunikation anzuregen und anzu-
leiten, wenn sich Dissens unter den Beteiligten abzeichnet oder die Ausgrenzung vomn
Beteiligtengruppen droht. Um diese Aufeabe erfitllen zu kénner, muf} den beteiligten
Wissenschaftlerlnnen eine eigenstindige Position im Diksurs eingerdumt werden. Sie
miissen zuch bereit und in der Lage sein, den Konflikt mit unterschiedfichen Beteilig-

ten als Mittel der Erkenntnis zu nutzen.?

G

32 gin mdikalisieries Verstindnis von konflikievozierender soziologischer Intervention hist Alain
Touraine enbwickelt und in seiner Forschungs- und Beratungstitigkeil im Kontext sozinler Bowegungen
praktiziert. (ausfiibriich dekumentiert u.a. in: Touraine n.a.: 1982). Mit deutlich wnpiger geseltsch_aﬂs-
theoretischem Anspruch als Touraine oder auch die bundesdentsche Debatie um Akuonsfnrs_chung in
den siebziger und Anfang, der achtziger Jahre, bictet die Evahtionsforsclung uater dem Stichwaonrt re-
sponsive Evaluation eine Fiille von Anregungen, wie die wissenschaftliche Begleiung von pescllschalt-
licher Gestaltungsprozessen kommunikativ organisicrt werden kann. {vgl. etwa fir die bundesdeutsche

Debatte inilintiv: Beywl 1988)

Venrclqrin der Nalurschutzverbiinde im Braunkohlenausschufl machte sich die Mihe, die
Ems:cheldungen und Nicht-Entscheidungen der Landesregicrung darauthin zu itber-
priaten, welche energiepolitischen Entscheidungsspielriume tatsachlich verschenkt
wurden. (vgl. 2.B. Aachener Nachrichien 5.4.93. und 25.10.94)

Dam'it ist es den Birgerinitiativen nicht gelungen, die Frage der Sozialveniriigfichkeit von
Umsiedlungen konsequent umzuformulieren zu einer Frage der Sozialvertraglichkeit von
Braunkohlenabbau, wie eingangs skizziert. Anpesichts des hohen Niveaus an materiellem
Schadensausgleich bei Umsiedlungen aber entpuppte sich die auf Folgenbearbeitung be-
grenzte Sozialvertraglichkeitspriifung bald als zahnloser Tiger, solange die Erwartungen
ausschlieBiich an der Maximalforderung: Verhinderung des Tagebaus orientiert waren.

Doch auch im Bereich der Folgenbearbeitung blieben viele Erwartungen unerfitllt.

Das bereits vor Einfithrung der Sozialvertriglichkeitspriifung erreichte, relativ hohe
N'w?au des materiellen Schadensausg!eichs'legie es bei der Erarbeitung des
Sozialvertriglichkeitsgutachtens nahe, das Augenmerk verstarkt auf Defizite im Bereich
der politischen und psychosozialen Konfliktverarbeitung i weitesten Sinne zwischen -

- Entscheidern und: Betroffenen zu lenken. Besonderer Handlungsbedarf wurde'in den

‘den femdb'e’sﬁmmtén_Eingriffiﬁ die éxistenzielle Bereiche der Lebensfibrung '
' palitisch zu verarbeiten, © < - o oo e

: =" fiir die Traver um die verlorene Heimat &ffentlich ein Klima von Ak"zeptﬁn_i,‘ ’

“Exjressivitdt und gemeinschafilicher Verarbeitung zu schaffén,

- fur die unvermeidlichen sozialen Konflikie innnerhalb der Familien und der dorflichen -

: 3Gemeinschaﬂéh_ein solches offentliches Klima und eine Beratungsinfrastruktur zu
.Sf{hsifen;- daB'die Chance konstruktiver-und zukunftsorientierter Bewiiltigung eroffent’

'. . Es_ist-jeddc_h‘zu:ko'nstntieren. daB perade ir'l‘die.sen'Feldém die Innovationsbereitschaf
~bei den Entscheidern denkbar gering ist. Sozialvertraglichkeit ist in threm Verstiindnis

dprch finanzielle und administrative Mitte] fir die Betroffenen herzustellen. Sie achmen
die Betroffenen nur situativ und insoweit wahr, als sie als Inhaber von spezifizierten
Rechten sind, Soweit es Gberhaupt um die Kommunikation politischer oder sozialer
Inhalte g.?ht-, ist, das zeigt das oben zitierte Ministerwort zur Akzeptanz,' die Einweg- -
Korrunuyukutio’n gemeint: die- Vermittlung landespolitischer oder regionalplanerischer
Emtscheidungsgrundlagen an die Birgerfnnen.

Jene Bt_atr!aﬁ'enen, die bereits innerhalb der. nichsten zehn Jahre umsiedeln sollen, die
dest}al_b nicht meh:r urn die.Nui!_-Option kimpfen sondern selbstbestimmte und wiirdevolle
Bedingungen fiir ihre Umsiedlungen ausliandeln wollen, haben mittlerweile erniichternde -

' -Erfahring gemacht, Ihre hochgespaniiten Ervartungen, mittels der Sozialver-

triiglichkeitspriifing eine starkes Argument in ilren Auseinandersetzungen mit dem

- 'Ber‘gl_)a'uumemehmen und der Obrigkeit-geworinen zu haben, erfiillten sich in keiner

c Weise. Es \_:_vur_de ihnen von jenen schlicht keinerlei Definitionsmacht dariiber zugestan-
.« den, was Sozialvertriglichkeit in.der Praxis bedeuten und bewirken solle. Trritiert und
'er_ltt.iiuscht orientieren auch sie sichj'mjn-wi_eder an jenen.A'utbritﬁten, von denen sie &ine
.. optimal¢ Vertretung threr materiellen Interessen erhoffen und ziehen sich mit ihren wei-

e tergehenden Anspniichen auf Anerkennung ihrer Wahmehmungen, Vorstellungen und

- Uberzeugungen ins Privatleben zuriick, - : R TR

_O-b...
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Es ist nicht zu erwarten, daf} sich anspruchsvollere Konzepte von Sozialvertriglich-
keitsprifung im Rahmen der Braunkohlenplanung und Realisierung von Umsiedlungen
im rheinischen Revier durchsetzen werden. Thre Umsetzung wiirde fiir zuviele Akteure
zuviel an Kontrollveriust bedeuten und mit der Einfiihrung neuer Akteure die eingeiibie
und in vieifacher Hinsicht "bewiihrte" Verteilung von Verhandiungsmacht infrage stellen.
Der erhoffie Gewinn an Gestaltbarkeit von Gesellschafl und die komplexere Anerken-
aung der Betroffenen als gleichberechtigte und kreative PartnerInnen, ist so abstrakt
wenip fafibar.

Daoch seibst bei einem ganz beschriinkten Verstdndnis von Sozialvertriglichkeitsprifung
ist ein Verfahren, das - wie im Falle der Braunkohlenplanung - nur im Zuge der Ge-
nehmigung des Vorhabens die Plausibilitat eines geplanten MaBnahmenbiindels prift,
ohne eine systematische ProzeBkontrolle und Sanktionsméglichkeiten im Falle der Ziel-
verfehlung vorzusehen, in hohem Mafle unglaubwirdig. Michts kennzeichnet die Einfubi-
rung der Sozialvertriglichkeitspritfung in die Braunkohlenplanung mehr als public relati-
on Malnahre, denn dieses Versdumnis. Tatsachlich wird in bezug auf Umsiedlungen
von den Verantwortlichen kein Handlungsbedarf gesehen, der durch ein gesondertes
Verfuhren innovativ zu bearbeiten ware.
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Anhang 1:
1950
18960:
ab ca. 1960
1976:

1979 :

Aug. 1980
1982

Tuli 1982
Sept. 1982:
Okt.1982:

Mai 1983

Jan.1984

Chronologie

Verahschiedung des Gesetzes zur Gesamtplenung im Rheinischen
Braunkohleagebiet

Eusion aller Bergbavunternehmen im rheinischen Revier zur Rheinischen
Braunkohlenwerke AG, kurz: Rheinbraun ‘

Uberlegungen bei Rheinbravn zu einem Tagebau Frimersdorf West-West
_(spiiter Garzweiler 1D

Es werden stark fallende Grundwasserstinde im Norden des Reviers, durch
die laufenden Tagebaue beobachtet.

Novellicrung der Landesplanungsgesetzes (LPIG), Einbeziehung der
Braunkohlenplanung in das Gesetz. Anderung in der Zusammensetzung des

Braunkohlenausschusses.

Verabschiedung der Bundesberggesetz. Die landesgesetzlichen Sonderre-
gelungen zur Braunkohlenplanung werden anerkannt.

Der erste Planentwurf des Landesentwicklungsplan (LEP) V (Schutz der La-
gerstitten enthilt das Plangebiet Frimmersdort West-West.

Erste Birperinitiative in Kiickhoven
Minister stellt alle Abbaugenehmigungen fir die Braunkohle vorerst zuriick.
Biirgerinitiative in Borschemich gegriindet.

Stadt Monchengladbach, Kreis Viersen, Kreis Heinsberg beaufiragen die FU
Berlin ein "Grondwassermode!l Venloer Scholle” zu erstellen

Zweiter Planentwarf des LEPY enthill das Plangebiet Frimmersdorf West
West. Danach wird kein weiterer erarbeitet: die Abstimmung mit den anderen
Landesentwicklungspiinen, mit den Gebietskiirperschafien und den Triigern
Sffentlicher Be!angé scheint mit den Mitteln eines Planes icht maglich.

Mﬁn 198.4 Die Landesregierung verpflichtet Rheinbraun zur Erstellung eines

Fehr.84:

"Okologischen Anforderungsprofils” ehe ein Abbauantrag auf Frimmersdorf
West-West eingeleitet werden darf.

Rheinbraun stoBt auf grofite Schwierigkeiten, bei dem Anliegen,. Prahe.hn-
hrunpen auf Erkelenzer Giebiet durchzufiihren. die bauern, die sich weigern,

Sept. 1987:

Okt. 1987

1987/38

Jan_ 1988:

Leitentscheidung zu kiinftigen Braunkohlenpolitik der Landesregierung NW,
Die Landesregierung bestiitigt ihre energiepolitische Pusilion pro Braunkohle,
sieht aber noch erheblichen Untersuchungshedarf fiir das Abbauvorhaben
Garzweiler II. Die Arbeit der interministeriellen Arbeitsgruppe wird font-
gesetzt, das zweite Untersuchungsprogramm Braunkohle wird beauftragt. Das
Gutachten zur Sozialvertriiglichkeit von Umsiedlungen im Rheinischen
Braunkohlenrevier™ ist ebenso Bestandteil des Untersuchungsprogramms wie

ein Gutachten der Prognos-AG Basel zu Energieszenarien fitr Nordrhein-
Westfalen.

Der Braunkohlenausschull wird offiziell vomn Minister fiber die
Leitentscheidung informiert. Der Braunkohlenausschuf bildet den Arbeits-
kreis Garzweiler II, der von nun an in nicht Gffentlichen Sitzungen die

weiteren Untersuchungen im Auftrag des interministeriellen Arbeitskreises
begleitet.

Das erste "dkologische Anforderungspi'oﬁl'_vom Bergbautreibenden wird ab- ~
gelehnt. Nach "wnerfreulichen™ Verhandlungen mit Rheinbraun wird diese - -

verpflichtet, ein ncues Anforderungsprofil nach den Bestimmungen einer
Umweltvertriiglichkeitspriifong zu erstellen, ' e

binde werden im Arbeitskreis Leitenischeidungen/Garzweiler 1L mit-
ungeklirtem Status und ohne Stimmrecht zugelassen. -(halbherziger Vorgriff
auf die erwartete Novellierung des LPIGY -~ . ;

- Mirz 1988: Auftrag des Brauukohlenaussch.uﬂ an den RP Kﬁln,reinen-Plénvorenmui‘f far

ab 1988:

" Mirz 89:

August 1989: Protestveranstaltung der Rheinischen Bi'irgéfaktj.on"E'S_tbpﬂt'BfaunEuhlentage; S

Garzweiler II:zu erstellen. Dieser soll ausdricklich keine Eatscheidung iiber
die grundsatzliche soziale Vertretbarkeit und dkologische Beherrschbarkeit -
eines Tagebaues Garzweiler I sein. Arbeitskreis Leitentscheidungen '
verkiindet: keine Alternative zuy Garzweiler II vorhanden '

Diskussionen um eine Nbvellierung' des Bundesberggesetzes und Einﬁihi'mé,

einer Umweltveririglichkeitspriifung. Nach EG Norm hiitte ein UVP-Gesetz :

bis Juli 1988 peschaffen sein missen. ‘

41,000 Unterschriften gegen Garzweiler IT aus Mﬁnchéngfadbhth uhd;Ef- . :
kelenz werden der Landesregierung berreicht.. : Sy

bave" in Erkelenz. (erste gemeinsame Aktion aller Gegener von Garzweiler .
H}). Zu den Themen Energiepolitik, Umwelt- und Sozialvermriglichkeit kom- .
men Gegenexperten zu Wort, L e

Kreis Viersen, Stadt Mﬁncheng]adbach und ein Verfrétqr‘de'r Naturséhutzv&- :

Okt. 1984:

Nov,1984:

Juni 1985:
Ende 1986:

1987

Juii 87;

ihr Land dafiir bereitzustellen, werden von den Biirgerinitistiven, die sich
mittlerweile zu den "Vercinten Initiativen Biirger pegen den Abban von
Frimmersdort West-West" zusammengeschlossen haben, unterstiltzt.

Im Okuober hat sich die Prolestfront auch in der lokalen Politk geschlossen:
allle Parteien und die Verwaltung der Stadt Erkelenz bilden von nun an de-
monstrativ eine gemeinsame Front gegen den Tagebau.

Genehmigung des Braunkohlenplans Erimmersdorf West (= Garzweiler I}
nach nenem Landesplanunggesetz, mit Auflagen fir Ausgleichs- und Ersatz-
mabnahmen bzgl der Beeintrichtigungen durch Grundwasserabsenkungen.

Einrichtung einer interministeriellen Arbeitsgruppe zur Vorbereitung dn-ar.
Leitentscheidungen der Landesregierung zur kiinftigen Braunkohlenpobitik.
Die interministerielle Arbeitsgruppe beauftragt das erste Untersuchungspr(?-
gramm Braunkohle, in dem verschiedene bergmannische, wasserwin?chaﬁhche
und skotogische Fragen dberwiegend durch externe Gutachter bearbeitet wer-
der. Auch eine Akzeptanz-Studie wird in Aufirag gegeben, die jedoch erfolglos
abgebrochen wird.

Der Braunkohlenausschub ist nicht beteiligt.

Lichierketie um das geplante Abbaugebiet (33 km, 4300 Menschen), Aktion
der Vereinten Initiativen.

Als Alternative zu Frimmersdorf West-West wird die Moglichkeit eines
Tagebaus Isweiler Feld (Westrevier) gutachterlich gepriift.

Umweltorganisationen schalten sich ein, die Stadt Mﬁpchcngladbach ruft zum
gemeinsamen Protest auf. Die Rheinische Bilrgerakton "Stoppt
Braunkohlentagebaue™ wird als loser Zusammenschluf aller Vereine, Ver-
binde und Initiativen gegriindet, die gegen Garzweiler [l protestieren wollen.
Auch die Vereinten Initiativen als Zusammenschiuf der potenticlle betroffe-
nen Umsiedlerinnen gehoren dazu. Wenig spiter engagieren sich auch die
Kirchen beider Konfessionen in diesem Kreis.

Lichterkette um das Abbaugebiet, ca. 3000 Menschen

17. Aug. 1987: Riieinbraun stellt den Anfrag auf Erstellung eines Braunkohlenplanes fir

Sept. 1987

Okz.1989:

Miirz 1990

Sept. 1991:

Sept.1991:

Jan ,1992:

einen Tagebau Garzweiler II. Angaben zum geforderten "ikologischen An-
forderungsprofil sind Bestandteil des Anirags.

Der BUND-Landesverhand NW beaufiragt das Oko-Institut Freiburg mit der
Erarheitung eines Energieszenarios fur Nordrhein-Westfalen bis zum Jahr

2010.

Novellierung des LPIG mit Ausweitung des Braunkohlenplangebietes und
Erweiterung der Mitgliedschaft. Die Namrschutzverbiinde bekommen einen
Sitz mit beratender Stimme. Von zentraler Bedeutung: §32 LPIG soziale und
dkologische Vertriiglichkeit.

Gutachten zur Sozialvertriglichkeit wird im Braunkohlenausschu der Of-
fentlichkeit vorgestellt.

Veranstaltung der Rheinischen Birgeraktion: "Klimaschutz und Kohlepolitik
- welchen Weg geht NRW?"

Leitentscheidungen der Landesregierung zum Abbauvorhaben Garzeiler IT auf
der Grundlage des zweiten Untersychungsprogramm Braunkoble, Neu:
Verkleinerung der Abbaniliche um ein Drittel. Weiterer Untersuchungsbe-
darf wird konstatiert. - B ' ‘

Der Braunkohlenausschu beschlieBt die Einleitung des Verfahrens zur Auf- - -
stetlung eines Braunkohlenplanvorentwurfs. = T 0 o

- Herbst 1992 -Die Birgerbeteiligung afder Standortsiche fir die zuerst betroffencn Um-

 siedlungsorte Otzenrath, Spenrath und Holz verlaufen tumultarisch. Der enge
Zeitplan des-Braunkohlenausschab (die Flachen miissen im Braunkohlenplan’

" Gargweiler IT ausgewiesen sein. und der soll vor den Landtagswahlen 1995

22.3.1993

.- beschiossen sein), lassen einie den Beiroffenen entgegenkommende Konflikt- -

) . verarbeitung nicht zu. Der. zustAndige Bezirksplaner- geht als
' "Verwaltungsrambo” in‘die Presseein. " '

~ einzuleiten: ‘Der Beschluf wird mit 29:6 Stimmen gefaft.

. Mai-Sept.93 -D'ér-Br;iunkohlenplanenmﬁrf Garzweiler 11 liegt zur Beteiligung der Offent-

Miirz 94 =

Sept.j.-Déz'."Q;jl-:Béi.a‘ttmgide's'ﬁbera.rbéiteleﬁ Plahe:rm-v"urf'es irh_ I‘S“r'aunkoh]'énéu‘s‘s'chhﬂ.' B B

lichkeit aus. Ca, 19.000 Einwendungen werden erhaben.
Vierzehntigige. AnhGrung zum Planentwurf

. keine Altecnative zu Garzweiler I . -

. 10.Nov.1994- Landtagsdebatte iiber Garzweilér Ii; Die Regierung macht deutlich: es gibt

Beschlu ist fir den 22,12:1994 geplant,

‘Der Braunkohlenaisschud beschlieft das firmliche 'Verfa}uen Gmweiier i '
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Anhang 2: Soziules Anfordenumgsprofil des Braunkoblenausschusses, Kriterien zur Priifung der
Sozialvertriglichkeit und Landesplanunpgspesctr, Bestimmungen zur Sozialyeriviglichkeit

Braunkohlenansschub
Soziales Anforderungsprofil: Kriterienkatixlog

{vgl. Protokol] des Braunkohlcnansschusses
96. Sitzung 30.5.1990 TOP 5)

"L Bestandsaufnahme:

a, Umzusiedelnde Orle, Gribe, Bevilkerungszahi,

Beviilkerungsstrukiur, Umsiediungszeitraum;
1. Erwerbs- und Wirtschaflsstruktur,

c. Eigentums-Mict-Pachtverhiltnisse;

d Sozie-kulturclle Verhilinisse, 2.B,

- Vereinsleben,

- Freizeitverhalten,

- Bindungen an den O,

- formelle und informelle Gruppen,

- soziale Inferaktionen

- Kirchen und soziale Einrichtungen

L. Beschreibung der miglichen wesentlichen
Auswirkungen vor, wihrend vod nach dec
Umsiediung auf

&, Enwerbs- und Wirtschaftsstruktur;

b. Eigentums-Miet- und Pachtverhiiltnisse;
c. Sozio-kulturelle Verhitltnisse;

d. Enistehung von Hirtefallen,

I Vorschiiige zur Vermeidung bzw. Minderung
voo nachteilipen Auswirliungen:,

a. Konzept zur Standortfindung, insbesendere unter
Berlicksichtigung landesplanerischer und stidtebauki-
cher Standortanforderungen;

b, Einschaltung eines evt. edorderlichen wrab-
hingigen Planungs- und Betrewungsbilros;

c. Ermittiung von gecigneten Referenzorten zur Bewr-
teilung von Grundstiicks- und Bodenwerten;

d. Mafinzhmen zur Echaltung und Sicherung von Ar-
beitsplitzen,

- Sicherung dss Bestands gewerblicher Betriebe
(cinschlieblich Landwirtschaft),

- cinzelbetricbliche Hilfen, gef. Finanzicrungshilfen;

Setabreriighchbst Kairin Haer

Lapding Nordrhein-Westfalen
Lundesplanunpspesetz 2, Miirz 1993

(vgl. Geselz und Verordnungsbiant fir das Land
Nordrhein-Westfalen 104,3.1993)

§ 32 Abs. 4 Satz §: Oberschliigige Beurtcilung der
Sozinivertraplichbeic

"Fiir dic ilberschlagige Beureilung der Sozialver-
triglichkeit {dicse mub nach § 32 Abs.2 bei Antrag-
stellung vom Bergbautrejbenden vorgelept werden,

K H.) milssen bei Braunkohlenpiiinen, die ein Abbau-
vorhaten betreffen, die Antragsunteriagen Angaben
iber die Notwendigkeit, die Gralenordnung, die Zeit-
rdume und iberdnlichen Auswirkungen der Umsied-
luenpen enthatien,”

Satz 2: Umsiedlungsplaoung

"Bei Braunkohlenplinen, die die Darstellung von
Umsiedlunpsstandorten zum Gegenstand haben,
milssen die Antragsunterlagen zur Pritfung der
Soziatvertraglichkeit folgende Angaben enthalten:

1. Varstellungen zum Umsiediungsstandort,

2. Darsteflung der vorhandenen Sozialstruktur und
der dafiir bedeutsamen Enfrastruktur in den betroffe-
nen Crischaften,

3. Beschreibung der maglichen wesentlichen
Auswirkungen suf dic Betroffenen, inshesondere
Erwerbs- und Berufsverhiltnisse, Wohnbedirfnisse,
soziale Verflechtungen sowie die ortlichen
Bindungen der Betroffenen,

4. Varstellungen zur Vermeidung oder Minderung
von nachieiligen Auswirkungen vor, wihrend und
nach der Umsiedlung sowohl fiir die Altorie als auch
fir die Umsiedlungsstanderie; dabei sollen insbeson-
dere die einzelnen Bevilkerungsgruppen und
Wirtschaftszweige beriicksichtigt werden. ..."
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Braunkohlcnassschui

c. - Mabnahmen zuer Schaffung bzw. zur Férderung
des Miclwohningsbaus,

- MabBnahmen zur Schaffung bzw. war Farderung
von Eigentumsbildung

- Malnahmen zur Schaffung bew. zur Forderung
von Altenwolinungen,

« Repelung fir Tagebaurandbetricbe,

- Regelungen fiir Pacheer,

- allgemeine Entschiidigungsfragen;

. Mabnzhmen zur Erhaltung intakler sozio-kulturel-
Fer Verhilinisse, 2.8,

- Forderung des Vereinslebens,

- Erhall von Nachbarschaften,

- Ubertragung historischer Relikte

- FErhalt von Kirchengemeinden

- Erhalt von sozialen Einrichtungen (Kinderglirten,
Schulen)

E. Darstellung von Hilfen zur Bewiltigung
individuelier Umsiediungsprobleme, z B.

- finanzielle Hilfen,

- soziale und psychologische Hillsangebote,

- evt. Einrichiung einer Hirtestelle,

- weitere Beratunpsangebote der beratenden uad
akivierenden Beratung
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Landtag Nordrhcin-Westfalen

§34 Abs. 2;

“Die Genchmigung der Braunkohienpliine ist nur zu
ericilen, wenn sic den Erfordernissen einer
Iangfristigen Encrgicversorgung ... cnisprechen und
die Erfordernisse der sozialen Belanpe der vom
Braunicchlentagehau BetrofTenen * und des
Umwelischutzes angemessen berdicksichiigen.”

* Hervorhebung nicht im Original
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durchgefinren vergleichenden Uniersuchung steht die Andesung von
Nutzungen (Gebéude/Flachen) zwischen 1990 und 1992. Zusatzlich
war es uns maglich, eine exemplarische Analyse von Traditions-
linien als Einblick in lange historische Kontinuititen (von 1580 bis

1992) zu leisten.

Uber diese deskriptiven Ansélze hinaus lag uns an der Entwicklung
eines weitergehenden theorstischen Rahmens, der das Fundament
fir eine gréBere Studie bilden soll. Der Zugang hierzu beruht aut
der Becbachtung, daB die die Altstadte eher vernachléssigende
DDR-Planung neben vielen Problemen auch Potentiale hinterlieB.
Wahrend in den alten Bundesiindern z.B. die Innenstadte einem
starken Verwertungsdruck unterlagen, der das Wohnen und die
kleingewerblichen Strukturen zugunsten tkonomisch starkerer und
damit "modernerer” Nutzung immer mehr verdrangte, blisben in der
DDR, wo der Entwicklungsdruck stark auf dem Ausbau von
GroBwohnsiediungen lag, gerade die dlteren Wohnquartiere in Bezug
auf Strukturen von Wohnen und Arbeiten noch weitgehend erhalten.
Zur Einordnung dieser Erscheinungen entwickellen wir den Begrifi
“persistenzstruktur”. Um den dafiir erforderlichen Einblick in die
Lage des Kleingewerbes in der Erfurter Innenstadt zu gewinnen,
fohen wir zusatzlich eine spezifische Untersuchung anhand von
acht Fallbeispielen von Gewerbetreibenden durch.

Im folgenden stellen wir, nach unserem theoretischen Ansatz der
Persistenzstrokiur, die wesentlichen Ergebnisse unserer Untersu-
chungen dar. Abschliefend weist die vorliegende Arbeit auf weiter
zu entwickelnde Wege von der Theorie zur Praxis. Die persistenten
Strukturen der ehemaligen DDR fordern und erméglichen andere
Wege der Stadterneuerung und Gewerbefdrderung.

Persistenz als Potential

Die Titel sozialwissenschaftlicher Untersuchungen zur Stadterneu-
erung, die in den 60er Jahren in der Bundesrepublik erschienen sind,
offenbaren ein einfaches, bipolares Entwicklungskonzepl. Auf der
cinen Seite stand die Tradition, die als rickstandig begriften
wurde, auf der anderen die Moderne, von der man eine Erleichterung
des alltaglichen Lebens, eine Emanzipation von zahlreichen
Zwangen des Alltags erwartete, in riickstandigen Quartieren solite
nicht nur Uberholte Bausubstanz, sondern auch eine Oberholte:

Sozial- und Wirtschaftsstruktur saniert werden.® Von einem der-
artigen unlinearen Modernisierungskonzept ruckie man dann in den
80er Jahren aus praktischen und theoretischen Grinden mehr und
mehr ab. Einige der groBen Flachensanierungen stiefen auf starken
Widerstand. Der moderne Stadtebau am Rand der Stadte wurde zum
Kristallisationspunkt der Kritik an der Stadtentwickiung. Aut
Seiten der Theorie und der empirischen Forschung waren es wohl

" die Arbeiien von Piore und Sabel, die darauf aufmerksam machten,

daB traditionelle Strukturen Ausgangspunkt sehr effizienter und
flexibler Okonomien sein kdnnen.* Neben den wirtschaitlichen
Grofstrukturen bemerkte man die Vitalitat kleiner, oft auf der
sozialen Basis von Familienbeziehungen aufbauender Betriebe.
Handwerkliche Qualifikation, die duich die Massenproduktion als
Giberholt und nicht mehr konkurrenzfihig angesehen wurde, erleble
nicht selten gekoppelt mit elektronischen Kommunikations- und
Steuerungstechniken eine Renaissance. Deutlich wurde auch die
Bedeutung eher informeller Kommunikations- und Kooperations-
netze. Parallel zu dieser realen Entwicklung wurde auch der Raum
neu konzeptualisiert. Zur Massenproduktion gehdrte der standardi-
sierte und abstrakte Raum. Da Raum vornehmlich aus der Perspek-
tive der Raumiberwindung und den entsprechenden Transportkosten
gesehen wurde, galt es, den Raum als eigenstandige GréBe insge-
samt zu eliminieren. Moderne Verkehrssysteme sollten Raum als
Hindernis vernichten. Die Qualitit des Raumes wurde als Standar-
disierung seiner Standorteignung begriffen. Dieser von uns als all-
gemein bezeichnete Raum wandelt sich zunehmend zu einer Reihe
besonderer Orte, deren Eigenart und Unterschiedlichkeit hervor-
gehoben wird.5 Der Raum wird zum einen als kultureller. Kontext fGr
wirtschaftliches Handeln entdeckt, zum anderen als ein Ensemble
sahr unterschiedlicher Raummilieus begriffen. Kleine, finanz-
schwache aber kreative Firmen suchen und finden Aaumnischen, die
ihnen eine experimentelle Okonomie erméglichen. Kleinfirmen
sickern in Wohngebiete ein, verbinden sich oft unmitielbar mit dem
Wohnen. der Firmeninhaber. Die Produkizykiustheorie bestatigt die

3giahe dazu zum Baispiel das einfiufireiche Buch von Zapi, Katrin (1969). Rickstandige
Viertel, Frankfurl. Aul eine Vielzah! von Beispielen weis! hin Bodenschatz, Harald (1987).
Platz Frei Far Das Neue Berfin, Berlin. Empirsche Untersuchungen Gber dis faktischan Folgan
der Stadierneuarung f3r die Wirtsehaltsstruldur finden sich in Becker, Heldede/Schulz zur
Wiesch, Jochen {1982). Sanierungsfolgen, Stuligart. Zum Wandel der Leitbildar siebe Ipsen,
Dellev (1992), Uber den Zeligeist der Siadierneverung, In: Dis Alla Stadi, 1:16-28. )
4pigre, Michael .. /Sabel, Charles F. (1988). Das Ende Massenproduktion, Frankiud.

S5z2u dem gesamlen Ansatz siehe Ipéen. Detiev/Fuchs, Thomas (1991). Die Medernisierung des

Raumes, In "1999*, Zeitschyili far die Sozialgeschichie des 20. und 21, Jahchunderts, 1: 13-

a4

_81?_

Bedeutung gerade der &lteren Bausubstanz in den gréfBeren Stadten
fir die Entwicklung innovativer Produkte und Dienstleistungen. Hier
beginnt der Produktzykius, der dann bei Ausreifung und
Standardisierung der Produktion an den Rand der Stadte wandert,

Diese Beobachtungen und theoretischen Uberlegungen zwingen dazu
das Modernisierungsmodell zu differenzieren. Man kann davon aus—'
gehen, dal3 sich in bestimmien Zeitperioden und Raumeinheiten eine
jeweils sperzifische Form der Regulation durchsetzt bzw. vorherr-
schend wird. So bezeichnen wir fir Deutschland den Zeitraum zwi-
schen 1950 und 1980 als den Kern einer fordistischen Modernisie-
rung, die durch Taylorisierung der Arbeit, Massenproduktion und
Standardisierung der Produkle gekennzeichnet ist. Die Produktivi-
tétsvorteile der Massenproduktion verdrangten handwerkliche und
kleinindustrielle Produktion vom Markt. Auch beim Handel kam es

zu einer Star_:dardis;erung und Konzentration, deren Ausdrucksform - -
die groBen Einkaufsmérkte am Rande der Stidte bilden. Die Auswir- .
kungen auf die Stadtentwicklung waren bedéutend. Kennzeichnend -

ist efne zUnehmende Monofunktionalisierung der. Radume, verbunden
mit einer Suburbanisierung von Wohnen und Gewerbe. Ausdrucks-
torm sind prinzipiell unbegrenzte, mit geringer Dichte ‘gebaute
Waohnguartiere und Gewerbeflachen, die lber. graBzigig 'au'sgeba'ute B
StraBennetze mittels PKW- und LKW-Verkehr verkniipft wurden.
Auch wenn diese hier freilich nur in’ aller Kirze angedeuteten Regu-
lierungsformen vorherrschend waren, heiBt dies nicht, daB nicht
eine Vielzahl anderer Formen erhalten blieben oder sich socgar
parallel dazu neu entwickelten. Auch die raumliche Struktur wurde
nicht vollstdndig nach diesem Muster modernisiert. Bestimmte
Tei_le-der sozialen und wirtschaftlichen Formen und Regulations-
weisen erwiesen sich als widerstandig. Ein Beispiel dafir ist der
groBte Teil der Gastronomie, die kleinteilig und familiengebunden
geblieben ist oder sich auf der Grundlage von Arbeitsemigration so
entwickelt hat. Nur in bestimmten Teilen der Innenstadt ist es zu
efner Verdréngung durch “fast food"-Ketten gekommen. Diese
widerstandigen Strukiuren nennen wir persistent.

-YVir gehen davon aus, dail persistente Bereiche'.zum_.einem _si:ﬁljdht' _
iibersehen wurden, weill sie zu unbedeutend waren, um modernisiert .

zu werden. In anderen Fallen kann die Kontinuitdt persistenter
Strukturen auf bewuBten Widerstdnden beruhen. Bestimmte Kuttu-
relle Muster lassen eine Modernisierung “nicht zu. Zwei Varianten
sind in unserem Zusammenhang besonders wichtig. Persistente
Strukturen bleiben haufig nicht zufdllig bestehen, da sie sich als -

besonders flexibel erweisen. Sie liberleben, weil sie sich ihre, Art .-

- hinaus, vollstandige, alle Bereiche-durchdringende - i h
- Modernisierungsformen soweit wie. méglich zu vermeiden, das Alte
'_n?_cht'_s'_chiichtWeg .als veraltet ‘anzusehen, sondern "als *Potential
"einer. noch. nicht ‘erkennbaren Zukunft. " . Coluro

elrhallend der vorherrschenden Regulationsweise anpassen, indem
sie funktionale Licken ausfiilen. In gewisser Hinsicht kann man
sagen, dafl hier ein eigener Weg der Modernisierung beschritten
wird. Ganz anders liegt der Fall bei - wir erlauben uns den
umgangssprachlichen Ausdruck - sturem Beharren. Auf der
Grundlage einer eigenen Basis des Uberlebens, nicht selten handsit
es sich um Subsistenzstrukturen, kommt es zu einer partiellen
D_esintegratiun. Wahrend die erste Form der Persistenz Gber die ihr
eigene Flexibilitdt zu der Entwicklung anderer
Modernisierungswege beitrégt, ist es in diesem zweiten Fall das
Reservoir an Wertorientierungen, Wissensbestandteilen und
Fertigkeiten, das wie ein geselischaltliches “Genpotential” zur
Erneuerung beitragt, wenn die Erneuerung von. gestern in. die- Krise
gerit. Gesellschaftspolitisch laufen” diese Uberlegungen. darauf .

'Dieser . Forschungsansatz 138t sich’ auf die neuen. Bundeslander .in -

doppelter Hinsicht anwenden. Zurh ‘einen hat die Stadtentwicklungs-

" politik der DDR.aus verschiedenen . Griinden heraus bis Mitte der

70er Jahre die Bestande an- alter Bausubstanz ibersehen und Uber-

‘gangen: Auch. danach finden sich nur im geringen MaBe Beispiele fir -

Versuche einer behutsamen Stadtemneuerung. Was.sich im Moment

augenscheirilich als Verfall duBert, ist systematisch gesehen.ein

ungeheures Potential an. vorfordistischen - Stadtstrukturen ,
versgmedenstgr historischer Schichten. Wie wir in dieser Arbeit
empirisch an einigen Féllen zeigen kénnen, bezieht sich dieses

" Ubersehen nicht nur auf die baulich materielle Struktur, sondern

auch auf soziale und wirtschaftliche  Verhaltnisse, die hier
dberlebt haben. Birgerliche Wertorientierungen . und '
Qualifikationsstrukturen- fanden sich in den alten ‘Stadtbestand
zuriickgedrangt. Aus funktionalen Griinden - geduldete selbstindige

~ oder teilweise. selbstandige Kleinstunternehmen, Handwerks-,
-H.an_c.iels-f_':und'Dienstieistung;betriebe konnten hier tberleben: ‘Auch ;
- wirllich ‘alte- Traditionslinien: lassen sich’ nachweisen. Insofern =~

finden ‘w‘i;.'in_ djesen Bereichen der Stadie in den neuen
Bundesldndern. ‘materiell und- sozial -persistente. Strukturen, die -

- Ansatzpunkt: -neuer. marktorientierter ‘Entwicklungen - sein- kénnen. .
;.u_n.d 1zuglei;h die”im .Moment vorherrschende -Palitik ‘gihes . - Co
_nachholenden: Fordismus Gberwinden. Damit.ist duch angedeutet, -

~ daB. wir.der Politik des nachholenden Fordismus in.den-neuen -
Bundeslandern. keine perspektivische. Chance’ zusprechen. Zum einen- -

e



werden dadurch die bekannten Probleme des Fordismus nicht geldst,
sondern um des kurzfristigen Gewinns willen zeitlich verlangert
und raumlich ausgeweitett. Zum anderen verfestigt sich dadurch
eine Peripherisierung der neuen Bundesidnder im Vergieich zu den
alten, weil hier ein Entwicklungsmodell installiert wird, das in den
alten Bundeslandern nicht Oberall, aber vielerorts transformiert
wird. Wir gehen also davon aus, dafB die ldentifizierung

persistenter Strukturen die rdumlichen und sozialen Ansatzpunkte
einer innovativen postfordistischen Perspektive diskutierbar

macht.

Darliberhinaus weist dieser Forschungsansalz aber auch darauf hin,
daf die marktorientierte Modernisierung der Planwirtschaft mit
Behutsamkeit eine vollstdndige Durchdringung aller Lebensbereiche
vermeiden solite. Auch wenn im Moment eine vdllige Entwettung all
dessen stattfindet, was die DDR gekennzeichnet hat, mahnt die
soziologische Vernunft zur Vorsicht. Hier sollte die Modernisie-
rungspolitik Raum fir Persistenz erhalten, auch und gerade wenn
ein unmittelbarer Nutzen nicht sichtbar ist. Es gibt keine gesall-
schaftliche Formation, deren Wertorientierungen, Regulierungs-
kenntnisse und Fertigkeiten sich nicht auch unter anderen
Bedingungen als wertvoll erweisen kdnnen.

Methodisch ist die Untersuchung persistenter Strukiuren nicht
schwieriger wie jede andere sozialrumliche Analyse. Uber
Kartierung und Beobachtungen werden bauliche Strukturen und
Nutzungsformen festgehalten und auf ihre Potentiatitdt hin
interpretiert. Schwieriger wird es dann, wenn langfristige
Nutzungs- und Besitzformen rekonstruiert werden sollen. Im Fall
von Erfurt ist die historische Quellenlage alierdings erstaunlich
gut, so daB im wesentlichen interpretationsprobleme entstehen. In
einem dritten Schritt werden Bewohner und Gewerbetreibende bzw.
Arbeitskraite befragt. Hier haben wir bislang mit recht offenen
Leitfaden gearbeitet, wodurch die Zahl der untersuchbaren Fille

stark eingeschrankt wird.

SEine Kkriische Sicht des Fordismus und sine skeplische Elnschatzung des Posliordismus
verbindet die Analyse von Harvey, David (1889). The condition of Festmodernily, Oxford.
Weniger ausdifferenziert findet sich hier die mit dem Fordismus verbundens 8kologische
Probiematik, die sicherlich nicht ausschiieBlich an der ferdistischen Akkumulationsweise
festzumachen Isl, sendem ein weilergehendes Phénemen des Industrialismus ist, Dennosh Is
die Problemalik des Mensch-Natusvarhaltnisses in und durch dem Fordismus verbreitert und

vertipit worden,
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Der hier skizzierte theoretische Ansatlz und seine methodische Um-
setzung hat unseres Erachtens neben dem Erkenntnisgewinn Ober
die Feinstruktur, d.h. die Uberlagerungen und Verwerfungen des
Modernisierungsprozesses hinaus weitergehende praktische Konse-
quenzen. Insgesamt verweist er darauf, die stidtische Entwick-
fungsplanung stirker auf die Innen- als die AuBenentwicklung zu
lenken. Die inneren Potentiale der Stadi sollen ausgeschopit
werden. Leitidee ist eine kompakte, vielschichtige, dichte Stadt.

" Wichtig dabei ist die Feinfihligkeit fir das Voerhandene und

Geschichtliche. Der Stadtraum wird als ein Archipel unterschied-
lichster Lebensweisen und &konomischer Ansidtze gesehen, Paren
und Nischen werden bewuBt offen gehalten. Man kdnnle diese Form
der Stadterneuerung pluralistisch nennen. Und schlieBlich soliten
Gewerbefdrderung und Stadtentwickiung eng integriert werden. Die
Stadt solite durchzogen sein mit dezentralen Verwaltungs- und
Beratungsstellen, durch die die kommunikative Kompelenz der
Haushalte, kleinen Betriebe und Firmen gestirkt wird. Dabei wird
es wesentlich darauf ankommen, nicht staatliche, sondern gesell-
schaftliche Regulationsformen zu starken. Wir méehten dies das
Leitbild einer kommunikativen Stadtentwickiung nennen. Wir sehen
unsere Forschuang also als einen, wenn auch noch unvollkommenen
Ansatz fir die Ausformulierung des Leitbildes einer kompakien,
pluralistischen und kommunikativen Stadtwicklung in den neuen
Bundeslandern. Er stelit sich bewufit gegen eine dorl zunehmend um
sich greifende Praxis nachholender fordistischer Planung, deren
Grundidee die groBflachige Zonierung ist.
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Zur Geschichie des Bepriffs

Der Begriff der Sozialvertriglichkeil wurde Ende der 70er Jahre in der Kontroverse iber die
Zukunft des Energieversorgungssysiems eingefiiht, Er  zielt auf eine umsichtigere
Folgenprognose und sollic inshesandere als zusitzliches Kriterium, an dem die Akzeptabilitét
der Nutzung von Kernenergie zu messen sei, dienen. 5o schreibt Meyer-Abich bereits 1979: Es
gilt, "die zur Wahl stehenden energicpolitischen Optionen aul ihre Vertrighichkeit mit der
gesellschaftlichen Ordnung und Entwicklung, d.h. auf thre soziale Veririglichkeit hin zu
untersuchen.” (Meyer-Abich, 1979, 3%}

Ihren Ausgangspunkt nabm die Diskussion um SV im Zuge der Einflihrung neuer Technik
iw.S. ( Kemkrafiwerke v.a). In ihrem Verlauf ist sie aul adiquate Fragestellungen im
Zusammenhang mit der Fortsetzung  traditioneller Winschafishereiche mit never und
herkémmlicher Technologie, wie am Beispiel der Braunkohlenindustrie zu zeigen sein wird,
ausgeweitet worden. Allerdings sind im Laufe der vergangenen IS Jahre hinsichtlich der
inhaltlichen Fassung und der Operationalisicrung nur bescheidene Fortschritte erziclt worden,
Der Verdienst der frifien Beschiftigung mit SV besteht vor allem in der Thematisierung des

Problems als eigenstiindigem forschungsrelevantem Schwerpunkz,

Neven Antrieb erhiclt die wissenschaftliche Debatte durch das Gutachtes zur SV von
Umsiedlungen im Rheinischen Braunkohlenrevier, das im Auftrag des Lzndes Nordrhein-
Westfalen 1990 angefertigt wurde (Zlonicky, 1990).

Im Disput um Qualitiitsstandards fir Projekte, die im Rahmen der EXPO 2000 in Hannover
ausgewiihit werden sollen, wurde der Sozialvertriglichkeit eine zentrale  Bedeutung
beigemessen. Eine eigens dazu veransialtete Werkstatt unter dem Titel “Sozialvertriighichkeil
der EXPO in Hannaver - Definitionen und Verfahren der Uberpriifung” unternahm den
Versuch, dic Begriffskifrung voranzutreiben: und hinsichtlich Operationalisierung konkrete
Vorschliige zu uaterbreiten, Deanoch konnte auch hier keine universale Definition von 5V
pefunden werden. Die Betanung wurde auf die partizipative Anlage des Begriffs gelegt, die die
Herausarbeitung der konstituierenden Fuktoren und der Bewertungsmalistibe durch die
Betroffenen selbst umfaBt. (Sozialvertriiglichkeit der EXPO 1991, 9)

zAk?uplnhlhul Frape der Vertriiplichkeit einer Technologie mit den in der Gescllschadt vorherrschenden
kufturellen Werlodenticrungen uad den von ihr crarkeiteien sozialen und politischen Ziclen und Perspektiven
- st aur graduell verwirklichhar, insbesondere dann wena sich %ulerelle Wertorignticrungen in cinem
Umbruch hefinden und iiber soziale und politische Zicle, vor denen ber dic jeweilipe Technologle zu heurteilen
wiire, wenig Konsens verhanden ist

Akzeplanz - Hinnahmehereitschadt {man assoziiers Uberzeugungs- oder doch zumindest
Uberredungsmechanismen (Evers, Mowotny 1987, 257)

Akzeptanz; Birgerbeteiligung und geschlossene Umsiediung an des newen Siandort unter
Beriicksichtigung individueller Interessen” (Projektgruppe Umwelt-Expo, 1994) erfolgen wird.

Die Aufziihlung macht deutlich, daB zum gegenwiiftigen Zeitpunkt aufgrund der
Unbestimmtheit des Begriffs eher von einer Leitidee zu sprechen ist; vergleichbar mit cinem
aligemeinen Prinzip. Allen in der Literatur und der politischen Praxis anzutreffenden Begriffen
der Sozialveririglichkeit ist gemeinsam - tnd das macht den Sinn als allgemeine Leitidee aus -,
daB bei Entscheidungen iber die Realisicrung von. Plinen, Projekten und sonstigen

Mabnahmen die soziale Komponente gleichrangig neben anderen Komponenten, wie z.B. die. .

natiirliche Umwelt, einbezogen wird3. Voraussetzung ist, dad vorab__dic\_.vofnussithﬂicﬁen

sozialen Folgen cines Eingriffs analyiert und schlieBlich bewertet werden. Hierzu ist-ein . .
“Instrumentarium erforderlich, das sowohl Vcrfahrcnql'ragcn als auch MaB-;lahc {ur die .

~ Bewertung beinhaltet,

{ifung von Sozialverriiplic
a) Die Sozsa]venmﬂllchkcmprﬂfung

Wie oben bereits angedeutet, kann die SVP - in An!chnung an die UVP - m emen formellen g )
‘ und einen materiellen Bereich gegliedert werden, wobel mit Iorrnell das Vt:rfahn:n an sxch':"
gemeint ist und mit materiell die zusammenfassende Darstellung tnd Bcwenung Zu fmgen ist, . '
ob die entwickelten Bestandteile des UVP-Verfahrens fiir das SVP-Verfahren in Anwendung -
gebmch[ werden kdinnen; das betrifft die Bestimmung des Untersuchungsmhmcns abhiingig. -
van  Projekt oder MaBnahme {scoping-Verfahren)},  die . Bereitstellung von.
entscheidungsrelevanten Informationen, die Beteiligung der Offcnahchkett und betmffcner
Behdrden, der AItcrnauvcnvcrglc:ch und schlicBlich das Bewenungsvcrfahren Grundsitzlich :
kann davon uusgcgangcn werden, dal trotz unterschiedicher . Betrachlungsobjckte dlc o

einzelnen Verfahrensschritte von UVP auf SVP iibertragbar sind, D
U'ber die Belc[hgung der Gffentlichkeit® sind differenzierte Betrachlunccn anzustcllen So
scheint es erforderlich zu sein, eine Beteiligung der Offentlichkeit unbedmgl bcrcus u'n
Scoping-Verfahren zu realisicren.

. Die Offentlichkeitsbeteiliging iiber mehrere Vcrfahrenscmpi;}cﬁ léinnte ein Forum séin.'.i'r'l dem.
alle Beteiligten die Chance erhalten, sich zum beabsichtigten Vorh'abgﬁ ‘)’ iiu_ﬂefn_ uhd_dié ’

Einordnung ihrer Hinweise zu Bcg]cilcn und zu priifen. Damit wﬁrdén_ dér_Gr:_s_amlrahméﬁ der{“‘. )

3 8 ldun ~im Kern auofl cin kontrottiertes Verfobren zur Thematisicrung und Unlct;sut.'huri'g soziafer Fnlgch .

neuer Technik™ (Dacle 1993, 236} und anderer Yorhaben beispiclsweise im Bcn:lch der Sladlcniwncklung udcr :

der Bergbaverweiterung hinaus.,

$Der Bepriff der Offentlichkeit in dicsem Zﬁsammcnhﬂng kunn suwohl cnp als nuch yx;cit gcfﬁﬂi \.;'crd'c:i. Im -

weitcren Sinne ist die Offentlichkeit zu versichen obs such miuteibar im Sinne von gollschaldichem Kontext
" betroffen sein zu kinacn, Im engeren Sinne ist dic OMfenilichkeit zu versiehen als Summe dcr mﬂgllchcrwcmc '
von ciner Maflnahme snmilielbar betrofTenen Birger.

Begriffliche Winmisse

Bis in die Gegenwart herrscht fiber den Inhalt des Begriffs der Sozialvertriiglichkeit keine
Klarheit.

Sozialvertriiglichkeit erscheint in schillernder Vielfalt ohne dal 2.T. auch nur in Ansiitzen cine
Vorsiellung dariber existiert, was mit diesem Begrill verbunden sein sollte.

Dazu einige Beispiele:

Im &kologischen Sanierungskonzept fiir den GroBraum Rastock, das im Aultrag des
Urmnweltbundesamies 1992 erarbeitet wurde, wird pefordert: "Das Verkehrssystem der
Hansestadt Rostock und dic innerstiidiischen sowie iibersrilichen Verkehrsprozesse sind uner
umfussender Bericksichtigung der Umwelt- und Sozialvertriiglichkeit so zu gestalien, daB sie
-die Lebensqualitit der Biirgerlnnen unserer Stadt verbessern und auch fir zukGnflige
Generationen sichern,

-urbanc  und  lindliche Lebensraumstrukturen  und  Biotopverbundsystemne  als  auch
ku]turhistoﬁschc Elemente weitestgehend erhalten bzw. zum Schutz der selben beitragen, die
Verbundenheit der BiirgerTnnen mit ihrer Heimatstadt, die Attraktivitit der Stadt fiir ihre Giste
sowie ilre Wirtschaftskrafi erhhen und die Wetthewerbsfihigkeit im internationalen Malistab
férdern” (Michel, K., Jathe, R., 1992, 8. 3-35).

Im Okologischen Sanierungs- und Entwicklungskonzept Leipzig-Bitterfeld-Halle-Merseburg
wird die "sozialvertriigliche Gestaltung des Strukturwandels in der Region" geforderl. Es
wird vorrangig ouf die Weiterfilhrung  von Betriecben und Betriebsteilen, die nach
Umstrukturierungen und Modernisierungen zumindest in absehbarer Zeit konkurrenzfihig sein
werder, orientiert. Mit dem Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente solien die Folgen des
Strukturwandels abgefedert werden (Okologisches Sanierungs- uad Entwicklungskonzept,
1991, 8. 46). ‘

Der Rat von Sachverstindigen fir Umweltfragen filhrt in seinen Vorschligen fiir eine
wirksame Form des Schutzes der Umwelt vor den Folgen eines wachsenden Verkehrs aus, dald
langfristig Transparipreise durchgesetzt werden missen, die die latsiichliche Knappheit der
natlirlichen Lebensgrundlagen und der Verkehrswege widerspiegeln. Allerdings lieBen sich
solche Preise aus Griinden der  Sozialvertriiglichkeit und aus  Griinden  des
grenzilberschreitenden Verkehrs nicht sofart durchsetzen (Der Rat von Sachverstdndigen fiir
Umweltfragen, 1994, S. 180). ‘

Im Rahmen der Projektangebote fiir die Beteiligung des Landes Sachsen-Anhalt an der EXPO
2000 wird als Projekt Nr. 37 die vom:itig-c und freiwillige Umsiedlung der Gemeinde
Grobgrimma, die sich im Tagehaucmeiicmngshcreich befindet, eingeordnet. Dabei wird
betont, daB "die Planung der Umsiedlung ... im Dialog mit der Bevélkerung nach Grundsiitzen

einer sozialveririiglichen Umsiedlung, wie z.B.: wirschaftliche, soziale, planerische

Auswirkungen geschiirft, der sachdienliche lnf'ormauonsumfang erweitert und somit clle
Wissensdefizite abgebaut werden,

b} Die Sozialvertriglichkeitsstudie (SVS)

Wesentlicher Bestandteil der Sozialvertriiglichkeitspriifung ist die Sozialvertriiglichkeitsstudie.
Es ist die Frage zu beantworten, ob ein Algorithmus fir die fallbczogene Anwendung
erarbeitet werden kann.

Als ein Versuch fir die Erarbeitung eines Algorithmus kann das Ablasfschema fiir eine SVP
der EXPQ 2000 (wobei der Begrilf SVP u.E. durch SVS zu ersetzen ist) gewerlet werden,

Komponemcn zu crgdnz.cn -

Allc blshcngcn Vcrsuchc. Sozm[vcnmﬂhchke:l zu bcschre:ben und ?u opcrallomhsteren

SE ;war (und. :sl) cs Splelmume nuszulmcn und Schwcllenwcrte 'z bcm:nncn Dmscs Hcrnngehen

5 haue zur Fo]ge. daB e.s den Jewezhgen Initiatoren von Suzmlvcrtrhgl1chke|tsunler5uchungen_
nbcriasscn blieb, w1c ‘weit oder eng. “der Umersuchungsrahmen gefaBt wurde und welcher K
- Untersuchungsmelhodnk ';le s:ch dabc1 bcdlcnten

_29_

_ : Dabel 1sl zu. bcrucksmhllgcn. da es ‘GlCh hlcrbcl um ein allgcmcmcs. auf alle Malnahmen - -
: anwendungsf'nh:gc'i Ablaufschema handeil D.'.l _]e,dc Maﬁnahmc in jhrcrn Gcsnmtkonlcxt fiir
- sich gcnommcn eme Emzngamgkeu darslelll ist der a[!gcmcmc Algomhmus durch’ -‘pczli'schc ‘

jerfolgten [ctzthch 5te15 ctnzclfnllbezogcn Unler konkrcten Bcdmvunﬂen filr eine zu - treffendc R
. Emschcldung wurdt:n d:e Konﬂlkle bcnannt und in den Abwuﬂunﬂsqme[mum embczor-cn Zlcl X

- g§ -

Dv:shalb schcml ein klar bcechncbencr Algomhmus bereits ein erster w;chhger Bnusiem fiirein .

vcmllgcrnmnerungsf‘ahlgcs Vorgchcn bei der Erarbe:lun" der -Grundlagen' fiir die

emzclfal]bczugcne Vt:nmnhchkcttsprufung 1u sein.

zialve !chket'ﬂ‘; czenta .
Knnsensgelmgenc En!qchcldungen sind nur zu erwarten, wenn Akchmnz vorllegi Akzepmnz
als Aussage tiber: Ausrmall der Zusnmmung oder Ablehnung zu betrachien {Daele 1993, 235),

; schtht einen Memungqblldun"Spmch ein. Dieser nimmt séinen Ausgang mit der- [nformanon ’
_uber cmen mﬂglachen Eingrifl AuBens;ehender in bisher* gewohnie - chcnshcdmwungen

Belmﬂ'ener Zu dacsern thpunk( sind die Auswxrkungen in ihrer Gesamtheit nicht bek:mnl

'_ ... was zunachsl m: Verunq:cherung und dnraus re_r;umcrender Ablchnung durch dlcjcnlgen flihn;
! ; ‘die mit dem geplamcn Vorhnben kcnfronur.n selbst aber mchl Initiatorén smd “Dér nicht setbsl .
_gewahhc E:ngnff i d:e mdlv;ducl]cn Lebensbcdmgungcn mit zuniichst nicht nhschatzbaren
' '_Unwagbarkcncn w:rd alg’ Schaden belmchle: D:e Bclmffem:n nehmien zuerst die pmenncilcn -

" Verluste. wahr Du:halb werdcn Garanuen daflir-erwartet, daB die blshenge chen‘:qunhlul i -

: dcr Folge d(‘S Vorhabcns nicht absinkt: "Der". Status quo gilk als nicht.zu - unterschreitendes

) Gulekntenum (er:.liemhal ]990 3]) Kann diccc Gamnlle mchl dbcmugend crfolgen und.




nachvolziehbar zu machen.

bleibt die Ablehnung eines geplanten Varhabens bestehen, ist eine Verweigerungshaltung

gegeniiber Kommunikationsangehoten als Protestform anzutre{fen.

Allerdings wilre eine Reduzierung dieser Forderung auf eine Folgekostenabschiitzung zu kurz
gegriffen (Umweltdiskussion 1994, 5. 16). Nicht alle Folgewirkungen sind in monetir zu
bewertenden Kennziffern zu fassen. Gerade sozialen Folgen sind in ihrer Komplexitat wohl nur
qualitativ zu bewerten. Die vernetzten Strukturen sozialer Bezichungen in ibrer Bedeutung fir
das Individuum und dic Gemeinschaft sind nicht quantitativ zu messen. Sie k&nnen nur
mbglichst exakt beschrieben und in einem Altenativenvergleich (Konsequenzen von Gewinn

und Verjust) fallbezogen bewertet werden.

Mangelnde Transparenz und Panizipationsméglichkeiten, ungeschickle Infermationssireuung
(Geriichte. widerspriichliche Informationen, Anonymitit der Verursacher u.a.) und der
verzéigerte Aufbau van Partnerschaftsnetzen wirken in dem Prozel der Akzeplanzgewinnung
kontraprodulktiv. Sie filhren zu Vertrauensverlusien bzw., lassen cine Verirauensbasis gar nicht
erst entstehen und sind einc wesentliche Ursache fiir Konflikte. Ebenso mul} einmal erreichte
Akzepltanz der Partner keine dauerhafie Gréfle sein, Akzeptanz schwindet durch
VertrauensmiBbeauch und ist danach nur duBerst schwierig und langwierig wieder herzustellen.

Die Benennung "sozialer Schutzgiiter" und die Charakieristik der Vernetzungen und
Wechselwirkungen, auch zu weiteren Schutzgiitern, [iBt sich vermutlich nur wnter
Einbeziehung eines méglichst weit gefafiten Beteiligten- und Betroffenheitshegriffes zu einem
friihen Zeitpunkt realisieren. Dadurch kéinnen komplexe Wirkungsniuslcr aufgezeigt und eine
Uberbetonung monokausaler Bezichungsstruktvren vermieden werden. Hervorhebenswert ist
die hier vorgefundene Basis fiir ein Vertrauensverhiiltnis zwischen den beteiligten Seiten,
dessen Stahilitit fiir den anstehenden Entscheidungsprozef von aufllerordentlicher Bedeutung

ist.

Das Ziel besteht in der Konsensfindung (méglichst nicht nur Minimatkonsens) fir ein geplantes
Varhaben. Voraussetzung daftic ist der Ausweis einer positiven Gewinn-Verlust-Bitanz fiir alle
Beleiligten. Wird in funkiionierende soziale Strukiuren ven aulen eingegriffen, sind Verluste
auf der Seite der Betroffenen unvermeidlich. Um dennoch Konsens zu emeichen, missen die
Gewinne deutlich und umfassend sein. Eine finanzielle Entschiidigung allein st nicht

hinreichend.

und die Stillegung aller karbochemischen Anlagen sowie fast aller Brikettfabriken verstiirkten
die Hoffnung der Menschen, dal bergbaubedingte Devastierungen nun endgiiltig der
Vergangenheit angehdren, auch wenn der sogen. Berghauschutz fir Ortschaften noch nicht
aufgehoben war.

Um so fiberraschender kam dann {iir eine Kommune 1992 die Ankitndigung durch die Medien,
daB ihr weiterer Bestand aufgrund des Weiterbetriebes eines Tagebaus gefithrdet sei, Diese

Information léste eine Schockwirkung aus. Deren Ubermittlung erfolgle in einer Art und -
Weise, die die o.g. Basis flir ein Ventravensverhiiltnis zwischen Bergbautrmbenden, pn]tlsch .

Vernntwortlichen und betroffener Gemeinde konterkarierte.

Zwischenzeitliche Bembhungen hinsichtlich des MNachweises  einer .winéchaftiichcn'
Unumgiinglichkeit dieses Vorhaben waren nicht plausibel und damit ubemcugcnd Eine:
Betroffenenbeteiligung hinsichtlich der gesamten Vorhabcnqgcsmllung {Tageban und scmcj ’

EinfluBbereiche) wurde rechtzeitg versiumt, so daB nachgeholie’ Angebote fiir eine

Zusammenarbeit seitens dcr Gemeinde ausgeschlagen wurden. Der Sirukmrwandel dcr'-

gesamien Wirtschaftsregion - begleitet von Uberdurchschmttllchen Arbcltsplntzverlusten hat

zu einer zusdtziichen Verunsicherung der Bevilkerung gefithr, die nun befiirchtet, durch die )
Umsiedlung und die Kreditaufnahme filr Neubau am Umsiedlungsétandoﬂ in’ wirtschaftliche
Not zu geraten, Hinzu kommt, dall bisher keine gelungenen Umsiedlungs bc|spsc]c vorgcmlgt-'
werden kdnnen. Dic chemnhge von 1987-94 devasuem. Nachhurgcmemde gilt als
~ abschreckendes Beipiel einer miBlengen Umsiedlung. o

In diesem sozialen Problemgeflecht bewegt sich dag geplanté Vorhaben einer bergbaubedingten - '
Devastierung, das pegenwiistig noch in der Phase der Emschcidungsﬁridung ist.- Letztlich muB
die Staatsregierung dazu eine eindeutige Position beziehen, da in der iiber ein Jahr davernden -

Auseinandersetzung im Braunkeohlenausschull des Regionalen Planungsverbandes Westsachsen
kein BeschiuB fiir eine Devastierung gefalt werden konnte. :

Die kurz skizzierten Ausgangsbedingungen belegen die o.g. Fordefuﬁg nach frﬁhzeitigﬁr‘ ‘. 

Einbindung der Offentlichkeit und insbesondere Betroffener in den ProzeB der Vorbereitung

eines geplanten Vorhabens. Werden in dieser Anfangsphase Vcnrauensvé.r.lusic produziert und

kinnen diese nicht kompensiert werden, ist in deér Folgezeit mit eincr weiteren Verhiirung der
Fronien zu rechnen. Im konketen Fall ist genau diese Situation eingetreten. -

Aktuell sind hier noch keine Bedingungen geschaffen, die darauf abziclen kénnten, eine .

sozialveririigliche Umsiedlung durchzufilbren. Bisher wurde lediglich versuchi, in einer
Sozialstudie das soziale Konfliktpotential herauszuarbeiten und fiir Beteiligte- am Vorhaben

Der Versuch der Bestimmung der Spzisivenriglichkeit
am Beispiel einer berpbaubedingien Umsiedlung

Im Gegensatz zum Landesplanungsgesetz  in  Nerdrhein-Westfalen, in  dem  die
Sozialvertriglichkeitspriiflung im Zusammenhang mit Braunkohleplanverfahren festgeschrieben
istd (Hater, 1993, 8. 21), gibt es in den adiiquaten Gesetzeswerken im Freistaat Sachsen keine

Entsprechungen.

In den Leitlinien der Staatsregierung zur kiinftigen Braunkohlenpolitik in Sachsen wird
ausgefilhnt, dalB die Gestaliung der zukiinfligen Braunkohlenfrderung unter Beachtung der
Belange des Umweltschuizes und der Sozialvertriighichkeit erfoigen wird. Dabei sollen die
Abbauvarianten umwell- und sozialvertriiglich gewiihlt werden, "so daB inshesondere weitere
Ortsvcr!agi:rungcn weitestpelend  vermieden werden, jedenfalls gegen den Willen der
ilberwicgenden Mehrheit der betroffenen Bevélkerung sach Mdglichkeir unierbleiben”
(Leitfinien, 1992, 5. 4).

Im weileren wird betont, daef dic Notwendigkeit des Braunkohleabbaus und die damil
verbundenen Entscheidungzen transparent und verstiindlich gemacht werden miissen und dal
“forcierte gemeinsame Anstrengungen aller Betciliglen zur Akzeptanzgewinnung erfaderlich
(ebenda, 8. 3) sind.

Diese deutlichen Ausfilhrungen verweisen darauf, daB im ProzeS des weiteren
Braunkohleabbaus in Sachsen bergbaubedingte Onsverlagerungen weiterhin realistisch sind
und dal es aktvell Akzeptanzdefizite gibt. Und in der Tat ist inshesondere im mitteldeutschen
Revier ein erhebliches Widerstandspotential gegen den weiteren Tagebauvoririeb  und

insbesondere gegen die Devastierung von Ortschaften existent,

Die Ursachen dafiir sind in der spezifischen Geschichie des Abbaureviers und seiner Menschen
zu suchen, Bis zur geselischafilichen Wende in Osideutschland wurde die soziale Problematik
im Zusammenhang mit bergbaubedingten Devasticrungen nicht thematisiert. Ungeachtel der
GriBenordnung der Betroffenheit - allein im Abbaurevier Stdraum Leipzig (ca. 500 km?)
wurden zwischen 1930 und 1994 23000 Menschen umgesiedelt - erhieli die Offentlichkeit
kaum Informationen. Ab Mitte der 80er Jahre worde zéigerlich mit diesem Tabu gebrochen,
erste besorgte Stimmen zum Tagebauvortrieb und damit zur Landschaftszerstérung und vor
aflem zur Umweltbelastung durch die karbochemische Verarbeitung der Braunkohle in
veralteten Anlagen ohne Umweltschutztechnik wurden Jaut. Mit dem gesellschafilichen
Umbruch in Ostdeutschland wurden Erwarlunpen bei den Bewohnern dieser Region geweckt,
daB sie nun demakratisches Mitspracherecht bei der weiteren Entwicklung ihrer Region haben
werder. Ankilndigungen hinsichilich der drastischen Reduzierung des Braunkahlefdrderung

51n der amtlichen Begriindung fir dic Novellicrung des Landesplanungspescizes wird dic Gleichrangigkeit von
UVP end SVP nusdriicklich hervargehoben. (Vgl. Hater, K. 1993, 5. 29)

Zuspmmenfassung

Sozialverirtighiche Entscheidungen und Handiungsweisen an sich gibt es nichr. Das Ziel besteht
darin, die mbglichst sozislverriiglichste Lésung zu finden und damit unerwiinschte soziale
Folgewirkungen von Mafinahmen und Projekten zu minimieren.

8V bezeichnet zugleich einen ProzeB und ein Ergebnis. Zu deren Analyse und Bewertung sind
adiquate Instrumentarien erforderlich.

" SV impliziert daucrhafl: Belml‘!’encnpamfznpauon von einem méglichst frilhzeitigen Stadium
. eines gcp!amen Vorhabcns an, -

. Dié;--Prﬂfhng- von; Vorhabes' auf deren _Sozialvgru‘.lglichkcil kann sich nicht -auf allgemeine
Standards und Normen stiitzen. Dazu ist die soziale Umwelt zu heterogen und zu dynamisch.

Es ist ein vcmllgcmcmcrbarcr Alnnnthmus im Rahmen von SVP denkbar. der in Anlebnung an

- die | UVP das Scopmg -Verfahren, die umfassende - Informationsoffenlegung, . den .
Ahcmanvenvcrgiclch rm: Abwagunﬂwerfahren und das Bewenungsverfahren urnfaﬁt.

- ."Die. 'S'VP sqill; —gfei'c'hriihgig'peben anderen -enlséheidungsrcle»;énién'Vorschriften wié. z:'.AB.Vd'ic
e UVP in'den EntschieidungsprozeB fiir oder gegen ein geplantes Vorhaben cinbczogcn werden,
‘ :Lm WISSCI] um ‘die Schwierigkeiten einer exakten Messung sozialer Konflikte und in

Ancrkcnnung der damn verbundenen Probleme der Betroffencn.
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des Beteilipten (Behdrden, Politikerlnnen, GutachterInnen, pesellschaftliche Gruppen)
statt und es wird eine Mitwirkung an der Entscheidungsvorbercitung der zustindigen
Behorde ermaglicht, !

Eine sozalvertrigliche Behandlung kontaminierter Wohngebiete, dies ist meine These,
erfordert Aushandiungsprozesse unter Beteiligung der Betroffenen und kann nicht als
Verwaltungsaufgabe ohne Betroffenenbeteilizung peleister werden.

Diese These wird im weiteren ausgefiilhn und begrindei. Anschliefend werden
Anforderung an Aushandlungsprozesse aufgestellt und Mafistabe Rir eine Behandlung
kontaminierter Wohngebiete unter dem Kriterium Sozialveniriglichkeit entwickelt.

1 Zur Notwendigkeit von Aushandlungsprozessen

Die MNotwendigkeit von Aushandlungsprozessen ergibt sich daraus, dall bei der
Bearbeitung kontaminierter Wehngebiete Entscheidungen ober lebensweltliche Fragen
von gleichzeitig hoher Bedeutung Ffir die unminelbar Betwoffenen wie fiir die
Gesellschaft getroffen werden, fiir die es jedoch nur eine unzulingliche Wissensbasis
gibt. Die Entscheidungen unter Unsicherheit, die die zustéindigen Behorden zu treffen
haben, kénnen auch nicht durch wissenschafiliche Gutachten auf eine abgesicherte
Grundlage gestellt werden, Denn aufgrund der internen Pluralisierung der Wissenschalt
liefert der Rekurs auf Wissenschaft jeweils konkurrierendes Expertenwissen, dessen
Geltung erst wissenschaftsextern durch Entscheidung hergestellt werden mufi. Die
Wissenschaft per se kann unter diesen Bedingungen keine Entlastungsfinktion filr
politisch-administrative Entscheidungen mehr wahmehmen. Dieser Zusiand bedeutet,
daf3 die Verwaltung auf einer sozial unzureichend jegitimiertan Entscheidungsgrundiage
handelt, was vieifach zu Protesten und Entscheidungsblockzden filhrr. Zur Herstellung
sozial legitimierterer Entscheidungen sind daher prozedurale Losungen erfordecdich, die
von den Betroffenen gebilligte Ergebnisse hervorbringen  und  allgemeinen
rechtsstaatlichen und wissenschaftlichen Standards geniigen. Unter den Bedingungen,
dal} keine gesellschafilich legitimierten Mallstébe fiir Gefahren und Risiken vorlegen,
sondern selbst die Bestimmung quantitativer Grenzwerte von der "sozialen Akzepranz
der Gefahr*2 abhangt, mull soziale Akzeptanz im konkreten Fall elementaser Bestandteil
eines Begriffs von Sozizlvertraglichkeit sein. Dies soll im folzenden auspefiihn werden,

1.2 Was sind kontaminierte Wohngebiete

Mit Umweltgiften kontaminierte Wohngebiete entstehen nicht nur durch "Altlasten” als
Folgelasten fiherer ziviler und militdrischer Produktion. Sie entstehen ebenso infolge

1.3 Ausmaf} und Bedeutung

Eine Anfang 1992 vom Bundesumweltministerium durchgefibute Umirage ermittelt ca.
160.000 Altlastenverdachtsflichen fiir die Bundesrepublik, Geschitzt wird, dafl hiervon
ca. 18.000 zu bearbeitende Altlasten sind, 14.000 davon in Siediungsgebieten. 3 Noch
nicht einmal zehn Jabre ist es her, daB besonders heimtiickische Altlasten, sogenannte
Riistungaltiasten als spte Kriegsfolgen dffentlich thematisiert uad bearbeitet werden: mit
Giften verseuchte Flachen ehemaliger Munitionsfabriken, Truppeniibungsplitze,
Munitionsdepots etc. Allein in Niedersachsen, wo Rismungsaltlasten aufgrund einer
spezifischen politisch-gesellschafllichen Konstellation systematisch erfallt und erforscht
werden, wurden in der letzen Fonschreibung [74 Standarte mit dringendem
Handlungsbedarf ermittel: 4 . Mindestens fiinf davon befinden sich in Siedlungsgebieten,
Die Zahlen bei der Erfassung von Altlasten sind unzuverlissig. Bei quantitativen
Aussagen handelt es sich daher immer um Mindestwerte.

Uber "Storfille" gibt es keine Statistiken. Nicht alle haben die verheerenden
Auswirkungen von Seveso. Als am 22, Februar 1993 im Chemiewerk Hoechst
lorebserregendes o-Nitroanisol austrat und sich im im dichtbesiedelten Frankfurter
Stadttel] Schwanheim verbreitete, wurde keine "Almtgefahr fir die Ausgasungen”
angenommen. Sanierungstrupps reinigten lediglich Freiflichen, Havser und StraBen im
Wohngebiet. Der Vorstand des Chemiewerks sah sich jedoch veranlaflt, mit der
Interessenvertretung der Bewolmnerschaft in einen Dialog fiber die Sicherheit der
Chemieproduktion einzutreten. Gesundheitsgutachten wurden in Auftrag gegeben. Die
BewohnerInnen missen sich noch heute gesundheitfichen Untersuchungen unterziehen,
was vor der Firma Hoechst als grofiziigiges Angebot in der Presse dargestellt wird. (FR
vom 6.10. 1994}

—Die Folgen des Flugieugahsru:zes in Remscheid sind auch sechs Jahre danach noch nicht

behoben. Am 8. Dezember 1988 stirzte in dieser Stadt ein  amerkanisches
Kampfflugzeug in eine Hiuserzeile. Sieben Menschen fanden den Tad. 50 warden z.T.
schwerverletzt. Auf 300 Meter Stralenldnge wurden die Hiuser zerstiort. Unmirtelbare
Folgen:-23 brennende Autos, drei breanende Betniebe, ein brennendes Flugzeug. Fiir die
Dauer einer Woche wurde das gesamte Gebiet zum Sperrgebier erklért, Wenig spiter
stellten die Bewohner/innen erste Anzeichen von Krankheiten bel sich fesi. Eine
Untersuchung der Baden, die im Aufirag der Bewohner/innen (1} durcheefithrt wurde,
ergab eine erhdhte Konzenmation der hochgifiigen chemischen Stoffgruppe PCE
(polychlorierte Biphenyle). 2 Eine Interessengemeinschaft von Betroffenen bildete sich
mit dem Ziel die Gkologischen, gesundheitlichen und sonstigen Schiden nach dem
Flugzengabsturz zu erkennen. Es folgie die Griindung eines Vereins zum Schutz der
Kinder vor Schadstoffen. Zur Besrbeitung suittiger Fragen wurde schliefllich ein
"Runder Tisch" gebilder und der Biirgerinitiative Mitsprache eingeriumt.

- 89 —

von “Neulasten" durch zahllose “Stérfille” und “Unfille”. Mit Umweligifien
kentaminierte Wohngebiete sind systematische Mebenfolgen einer
wachstumsorientierten, Mensch und Natur gefiihrdenden Wirtschafisform. Der Umgang
mit ihner, ihre Bearbeitung, ist Reparaturarbeit. Eine soziologische Betrachtungsweise,
die geseilschafiliche Arbeit in ihrer Gesamtheit zur Keantnis nimmt, muf sich auch mit
den Pflege- und Reparaturarbeiten in dieser Gesellschalt befassen.

Kohnel 1992

Nicdersichsisches Umweliministerium 1993,

5 Die Stoffgruppe der polychlorierten Biphenyle, zu der 209 dhnliche Verbindungen bekannt sind,
wird zB. als Kohlmine! in Transformatoren, als schwer brennbares Hydraulikdl, Zusatz zu
Farben und Fugendichrungen verwendet, Mur wenige Verbindungen sind bisher toxikolopisch

! Ich beschranke mich im folgenden auf bewoliniz Gebicte. hinreichend erforschi, '
von Lersmer 1890, 5. 194

£

uns a.ngef_iihnen Puniae fiir die Einschitmng unserer Gesundheit wihrend

. der Sanierung vemnachlissigbar sind -cbwohl sie ven Thnen als
D_:e Verfussung schiitzt tiber die Grundrechte lebensweltliche Bereiche wie Gesundheir, Sanierungsgrinde aufgefiihrt wurden - dann ist das klar zu sagen und zu
}Etgentum ungf Sel'bstbcstjmmung. Die Problematik, daf die Eingriffe durch Umweltgifie . begrinden. . .

in (.Txesundhe:t, Elgen.tum und Selbstbestimmung zum einen schwerwiegend sind. zim Gela:ngen _S g aber nicht zu dieser Einschiizung, dann soltten Sie .
Zweiten gesellschaftlich hochrangige Werthereiche betreffen und zum dritten eine upnuﬂverﬁtandhch und klar sagen, dafl lhve wisscnschafifichen Aussagen
Bestimmung der Eingriffe mit den Methoden der WissenschaR nur schwer zu erfassen ist diese Punkte ausklammem. "6

und infolgedessen der Abwigungsspielraum der Entscheidungstrager hoch ist, wird im
folgenden dargelegt,

1.4  Sozale und psychische Folgen mit Bezug zu den Grundrechten

Die unterschiedliche Risikobewerning von Betroffenen und Toxikologen wird im
folgenden Zitat sichtbar:

141 Gesundheit . . o _ . "...Was aber haben Sie sich als Wissenschafiler dabei gedacht,” scireiben die
. ) ‘ ‘ ‘ Betroffenen an den Gutachter, “aufgrund von anonymen Blur- und

 Urinuntersuchungen zu der Aussage zu gelangen: "Ich bin froh, dafl die .
. medizinische Untersuchungsbefunde ergeben haben, dafl eine gesundheitliche
- Gefiihrdung nicht aufgetreten ist.” - ‘ : o

qunfiheitliche Risiken sind prinzipiell schwer abschatzbar, Manifeste Symptome wie
A]Jefglen oder andere Erkrankungen sind im konlreten Fall selten - eindeutig einer
bestimmten Ursache, hier einem Umweltgift, zurechenbar. - Auch bej pehiufter
St‘erblichkei: {(Kindersterblichkeit, Krebstote) gelingt nur selten der: Nachweis zwischen .
Gth.lrsaL_:he und gesundheitsschadender Wirlung. Der Begriff gesundheitliche Risiken ist " : - -
 bereits ein normativer Begriff und van der sozialen Akzeptanz der Gefahr abhéngig. Die ' 1.4.2 Eigentum -
Dislerepanz  zwischen dem toxikologisch relevanten Gesundheitsbegriff und. der o .
Problemerfahrung  Betroffener wird im folgenden .Schreiben Betroffener an einen
toxikologischen Gutachter deutlich: Die Betroffznen argumentieren mit einem
umfassenden Gesundheitsbegriffs : '

Va::sag;.mg .von. Bankkrediten, Entwertung: des Grundstiicks, mogliche Kosten der
Sanierung sind Bedrohungen, von denen Hauseigentimerinnen potentiell betroffen sind.
Es gibt d{a_mat_ische Entwicklungen bis hin zur Zwangsversteigerung, weil die Bank die

: _stkondmongn- verschlechterte. :In. einem - Fall konnte ' das  durch Bodenbelastung ‘

~ ‘entwertete Haus nur zu einem Bruchteil des-eingesetzten Kapitals verfiuBert werden und
stirzte. die Familie in’ eine existentielle Krise. In einem anderen Fall wurde ein
-Hausmge_ntﬁme; in Beugehaft genommen, weil er die erhohten Bankzinsen nicht mehr

. _znh]en konnte, In einem. dritten Fall arrangierten sich die EigentiimerTnnen unter
an_gedrphter Zwangssanierung mit den Giften, weil ihre Grundstiickspreise fielen und sie
keine anderen Handiungsmoglichkeiten sahen, o

"Keinesfhlls ist das in Blut und Utin nicht Nachweisbare der Beweis fir das
Nichtvorhandensein von gesundheitlicher Gefihrdung, Unsere Zweifel .
begriinden sich wie folgt: Sie haben die in ihrem ersten Gutachten bereits -
beflirchteten psychosomatischen Zusammenhange micht weiter verfolgi!
Haben Sie jemals wihrend der Sanienmg untersucht: '
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die psychischen Zusammenbriiche : '

die vermehrte Inanspruchnahme der Haus- und Fachérzie : : L -

die Notarzteinsitze P ‘ . - e

die totalen KreislauErusammenbriiche mit Krankenhauscinweisungen, auch o

aufgrund des Sanierungs-Stresses

die chronischen Atemwegserkrankungen und das vermehrre Aufireten anderer

HNQ-Leiden '

" die Anzahl und Bauer stationirer Aufenthalte

d.ie Verliufe der Krebserkrankungen einschiieBlich der Todesfolgen

die depressiv- und aggressiv- psychischen Verinderungen bef Kindern

die psychatrischen Einweisungen

Tablettenabhiingigkeiten, Frunksucht und dhnliches und warauf das gegebencnﬁlls

zuriickzufithren ist

die Schlaffosigkeit (hervorgerufen auch durch den Sanierungsldrm, Schichtarbeit)
" mit ihren Folgen . ' :

das Aufireten schwerer und schwerster Allergien

die psychosomatische Deformierung vor allem der Famitien, die unmittelbar am

Bauzaun oder an den Sanierungsbaustellen wohnten oder wohnen.

ey

1.4.3 Selbsibestimmung - e

e

Um_er solch existentiellen Bedrohungen ist das Grundrecht auf Selbstbestimmung stark
beeinmichtizt. Berufliche Planungen miissen vertagt werden. "Der so gut veplante
Lebensweg verliufl plotzlich ganz anders. Die Hoffung aus' eigenen Kriften wieder
Fraw/Herr der Lage zu werden, erweist sich als usion."! Der Prozed der
‘ Gt.:fah;:erkundung und Schadensbeseitigung ist- von permanenten Eineriffen in die
anaf:sphﬁre i?egleitet; die Gestaltungsiteiheit der Freizeit und Lch'ensml;rung (Garten,
Hol?blqs) ist emgeschrinkt; die gewohnte Zeitplanung: gerit durcheinander; es kommt zu
sozialen Spannungen in Familie, Verwandtschaft, Freundeskreis und Nachbarschaft.

Mit fﬂi’eker kumm Darstellung kénnen die sozialen und psychischen Folgen &kolouischer
‘Schad.en nar - angedentet _we_rden_‘ ‘Insbesondere sind die - Auswirkungen = wie

. rSchrelbcn‘- Bf:truﬂ':ncr an den Toxikologen Schlipkétter zu seinem Gulachten liber dic
Gesundheitsrsken durch Bodenverunreinigungen in Dortmund-Dorstfeld vom 24.101988,

Tatsache ist: Wir sind mit unseren Familien gesundheitlich und psychisch am 7
i Rebbe 1992, 5. 621, .

Ende. Wenn Sie als Wissenschaftler zu dem Schiuf lcommen, daf} die von



2.2 Erwartungen der Beteiligten an das Verfaliren und die Ergebnisse des Verfahrens

Die Erwartungen, die an diskursive Verfatiren gekniipft werden, sind je nach Rolle und
AlkteurIn unterschiedlich.

Erwarrungen der Entscheidungstriger an den ProzeB:

Der Entscheidungstriiger, um die Motive eines der Hauptakteure 2t beleuchten, erwartet
vom Prozell eine Bewiltigung der bei der Bearbeitung berents aufgerrelenen oder zu
erwartenden Konflikie.

So lag im Fall der Sanierung der Sonderabfalldeponie Miinchehagen 16 eine zehnjdhrige
Entscheidungsblockade vor, die schlieBlich zur Einrchtung des ersten [Grmlichen
Mediationsverfahrens in einem Altlastenfall fithrte. Das Verfahren ist noch nicht
abgeschlossen. In diesem Verfahren werden konsensorientierte Lésungen als
Empfehlungen fiir das Handeln der Behorden und ggfi, politischer Gremien erarbeitet.
Ahnfiches gt fir den Fall der Bearbelung der Allast Bille-Siedlung, - ein
Kleinsiedlungsgebiet am siidéstlichen Stadtrand von Hamburg, Auch diesen Verfahren ist
noch nicht abgeschlossen. Mach langjihrigen Auseinandersetzungen zwischen den 758
Betroffenen und den Behprien wurde ein Beirat mit dem Ziel einer konsensorientierten
Arbeitsweise eingerichtet. Der Zweck des Beirats, in dem simgliche relevante Akteure
vertreten sind, besteht ebenfalls in der Entscheidungsvorbereitung der Behdrde und
politischen Gremien.

Erwartungen der Entscheidungstriger an die Ergebnisse:

Fitr das Ergebnis des Verfatirens erwarter die Entscheidungsirager politische und soziale
Alkzeptanz, was sich w.a, in der Vermeidung von gerichtlichen Auseinandersetzungen
ausdriicken und finanzierbare sowie lechnisch einwandfreie Losungen zeitigen soll.

Die Erwartungen der Betroffenen an den Prozel};

Die Betroffenen, als zweite wichtige Gruppe der Hauptalueure, erwarten vom Prozel)
“l‘vﬁtspracherecht in allen wichtigen Belangen fiir die unmittelbar Betroffenen” und
Teilnhame "an einem vollstindigen Informationsflusf", 17

Erwartungen der Betreffenen an die Ergebnisse:

Als Ergebnisses des Verfahrens erwarten die Betroffenen cine Sanierung mit kohem
Standard (MNachweis ven Effizienz und Sicherheit, Echalt des Wohnumfelds fir vieltiltige
Nutzungen), [bemahme ven IKosten durch Verursacher und Verantworliche,
Moglichkeit des Wegrugs bei angemessener Entschidigung '8

16 vgl. Striepnitz 1991 fir die Durstellung dey Falls Monchehagen. Stricgniz obernahm in der Antangszeit dis
Rolle des Mediators.

17 stellveriretend: Birperinitiative Wolnpark am See, Pressemitteilung vom 08.11.19%1

I8 ypl sellveriretend: Bundesverbasd Alinstenbetroffemer a.f.

Die Erwartungen der genannten Hauprakteure sind in der [olgenden Abbildung
dargestellt (Abb, 4)

Erwariungen

ProzeB Ergebnis
Entscheidungstrager  Konfliktbewéltigung Legitimation, Akzeptanz,
Finanzierbarkeit
Betroffene Mitsprache, Information hoher Sanierungsstandard, keine
Kostenbelastung, Mdaglichkeit des
Wegzugs

Abb.4 Erwartungen der Hauptakteure an Aushandlunpsprozesse
(eigene Darstellung)

Vergleichen wir die Erwartungen der beiden Heuptakteure, so ergeben sich keine
kontradiktorischen, sondem lediglich graduelle Differenzen. Graduell unterschiedliche
Erwartungen lassen sich zum Gegenstand von Aushandlungsprozessen machen, Bei
kontradiktorischen Erwartungen ist dies erst einmal nicht moglich.

2.3 - Mindesanforderungen an Aushandlungsprozesse

Zur Ausgestaltung von Aushandlungsverfahren bei der Bearbeitung kontaminierter
Wohngebiete heFen inzwischen umfangreiche Erfahrungen auch fiir den (west)deutschen
Komtext vor. 19 Anf der Gnindlage dieser. Erfnhrungen fassen sich bestimmte
Anforderungen an Aushandlungsprozesse bei der DBearbeitung kontaminierter
Wohngebiete aufstellen. Aushandlungsprozesse sind machtbestimmte Prozesse.
Institutionalisicrungsfihige Aushandlungsprozesse miissen dies beriicksichtigen, Sie
miisser  bestimmte Minimalbedinpungen erfillen, die unter dem Kriterium der
Sczialvertraglichkeit den tatsichlichen EinfluBl der beteiligten gesellschafilichen Gruppen
auf Verfahren und Ergebnisse gewdhrleisten. Diese Bedingungen sind quasi
Operationalisieningen zvilgesellschafilicher Anspriche auf Teilhabe an der Gesaltung
offentlicher Angelegenheiten, im konkreten Fall an der Gesialung gesellschaftlicher
Reparaturarbeit.

Als  wesentliche Minimalbedingungen werde ich im folgenden die Aspekte:
Verbandlungsspielrdume, ein angemessenes Informationsniveau, Chancengleichheit der
Beteiligten und Verbindlichkeit der vereinbarten Ergebnisse ausflihren.

19 K.onsensorientierte Verfuhren blicken z.B. in den USA mittlerweile auf eine zwanzigjihrize
Erfahrung zurick. Fiir den (west)deutschen Kontext vgl w.a. Claus wa. 1994, Discherfiraus
1991, GaBner wa. 1992, Hachmann/Rahrbach/MUirici 1992; Kilger/Heidemann 1994,
Mussel/Philipp 1993; Mussel/Pleil 1993/ Selke 1992/ Zillelien 1991,

_29.—

2.3.1 Verhandlungssspielriume

Win-win-Situation

Verhandeln ist pur dann sinnvoll, wenn die Verhandlungsituationen fiir alle Beteiligien
einen Gewinn bringen oder wenn Situationen vom Charakter der Nullsummen-Spiele in
Positivsummenspiele umgewandelt werden kénnen, Betrachten wir die Erwartungen der
Hauptakteure noch einmal unter diesem Gesichispunkt (vgl. Abb.4), so heifit dies z.B.,
der Entscheidungstrager kann das Verfahren dann als Edolz ansehen, wenn Protest in
konstruktive Problemlgsungssuche ibergeht. Dies wiederum ist moglich, wenn die

Forderung der Betroffenen auf Mitsprache und Information eingeldst werden. Was die -

Erwartungen an die Ergebrisse betrifft, so sind Gewinne Rir beiden Seiten zum einen als

- Kampromil} erzielbar. Ein KampromiB z. ‘B. itber den Standard der Sanierunyg kann unter
der Bedingung, dafl ohne einen solchen Kompromil} eine Emschcldunﬂsblockade besteht,
fiir beide Seiten einen Gewinn darsiellen. Teitweise ereeben sich aufﬂrund der- Verfahren
neue Kontellationen, die zur Entlastung der Hauptakmere beitragen und beiden Gewinne
z.B. durch externen Ressourceninput verschaffen.

Finanzielle Restriktionen

Die Spielriume der Eatscheidung und damit Verhandlung unterhegen u.a,
dkonomischen, rechtlichen, politischen Bedingungen. Wenn z.B. keine Finanzmittel zur
Sanjerung kontaminierter Gebiete zur Verfitgung stehen, macht es keinen Sinn, ber
Reparaturmafinahmen zu verhandeln. Die Schaffing von Finunzierungsrhb‘glichkeiten ist
daher eine wichtige Voraussetzung fiir erfolgreiche Aushandlungsprozesse.

Politischer Wi.lle
Verhandlungen haben da ihre Grenzen, wo der politische Wille mcht vqrhanden ist oder
nicht hergestellt werden kann.

Frithzeitigkeit : :
Zu den Spielrdaumen gehiirt das Prinzip der FruhzemJ\eu Verhandlungen smd nur dann
sinnvoll, wenn wesentliche Entscheidungen noch nicht getroffen sind.

Spielregeln

Entscheidend fir die Qualitét des Verfahrens ist, woniber verhandelt werden kann, Das
Anshandeln von Sinn und Zweck der Prozesse pehort daher zu den ersten
'Verhandlungsgegenstinden und  wird  in  Geschifisordnungen und  anderen

Vereinbarungen fesigeless. In  Geschitfisordnunpgen lassen sich daritber hinaus.

Stimmverteilung und Abstimmunesregeln, Rechte und Pflichten der Mirglieder zum
Schutz eines fairen Verfahrens vereinbaren.

2.3.2 Informationsniveau

Dieses Kriterium betrifft die Frage des kompetenten Diskurses. Nur wenn alle Betgiligten -

tiber die Informationen verfiigen, die zu Bewertung der anstehenden Sachverhalte nétig
sind, ist ein kompetenter Diskurs moglich.

Grundsitzlich besteht ein Informationsgefille zwischen Verwaltung und Offentlichkeit.
Daher ist der Informationszugang ein regefmilizes Themz bei der Institutionalisieruny
von Verhandlungsprozessen. Das Recht auf Information ist Grundvorausserzung,. Beim
Umgang mit dkologischen Schiden geht es um Umweltinformationen. Der Rar der
Europiischen Gemeinschaft hat 1990 eine Richilinie iiber den “freien Zugang zu

Informationen iber die Umwelt"20 erlassen, dic von den Miglicdstaaten durch Rechis-
und Verwaltungsvorschrifien ratifizient werden mul, In der Praxis ist der Zugang zu
benétigten Informationen jedoch in vielfiltiger Weise eingeschrinkt uad mufl immer
wieder erpeut eingefordert werden.

2.3.3 Chancengleichheit

Informationszugang hangt eng mit dem Kriterium der Chancengleichhei1 zusammen.
Uber den Infonnatlonszuua.no hinaus bedeuter Chancenglemhheu im Prozel des
Ausha.ndelns ein Ausgle:ch des bestehenden Mnchtgef‘alles

 Maflnahmen zum Ausgleich des Machtee&l!es in der Praxis smd z:B: die. Basteiiurag

eines Sach- oder Fachbeistandes fiir die schwichere Se:_te Im Falt der bereits enwiihnten

Bille-Siedlung . unterstittzte ein juristischer Fachbeistand (und ein- Sachbeistand mit’

Ingenieurqualifikation die Betroffenen, Die Kpsten tnig der Verfahrenstriger. Neben der
- Funktion, das bestehende Machi~ und-Informationsgefillé auszugleichen, hart ein Fach-

- oder Sachbeistand in der: Praxis anch dm‘Funktmn eines Mittlers, indem er die Anliegen -

- beider “Seitén in die jeweilige "Sprache” "z (ibersetzen vermag. -Andere Miuel zur

, Erhatung der Chancenglelchhelt bestelien z.B. in der’ Finanzierung ven Buroraumen und '
' Arbeltsmltteln fiir die Betruﬁ'enen als Teil der Verfahrcnskosten

Chaﬂcenglelchhhen betrifft micht nur das Verha.ltms Emsche:dungsr.rager und Betrof‘r'ene
" sondern auch 'die Frage der pleichberechtigten -Mitwirkung aller relevanten sozialen

. ‘_ Gruppen. Aus der empirischen Partizipationsforschung ist belegt, dafl die Spielregeln des ©
' _Verfahrens ‘und - die verhandelbare Thematik wesentlich’ dariiber entscheiden, welche
‘sozizle Gruppen am  Verfahren teilnehmen -bzw. - gusgeschlossen - werden, -

Sozialstrukturelle, kulturelle und irsbesondere gcschlechtsspezxﬁsche AusschlieBungen
" sind immanente Defizcite von  Verhandlungsprozessen im offentlichen Raum. Der
- Offentliche Raum, in'dem” Ausha.ndlungspmzesse stattfinden, ist' fiir Gruppen, die fern
.von  gesellschaftlicher Macht .stehen. (kulwrelle Minderheiten,  Angehérige
unterprivilegierter Schichten und Gruppen, Frauen), fremdes Terrain. Diese Tatsache
verweist anf systematische Defizite unter dem Kriterium Sozalvertriglichkeit, die, wenn
oberhaupt, nur  langfristiz  behoben. werden  kbnnen.  Stellvenrerende
Interessenwahrmehmung ist in dieser Lage die einzige Moglichkeit, nichrartikulierte
Interessen zur- Sprache =zu bringen - (intermediire Organisationen). Begleitende
MaBnahmen wie ortsmahe Informations- und Beramungsstellen mit kurzen Wegen und
informigllen  Kommunikationsmustern und zZielgruppenspezifische  Beteiligunusiormen

_ konnen' den Zugang von Gruppen, deren Zueanaschancen - -\ushandlunuprnzessen '

gering smd erleichtemn helfen. 21
234 S{Terbindlié!d(eit
Die Sicherung gesunder Wohn- und Lebensbedinungeﬁ‘ist‘ eine $ifentliche Aufuabe. Da

die zustindige Behérde diese Aufgabe nicht an Drrte abgeben kann. produzien
Mitwirkung ‘keine Entscheidungen, sondem lediglich Empfehlungen. Es is1 jedoch

sinros, an Empfehlungen mitzuwirken, die keine' Aussicht auf Umsetzung in-

Richtlinie des Rates vom 07.06.1990, in: Neue Zeitschrill thr Verwaltungsrecht, Heft 9, 5, 8441,

In Przessen der Stadiemeuncrung und in wohnungspalitischen Projekten warde in den verpangenen Jahren
umfangreiches Praxiswissen hierzu crarbeitel Bei der Bearbeitung kontaminierier Wohngebiete sind solche
Malinchmen zur Eshanng der Chanceng)ejchheit die Ausnahime

20
21
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Entscheidungen haben. Im Wege der Selbsthindung kann sich eine Verwaltung
z.B. ber Vertrag, cine Satzung oder per Willenserklirung bereit erklidren, in
einem Mitwirkungsgremium ausgehandeite Empfehiungen in Entscheidungen zu
tthernehmen (Grundsatz der Verbindiichkeit).

Da die genannten Bedingungen niemals voll erfiillt sind, hiingt es vom spezifischen
Kontext 1im Einzelfall ab, ob sich gesellschaftliche Gruppen auf
Aushandlungsprozesse einlassen. Als Grundregel kann pgelten, daf sie sich nur
dann auf Aushandlungsprozesse einlassen kiinnen, wenn es ihnen gelingt, eine
Verhandlungsmacht avfzubauen; denn nur dann wird es ihnen méglich,
Verhandlunpshedinpungen durchzusetzen, die die genannten Grundsiitze erfiillen,
Nur dann kénnen ste auch die Umsetzung der Entscheidungen kontrollieren. Die
dffentliche Unterstiitzung und die Ankoppelung an "Issues” von gesellschafilicher
Bedeutung spielt hierbei eine emminent wichtige Rolle. So hat in einem
Hamburger Fall nach Jahren des Konfliktes erst der Fund von Dioxin und die
iberregionale  Berichterstattung  hieritber die  Verwaltung an  den
Verhandlungstisch bewept. Diese Problematik zwingt Birgerinitiativen und
Umweltverbinde immer wieder, ihre Probleme durch spektakulire Aktionen ins
Scheinwerferlicht der Medien zu riicken, was wiederum zu Konflikten am
Verhandlungstisch fiihrt.

2.4 Aushandlungsprozesse und Beteilipungsrechte

Gesetzliche Beteiligungsrechte fir Aushandlungsprozesse gibt es in Deutschland
bisher nicht. Der Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. (BUND)
fordert die gesetzliche Festlegung eines Sanierungsplanverfahreny mit frilhzeitiger
Beteiligung  der OfElent]ichkeil fir kontaminterte Flichen innerhalb eines
Bodenschutzgesetzes * Im Rahmen eines solchen Sanierungsplanverfahrens wiren
Aushaﬂdluﬂgsgremien (Beirdte, Runde  Tische, Mediationsverfahren)
Bmzcﬁbeglenend zit institutionalisieren. Einen Anfang hat Niedersachsen filr die

earbeitung von Altlasien gemacht. Im novellierten Niedersdchsischen
Abfallgesetz wurde ein "Sicherungs- und Sanierungsbeirat” gesetzlich verankert,
der bei bedeutsamen Verdachisfldchen eingerichtet werden kann. Ein solcher
Beira{ hat die Aufgabe, "Bedenken und Anregungen schon im Vorfeld
verfshrensméBiger Beteiligung zu erdriern. Die zustindige Behirde hat den Beir
laufend zu unterrichten und vor beabsichtigen Entscheidungen zu beteiligen.™
Erste Anwendungsfille liegen bereits vor,

3 Sozialvertraglichkeitsmafistiibe im Umgang mit Umiweltgiften in bewohnten
Gebicten

Sozialvertriglichkeit bei der Bearbeitung kontaminierter Wohngebiete erfordert
anfgrund der gemachien Aufilhrungen neben  politisch  legimierten
Sanierungsstandards:

1. die gesetzliche Verankerung eines Sanierungsplanverfahrens.

2. Die frithzeitige Einrichtung eines Aushandlungsgreminms als Bestandteil dieses
formlichen Verwaltungsverfahrens mit den Zielen der konsensorientierten
Bearbeitung der Problematik.

3. eine soziale Folpgenabschitzung in Erginzung zur humantoxikologischen

1 BUND Bundes-Arbeitskreis Alllasten, Sciireiben an die Minister Tiir Umwelr der Linder vom 12, Juni

£952.
zil. nnch Drucksache 12/6336, 19¢, Micderstichsischer Landiag - Zwiitiic Wahiperivde. In divser Fassung
beschlossen am 15. Juni 1994,

2

Risikobewertung.

Zusammenfassung und Schiufifolgerung

Sozialvertriglichkeil ist eine Frage der Standards und eine Frage des Prozesses.
Beide stehen in einem Wechselverhiltnis. Spolange die Standards eines
sozialvertriiglichen Bearbeitung nicht zum selbstverstiindlichen know how gehéren
- und davon sind wir weit entfernt - miissen Standards im Einzelfall durchgesetat
(verhandelt) werden (z.B. "Empelder Liste”) mit der potentiellen Miglichkei: der
Ubernahme  in  allgemeine  Standards  (z.B.  Beiratsverfahren  nach
Niedersichsischem  Abfallgesetz). Doch  wird das Erforderais  eines
Konsensbildungs[)rozesses nicht obsolet, wenn es schlieBlich addguate Standards
gibe. Strukturell bleibt die Tatsache des hohen Anteils an normativen
Eantscheidungen aufgrund unterschiediicher Problemsichten und
Handlungszivinge. Es bieibt auch die Licke zwischen vorgebenen Zielen und
Standards und ihirer konkreten Anwendung und Operationalisierung bestehen.
Diese Liicke muBl durch ausgehandelte konsensuale Ergebnisse geschlossen
werdern, soll ein Verfahren der Bearbeitung ékologischer Schiden sozialvertriglich
sein.

Spezialverirdglichkeit bedarf einer prozeduraler Losung zur Herstellung eines
Konsenses. Eingeschriinkte formliche FPartizipationsverfabren, die nach dem
Maodell der Einwegkommunikation oder positionellen Kemmunikation verlaufen,
sind ungeeignet. Experiokratische Priifverfabren mit einer quantitativen
Risikoabschitzung als zentraler Methode wie die derzeit :j’n der Erprobungsphase
befindliche “Gesundheitsverirﬁgiichkeiig)rﬁﬁlng“ (GVP) ° im Rahmen der UVP
sind untaugliche Insirumente fir die Herstellung sozialer Konsense, da sie das
Legitimationsdilemma nicht ldsen konnen. Aushandlungsprozesse miissen
frithzeitig beginnen und den gesamten Prozefl der Gefahrerkundung bis hin zur
Wiederberstellung akzeptabler [ebensbedingungen begleiten. Das Vorhandensein
von Verhandlungsspielriumen, ein anpgemessenes [nformationsniveszu filr alle
Beteiligten, Chancengleichheit und Verbindlichkeit sind Minimalanforderungen
an Aushandlungsprozesse. Die Einbindung von Aushandlungsprozessen in
formliche Verfahren mit Beteiligungsrechien sind ebenso erforderlich wie
begleitende zielgruppenspezifische Beteiligungsformen, um verfahrensimmanente
AusschlieBungen zu verhindern.

Solange es weder eine institutionalisierte soziale Folgenabschilzung in Ergiinzung
der standardmiBigen toxikologischen Bewertung gibl, noch Aushandlungsprozesse
die Regel darstellen, ist Sozialvertriiglichkeit bes der Bearbeitung der Vieizahl
dkologischer Schiden .in gebanten Gebieten nur im  Ausnahmefall unter
bestimmten politischer und gesellschaftlichen Konstellationen und meist erst
aufgrund von &ffentlichem Druck ansatzxxcise zu erreicher. Die "Pathopenese

verhindert Sozialvertriglichkeit afs

politischer Modernitdt in Deutschland"
Repgel.

vgl. Protoschill u.a. 1994; Sagunski 1994,
Eder 1951,
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Kraft{ahrzeuge zusitziich aufnehmen missen, mit denen Besucher anreisen. Aus anderen Konli-
tenten werden wihread der Aussiellungszeil wahrscheinlich 400.000 Besucherinnen und Besu-
chern in die Region kommen, was cinem Tagesdurchschnitt von etws 2.700 Personcn cntsprichL.

" Vor diesem Hintergrund ist eine "Weltaussieliung neven Typs" gefordert - worden, der die
"nachhaltige Entwickiung” von Stadl und Region als Wencrahmen zugrundeliegt. Um gravie-

rende Skalogische Zielkonflikie im bereils iiberlasteien Ballungsraum zu verringem, wurde ein .
. minimaler Flichenverbrauch zum- Orienticrungsmalstab. Deshalb konzentriert sich das’ Aus-

stellungspelinde auf das bereits erschlossepe Messegelinde; mit cin paar Erginzungsﬂﬁchen ste- - -

hen als Gesamtareal 160 ha zur Verfiigung. Daneben wurde dem quamauvcn Umbau des OPNV- -

Syslcms hobe Prioritit gegeben.

Die Vmbercltung der Weltausstellung ist mit hohen Investitionen vcrbundch. die fﬁ;“cincu' befri-

steten Zeitraum arbeitsmarkirelevant werden. In der Bauphase wird mit einem erhohten Arbeits-
ketftebedarf von etwa 5.000 bis 10.000 Krifie gerechnet. Ob dieser Personeakreis allerdings vom
- regionalen Arbeitsmarkt rekrutiert wird, gilt als Fraglich, Wahrend der Aussicllungszeit im Jahr

2000 sollen etwa 18.000 Arbeitskrifte auf dem Weltausstellungsgelinde eingesetzt Wcrdc_n. Die -
.Gkonomischen Effekte der Vorbereitungs- und Durchfthrungszeit sollen zu cinem Bedeutungs- -

gewinn der Region Hannover im intemationalen Konzert der Melropolregionen fibren. In einem
Gutachten wurde die Prognose aufgestelll, da in der Folge der Weltausstellung EXPO 2000 bis
zu 45.000 neve dauerhafte Arbeitsplize io der Region entstehen konnen.

In der Bevilkerung der Stadt stief die Wellausstellung nicht nur auf Zustimmung,.
Relativ schnell hatte sich ein Widerstand formiert. Mit Umfragen wurden die
Stimmungslagen deshalb erforscht (Schubert, 1990).

Die Ergebnisse zeigten, dafl unter der Regionalbevilkerung eine deutliche Mehrbeit und unter der
Stadtbevilkerung nur eine sehr knappe Mehrheit filr die Durchfibrung der Weltausstellung vo-
tierien. Detailanajysen nglcn aber auch, daf in bestimmien sozialen Milicus und I.t.bcnslagen
sowie_in cinigen Stadtteilen e sehr starkes-Widerstandspotential steckie.

In der Offentlichkeitsarbeit wurde die Marketingstratepie der EXPO 2000 deshalb auf die Schaf-
fung von Akzeptanz unier der Stadtbevdlkerung zugeschnitien. In den Informationsbroschiiren
wurde besonders betont, daBl Hannover von den wirtschaftlichen Inv:suuuucn r Wcltausstcl-
lung profitieren kann.

Die Kontrqversen um das Fiir und Wider der Weltausstellung EXPO 20060 bewegte
die soziokulturellen Felder in der Stadt stark. Der Rat der Stadt foigte dem Wiener

Beispiel und beschloB, die Einwohner der Stadt im Rahmen eines Ref_crendums zu
befragen. '

Vor dem Volksentscheid rief die Landeshauptstadt die Arbeilsgruppe Anwalisplanung fGr sechs
Monate ins Leben. Sie sollle die Argumente des Widerstandes aularbeiten und aus Grinden der

Chancenpleichheil genausu verbreiten, wic das dic Befirworer der EXPO 2000 mit ifren Be-
grindungen laten (AG Anwalisplaaung, 1992; Selle, 1992).

Van Ende Mai bis Anfang Juni 1992 {and dus Referendum mit einer Beteiligung
-von 61,7 % statt (262.126 Hannoveraner/innen), Davon stimmien 51,5 % fiir und
(485 % gei,en die EXPO. Eine grolle: Otfenlhchkemlcampabnc in den grofien Ta-
geszeitungen der Reg:on kat wahrschemhch den Ausschlag gegeben, daB sich die
indifferenten und unentschlossenen Bevélkerungsieile mehrheitlich fiir die Welt-

‘ausstellung aussprachen. Rein rechnerisch 148t sich das Ergebnis des Referendums
‘als Befiirwortung dér Wellausstellung interpretieren. Politisch' [iBt es sich auch so

‘bewerten, daB sich Ablehnung und Befiirworiung nahezu die Waage halten. Dies

fithrte zu der politischen Konsequenz, daB der Sozialvertriglichkeit der EXPO

2000 im weiteren PlanungsprozeB €in hoher Stelienwert eingeraumt werden muB.
(Schmals 1993; Schuben, 1992; ders. 1993)

Die Griinde fiir dic breite Abichnungsfront Engcn vor allem darin, dall mit der EXPO 2000 eine
grofle Zahl von Beeintrichtigungen und Unverlraplichkeiten assoziiert wird. So befirchtet die
Bevélkerung in den Stadticilen, die sahe am zukinftigen Ausstcllungsgelinde licgen; bei-

~ spielsweise vermchm Bauarbeiten im Tief- und Hochban, eine Zunahme der Emissionen und

Sirungen, sebr hohe Bcsuchertrcqucnzcn im Wobnumfeld. Fur ‘Haushaltc mit geringen finan-
zicllen Spielraumen gab den Ausschiag fiir die Ablehnung die Furcht vor einem itherdurch-
schnittlichen Ansueg der Wohn- und Lebenshaltung,skustcu, eine Zunahme der Wohnversor-
gungscngp.’isse, .cine hohe Imanspruchnahme der stidtischen Infrastruktur oder auch die Be-

- fitrchiung, daB der stidtische Haushall {iber Gebihr von EXPO-Auvsgaben eingeschrinkt wird, '

Andere stidtische, die EXPQ ablehnende Bevdlkerungsgruppen befirchien Unveriraglichkeiten
wie zum Beispiel den Eimsalz von Arbeiskraften aus Billiglohnlinderm, einen erhhten Flichen-
verbrauch, stark steigende Grundstiickspreisé, zusitziichen Schienen- und StraBenverkehr, einen

- Verdrangungsdruck in gewachsenen Stadlteilen oder auch eine Verschirfung der sozialriumli-

chen Ungleichheit in der Stadt.

Vor dem Hintergrund der kontroversen Bewertung der Wellausstellung wurde Eiir
die weiteren Planungen auf die Idee einer zweigleisigen Entwicklungsstrategie zu-
riickgegriffen: die Einbeziehung der Region Hannover als Ausstellungsgegenstand
in das EXPO-Konzepi. Neben der Ausstellung auf dem zentralen Gelénde sollen in
der Region auch unmittelbare Ldsungen vorgestellt werden, wie die Probleme von
Ballungsriiumen geltist werden kénnen. "Stadt und Region als Exponat” ist dafiir

.als Leitmotto gewahlt worden. Mit dieser Doppelgleisigkeil - zentrale Priisentation

der EXPO 2000 auf dem Ausstellungsgelinde und dezentrale Priisentation von
konkreten Schliisselprojekten sozialGkologischer Losungen fiir Verkehr, Wohnen,
Infrastruktur, Kultur, Erholung und Umwelttechnik - soll ein Beitrag zu dem neuen,
sozial vertrigiichen Typ einer Weltausstellung geleistet werden.
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Nach zithen Verhandlungen wurde im Mai 1994 im Gilistehaus der Bundesregie-
rung auf dem Petersberg bei Bonn das Veriragswerk zur Wellausstellung EXPO
2000 vom Bundeswirtschaftsminister, dem Niedersichsischen Ministerprisidenten,
Vertreter/innen der deutschen Wirtschaft sowie von Stadt, Landkreis und Kommu-
nalverband GroBraum Hannover unterzeichnet. Um die Mitwirkung und Mitfinan-
zierung des Bundes und der Wirtschaft nicht zu gefahrden, wurde darauf verzichiet,
die "Sicherung der Sozialvertriiglichkeit" im Vertragswerk explizit zu verankern
und zu operationalisieren.

Den wesenltichen Kern des Vertragswerkes bilden drei Vertriige:

(1) Der Vertrag zur Griindung der Weltaussiellungsgesellschafi (EXPO-Gesellschaft), die fiir
die selbstindige Vorbercitung des Weltausstellungsbelriebes verantwortlich ist (Programm,
Hochbau, Marketing, Offentlichkeilsarbeit, kulturelles Begleitprogramm).

(2) Der Vertrag zur Grindung einer EXPO-Grundstiicksgesellschaft, die als Eigentiimerin der
Grundsticke des Weltausstellungsgelandes fungieren und deren ErschlieBung sichem soll; sie
triigt auch die Verantwortung fiir die Nachouizung.

(3) Der "Generalvertrag" definierl den Themenpark der EXPO 2000, regelt die Finanzierung
der EXPO-Siedlung am Kronsberg und der Verkehrsinfrastruktur; schlieBlich trifft er Regelungen
fur die Leitthemen der Projekte auBerhalb des EXPO-Gelindes (Motto "Stadt und Region als
Exponat™).

Die Weltausstellungsgesellschaft nahm im Sommer 1994 ihre Arbeit auf und
machte unmiBverstindlich deutlich, daB sie sich in keiner Weise fiir das Thema
"Sozialvertriglichkeit", sondemn vomrangig fiir eine glatte Organisation der Ereig-
nisse auf dem Ausstellungsgelinde und des kulturellen Rahmenprogramms ver-
antwortlich fithlt. Die Projekte auBerhalb des Ausstellungsgelindes, die unter dem
Motio ."Stadt und Region als Exponat" stattfinden sollen, werden lediglich mit 10
Prozent bezuschuBt; der regionale Veranstaltungsraum wurde auf das ganze Land
ausgedehnt. Bis zum 28. Februar 1995 k6nnen Kommunen und Regionen in Nie-
dersachsen Projektvorschlige zum Weltausstellungsteil "Stadt und Region als Ex-
ponat”" anmelden, der iiber ein Budget von 100 Mio DM verfiigt. Projekte zur So-
zidlveririiglichkeit werden dabei einer gemauso harten Priifung unterzogen wie
Projektideen aus anderen Feldern. Beispielsweise muB zum einen die Nachnulzung
nachgewiesen sein, was bei sozizlen Projekten schwierig ist, und zum anderen ein
"globaler Signalcharakter", d.h. die AuBenwirkung muB hoch sein. Das ist mit So-
zialvertriglichkeitskriterien teilweise gar nicht kompatibel. Drittens mufl die Rest-
finanzierung von 90 Prozent aus anderen Quellen nachgewiesen werden. Ange-
sichts der aktuellen ¥Konsolidierungsprobleme 6ffentlicher Haushalte kann diese
Rahmenbedingung die Realisierung vieler sozialer Ansitze blockieren.

2. Sozialvertrfiglichkeit am Beispiel der EXPO 2000

In den Kontroversen um die EXPO 2000 spiclle der Begriff der
"Sozialveririglichkeil" eine wichtige Rolle. Allerdings vermochten viele seine Be-
deutung nich! zu definieren. Andere entwickelien gruppenspezifische Erkla-
rungsmuster, so daf er einerseils den Charakter einer 'Black Box' besal und ande-
rerseils ein uniibersichtlicher Definitionspluralismus herrschie. Deshalb ﬁihrte das
Institut fiir Entwicklungsplanung und Strukturforschung in Zusanmenagbei{ mit
dem Institut fiir Sozialpolitik und Stadiforschung im Jahr 1991 eine Werkstatt zum
Thema "Sozialvertriiglichkeit der EXPO 2000" durch, Im ersten Schritt wurden
Definitionsfragen erortert (IES, ISPS, 1992).

In der Werkstatt arbeitete Johann Jessen heraus, dad es weder eine rechiliche Definition nach
empirische und theoretische Anhaltspuakte gibt. Des Konnotationsspektrum des Begriffes Sozi-
alveririplichkeit werde synomym verwendel fir sozial ausgewogen, konsensfahig, beteili-
gungsoricntier, bedar{sgerecht. Jessen verdichtete die Bedeutungstacetten idealtypisch zu drei
Dimensionen: (1) Privention und Kompensation nachteiliger sozialer Folgen baulich-raumliches
Mafnahmen; (2) Partizipation der Betroffenen am Entscheidungsprozeli; (3) Akzeptanz der not-
wendigen Verhaltensformen und Verhaltensinderungen. In der Operationalisicrung dieser Di-
mensionen  stellt sich die Anforderung, Mabnahmen =zur Sozialvertrdglichkeit pro-
grammgebunden, entwicklungsoricntient und offensiv zu konzipieren. Ohne cine Formulierung
von sozialen Zielen, ohne eine konkrete Gewibrung von Partizipationschancen und ohne ver-
bindfiche Qualitiissiandards, was Sozialvertraglichkeit ausmacht, sei das nicht zu crreichen.

Bei der Suche nach einem Definitionsrehmen hob Wolfgang van den Daele hervor, dab eine harte
und weiche Definitionslinie zu unterscheiden seien. Unter der harien Delinitionslinie reichen va-
riabel ausfillbare suziélpolitischc Progmmmc nicht aus. Sozinlvertriglichkeit miisse danach als
eigenstandiger normativer Mindesistandard fesgelept sein, der einklagbar sei. Weil sich ein sol-
cher Standard aber nicht operationalisieren lasse, obsiegt in der Regel die weiche Definitionslinie,
die Sozialvertraglichkeit auf ein geregelies Verfahren zur Bewertung soziaier Folgen einer Maf-
nahme reduziere. Dean Gesellschafien bilden kein funktionales Ganzes, dessen Gleichgewicht an
keiner Stelle empfindlich pestdrt werden dirfe. Sozizle Strukturen gegen Verdnderungen zu im-
munisieren, séi idealogisch und nicht wirklichkeitskongruent. Deshalb wurde {iir die weiche De-
finitionslinie plidiert, die dem Sozialvertriigfichkeitsbegriff Funktionen eines sozialen Con-
trollings zur "Dynamisierung von Informations- und Teithabeanspriichen” zuweisl. Ein peregelies
Verfahren der Sozialvertriglichkeitsprifung konne cinen bisher unerreichien Grad an Darstellung
und Begriindung der Entscheidungsprundlagen erzwingen. Dies hatte den Vorleil, daf die sachli-
che Ratjonalitit von Entscheidungen, aber auch die Teithabe daran erh&ht werde.

Im zwetlen Schritt wurde das Augenmerk auf Verfahrensfragen gerichtet, Das Er-
gebnis einer vorgeschalteten Expertenumfrage deckte sich mit den Stellungnahmen
der zur Werkslatt eingeladenen Expertinnen und Experten (Schubert, 1991).

Karolus Heil, Heribert Schatz, Petra Schenid-Urban und Edmund A. Spindler betonien, dab ein
Pritfungsverfahren zur Sozialvertriglichkeit der Weltausstellung EXPO 2000 von kommunal- und
regionalpalitischen Zielsetzungen individuell geprigt werden misse, um allen Wirkungs-
malistiben vom Quartier bis zur Region gerechi werden zu koonen. Ein differenziertes Indika-
torensystem der Berichterstattung sei daraul zuzuschneiden. Als Zielergebnis seien kommunale
und regionale Handlungsméglichkeiten aufzuzeipen, wie sozial- und stadipolitisch unerwitnschie
Folgeerscheinungen vermieden oder gemildert werden kdnnen. Fir die Einleitung kompensatori-
scher Mafinahmen komemen sowohl vorhandene rechtliche Instrumente in Frape als auch neue
persuasive und Anreiz-Instrumente, Notwendig sei eine partizipative Vemetzung, damit die Ein-
schatzungen von Betroffenen den Ausgangspunkt von Bewertungen bilden konnen. Dauerhafi -
d.h. dber einen Zeitraum von mehrerern Jahrex bis zur EXPO 2000 angelegt - erfordere eine Sa.
zialvertraglichkeitspriifung einen organisierten regionalen KommunikationsprozeB, in dem die
divergierendea Interessen auszubandeln seien.

Als Verfahren fiir ejne Sozialvemiig'fichkeitsprﬁfuug zur Weltausstellung EXPO
2000 in Hannover wurde daraus abgeleitet (Schubert, 1994):

(1) Verankerung einer konﬁnuierﬁc@_regiona}en, also grenziberschreitenden
Sozialberichterstattung in den Feldern (a) Sozialhilfe- und Arbeitslosigkeitsent-
wicklung, (b) Entwicklung von Wohngeld und Wohnungssuchenden, {c) Tenden-
zen des Wohnungs- und Baulandmarktes und (d) Entwickiung des Mietspiegels
und der Preise;

(2) die Verkniipfung der kontinujertichen Uberpriifung der Sozialvertréiglichlceit in
allen Verwaltungsressorts mit sozialpolitischen Zielsetzungen des Stadt- und Re-
gionalentwicklungsprogramms;

(3) mehrdimensionale Sozialvertriglichkeitsstudien, die in regelmiBigen Zeitab-
stiinden durchgefiihrt werden, und die Bewertung der Ergebnisse im Rahmen eines
Vergleichs mit deutschen Referenzstidten:

(4} die Nutzung rechilicher Instrumente wie zum Beispiel Milieuschutz fiir Wohn-
quartiere nach § 172 BauGB, die Entwicklung kompensatorischer Instrumente wie
beispielsweise kostenlose Beftirderung im Nahverkehr oder ein kommunales
Wohngeld, um Negativentwicklungen zu dimpfen, und die Schaffung von Begleii-
programmen zur Beschiiftigung und Qualifizierung mit beispielsweise Mitteln des
Européischen Sozial-Fonds;

(5) die Beleiligung der Bewohner/innen in einer Vielzahl van sozialen Projekten in
der Stadt, in denen die sozialpolitischen Ziele umgesetzt werden sollen;

(6) der Aufbau eines stiidtischen und regionalen Kommunikations-Netzwerlkes, das
den roten Faden des Aushandlungsprozesses in den Hinden hiill - es ist beispiels-
weise gefordert worden, einen "Unabhiingigen Biirger/innen- und Exper/innen-
Ral" fiir die Koordinalion eines solchen Prozesses zu benennen.

Auf der Grundiage dieser Ergebnisse beschlof der Rat der Stadt Hannover, ein
Sozialveriraglichkeitsverfahren durchzufithren. Weil die konkreten Schritle erst im
weiteren ProzeBablauf wachsen kénnen, wurde eine differenzierte Absichts-
erlddrung formuliert. Im ersten Schritt wurde gemeinsam mit dem Landkreis Han-
nover die Implementierung eines "Regionaien Sozialberichisystems” als Grundlage
in Angriff genommen.

Mit dem Verfahren einer Sozialvertraglichkeitspriifung wurden in der Stadt Han-
nover soziale Orientierungen der Stadtentwickiung verkniipft. Als Rahmen dient
der EXPO-Programmteil "Siadt und Region als Exponat", Drei Leitmotive bilden
die besonderen Schwerpunkte der Stadtentwicklungsperspektive Hannovers. Wie
ein 'Kielwasser sollen sie einen Sogeffekt fiir die Sozialvertriiglichkeil der Welt-
ausstellung ausldsen. Als abgestimmte Handlungskonzepte liegen vor: (1) Stadt als
Garten, (2) Kommunaler Klimaschutz und (3) Smdiﬂa‘ls sozaler Lebensraum
(l.andeshauptstadt Hannover, 1994 a/b/c).

Das Leitmotiv der "Stadt als Garten” stehil als Bild fir eine umwelt- und sozialvertrigliche Stadi-
und Regionalentwickiung. Mit "Garten-Denken" sollen die Stadientwickiungsprobleme und
EXPO-Wirkungen in finf Schwerpunktthemen verniinftig geldst werden: (8) Landschafisriume,
(b} historische Garten und Parks, (c) private Garien und Gartenkuliur, (d) umwelischonende
Landwirtschaft uad (g} durchgriintes neves Wahngebiel am Kronsberg. Die noch offenen Land-
schafisriume an dea Stadirindem sollen dem Gkologischen Ausgleich dienen und dazu eatwik-
kell, vernelzt sowie aufgewertet werden. Der groBe Reichtum 8ffentlicher Girten aus verschiede-
nen historischen Stilepochen sollen erevert und mit den anderen Themenglinten vemetzt werden.
Hannover verfligt {iber 20.000 Kleinginten. Durch Programme zur Férderung begriinter Innenhd-
le, zur Schaffung von Mietergirten und zur Wohnumfeldverbesserung sind in den verpangenen
Jahren viele neve private oder gemeinschaftlich nutzbare Girten entstanden. Diese Potentiale, die
aus dem Engagement von Bilrger/finnen entstanden sind, sollen cin Schwerpunkt maglicher Be-
sichtigungen werden. Da East ein Fiinfiel des Stadtgebietes von Hannover noch landwinschatilich
genutzt werden, soll ein Bkologisches Landwirtschaftsprogramm zur Erhaliung und Sicherung
wertvoller, naturnaher Freiriume aufgestellt werden. Ziel ist der Aufbay einer regionalen Erzeu-
ger-Verbraucher-Gemeinschaft mit neven Bewirtschaftungs- und Vermarktungsformen. Das neue
Wohn- und Mischgebiet am Kronsberg in unmitielbarer Nihe zum EXPO-Geliinde soll sich chne
nachhaltige schwerwiegende Beeintrachtipungen in Natur und Landschaft einfigen; dies wird
durch ein angemessenes Energie- und Entwiisserungskonzept unterstitzl.
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Das Leitmativ "Kommunaler Klimaschutz" bitndelt lokale Mafinuhmen, die CO;-Emis.sioncn der
Siads bis zum Jahr 2005 um 15 Frozenl zu mindern. Im Wohmungsbau sollen energiesparende
Bauweisen, in der Energieversorgung ein rationeller Encrgieeinsalz, im Vcrkehr' vcr-
kehrsmindernde Konzeple und in der Abfalhwirtschalt geminderle Abfullmcrllgcn sowie ein
stoffsparender Umgang, mit Rohstaffen dazu beitragen. Die cxcmpiaris-chcn Prc.)]cktc vcrhess?rn
aber auch die innerstiidiische Lebensgualitat und leisten dadvrch cinen Bcufag zur-S?zml-
vertriiglichkeit der Weltausstellung EXPO 2000, Die Projekte sind: ein cncrgcu.sch oglxmncrmr
Stadttel]l Kronsberg, eine cnergetische Sanicruag der Grolsiediuag Vahrenhclf:lf:-Osl, cine ener-
pelische Sanierung der Integrierten Gesamischule Miihlenber;: unter Bclcll}.guug \_rnn L'ch-
rerjinnen und Schiller/innen, ein Modellversuch *abfallarmer Stacnieil Mordstadt' und gin Projekt
"umweltveriraglicher Wirtschaltsverkehr" sall die Wirtschaltsverkehre in der Stadt neu ordnen.
Das Leitmotiv "Stadt als sozialer Lebensraum” kniipft daran ar, daf in Deutschland “sozialer
Friede" hesrscht, weil hier die "Socialpolitile” erfunden worden ist o

AnliBlich der EXPO 2000 soil sich die Stadt vergewissern, wo 5 € in sozialer HLHS!CFH. Smiit un.d
welche sozialea Qualitilen sie als 'stadisozialpolitische' Errunge aschafien exemplerisch {Fr die
deutschen GroBstidte ausstellen kanm. Sechs Themenschwerp ke befinden sich noch in ‘Ecr
Dislussion: (a) Emeuerung von Diensten und Einrichtungen, (b} iviitwirkungs‘chancc:? von Bir-
gerfinnen, (c) innovative infrastrulctur- und Wobnprojekte, (d) T fodelle fiir ein t.ﬁuitﬂmlturellﬁ
Zusammealeben, () Gesundheilsfirdesung sowie (5) sozial- une amweltvertripliche MNutzungs-
misclung. Bei der Erneuerung von Dieasien und Einrichtungen : clien neus Iu[r.ast_mkmrmmdsllc
“woo unten" aus den jeweiligen Ipstitutionen erwachsen  veraliete Einrichtungen zu
“Stadueilzentren” umpewidmel und Hiffeblrsen in Wolnquartic ren aufgebaut wcrdcr%. I:Jm 'dlﬁ
Mitwirkungschancen zu erhdhen, sollen Biirgervercine als Trager der su“sfjiischen F'rc‘mtthmmc
eingeselZl, neue Beteiligungsmodelie im sozialen Wohnungsba: und bel der Realisierung der
neuen Wohngebiete am Kronsberg erprobt werden, Am Kronsbery sollen auch neur-: Wuhr.xfcrmcu
fiir Familien, Behinderte, Senioren sowie eine neuartige Biindeluag Gifentlicher chnstl't:xstuugc'n
initiiert werden. Fiir Kinder und Jugendliche sollen neue mobile 4ngebotsformen entwickett, ein
Stadieilbasernhof errichtet und Modellschulen (Machbarschaftsschule und bemfsbildeEldc Schule
des 21. Jahrhunderts) erprobt werden. Die Varschlagsliste der IModelle fir ein mull@llurel]m
Zusammenleben in Hannover umfaBt: ein "Basarquartier” am ‘Cronsberg Fir international ge.,-
mischies Wohnen und Versorgen, ein Haus der Kulturen als intrkultureller Trcffpu.nkl u_nd dlf
Schulung von deutschen sowie pichideutschen Hannoveraner/izien zu "I{ulluwerzz?ltllf:r/mncn
und "Stadifihrer/finnen” withrend der EXPO 2000. Die Gesundheilstarderung soll mit einem Ge-
sundheitsladen For Information, Prasentation und Selbslorganisation sowie mit einer Gcslinr.i-
heitskampagoe zum Abbau von Ungleichheiten in der Stadt beitragen und sch‘wcrpunk-tmaﬁlg
unlerversorgten Stadtteilen zu Guie xommen. Unter dem Aspekt der Nulzungsmischung ist vc'ar-
geschlagen worden, eine monafenktionale GroBsiedlung fir gemischie Nutzungen zu rekonstruie-
ren, Wohnen ohne eigenes Auto an bevorzugten Standonen in der Stadt zu [@rdem, S@Bcnvcr-
kehesfichen fir soziale Nutzungen zurickzugewinner, analog zum Stadtautchahnnelz et gc-[nh~
renfreies Kinderwegenetz in der Stadt auszuweisen und undefinierte Restflichen Birgervereinen
zur Verfigung zu stellen, die sic zu Okotopen umsutzen kbanen.

Handeln vernetzt Bediirfnisse und Interessen im gesellschaftlichen Kontext. Uber
das "Bezugsgewebe menschlicher Angelegenheiten” (H. Arendt) werden Indivi-
dualitit und Gesellschaftlichkeit im Handlungsprozefl miteinander verwaoben, Han-
deln manifestiert sich in zweifacher Hinsicht als "Gleichheit und Verschiedenheit™:
Ohne Gleichheit gibe es keine Verstindigung, ohne Verschiedenheit bediirfie es
des Handelns fiir Verstindigung nicht (vgl. H. Arendt, 81994: 164). Zu unterschei-
den ist nach H. Arendi weiterhin in "Handeln und Herstellen". Handeln ist in
"Isolierung” nicht méglich. Bs gestaltet sich im "gesellschafilichen Bezugsgewebe".
(Aus-YHandeln meint das Inbeziehungsetzen, Kennenlernen, Bewerten, Abstecken
und Transparentmachen von Interessen. Hierauf aufbauend sind die Dimensionen
der Betroffenheit an der Schnitistelle widerstreitender Interessen zu erarbeiten. Mit
Betroffenheit sind mit Q. Rammstedt Formen der sozialen, sachlichen und zeitli-
chen Infragestellung von Identitiit thematisierbar (vgl. ders., 1981). Rammstedt
charakierisiert Betroffenheit als ‘Infragestellung von Alltagsroutine, Erwartungen
und Interaktionen’. Im AnschiuB an entsprechende Operationalisierungsschritte sind
die Rechte und Pflichten der in einer Handlungssituation vernetzten Akteure - etwa
unter dem Aspekt 'Gerechtigkeit als Fairnef' - darzustellen (vgl. J. Rawls, 1977)
und zu realisieren: "Nichtanerkennung oder Verkennung kann Leiden verursachen,
kann eine Form von Unterdriickung sein, kann den anderen in ein falsches, defor-
miertes Dasein einschlieBen" (Ch. Taylor, 1993: 14). Vor diesem Hintergrund
kénnten projekt- und akteursspezifische Qualititsvereinbarungen am Beispiel der
EXPO 2000 in Hannover entwickelt werden,

Handeln, das Aushandeln von Inferessenkonflikten in Problemldsungsverfahren
oder -entwiirfen, verkehrte bzw. verengle sich in den vergangenen Jahrzehnten
immer umfangreicher zur "Herstellung" von Projekten, Plinen, Verfahrensvor-
schriften efc.. Herstellen vollzieht sich zunehmend isoliert, nach technischen Re-
geln, Programmen oder Referenzsystemen. In dieser Perspektive geht vielfach der
Ort, der Raum bzw. die Sozialorientierung des Bezugsgewebes verloren. Sie ver-
weist auf die "Zerbrechlichkeit menschlicher Angelegenheiten” (H. Arendt, a.a.0.:
180): "Dieser Versuch, ein Tun it Modus des Herstellens an die Stelle des Han-
delns zu seizen, zieht sich wie ein roter Faden durch die uralte Geschichte der Po-
lemik gegen die Demokratie, deren Argumente sich desio leichter in Einwénde ge-
gen das Politische fiberhaupt verwandeln lassen, je stichhaltiger und beweiskrafti-
ger sie vorgetragen sind. Die Aporien des Handelns lassen sich alle auf die Beding-
heit menschlicher Existenz durch Pluralitt zunickfiihren, ohne die es weder einen
Erscheinungsraum noch einen offentlichen Bereich gibe. Daher ist der Versuch,

Das Verfahiren der Sozialvertriiglichkeilsprifung slett somit nicht allein. Flankiert

wird es von den Leitmotiven des sozial-, umweli- und stadipolitisch uricmiert‘en
Programms "Stadt und Region als Exponat". Diese Verkiammelung wurde im
"Hannoverprogramm 2001" fesigeschrieben und im Sommer 1994 vom Rat der
Stad( Hannover verabschiedel (Landeshauptstadt Hannover, 1994d).

Damit diese komplexe Strategie aus der Summe ihrer Elemente der'l gewilinschten
Wirlungsradius entfalten kann, hedarf es eines Netzes, das alle Teile z.usammez?-
hilt. Hier ist ein Zusammenspiel der zivilen Netzwerke gefordert. Inzwischen exi-
stieren eine Reihe ressortiibergreifender und grenziberschreitender Neizwerl(_e.
Aber sie haben noch nicht das "Synﬂzeseaiveau" erreicht, die vcrschiedo_:nen Leit-
motive mit der Sozialvertriglichkeitsorientierung zu integrieren. Dazu ist es no‘l—
wendig, da8 sie die Beschriinktheit der jeweiligen stadtischen, fachl_mhe; oder pol1.~
tischen ‘Teiltffentlichkeiten {iberwinden. Fine denkbare Losung ware eme Kogrdi-
pationsagentur wie zum Beispiel ein "Regionalforum” beim Kommun‘zlﬂ.va?r'l?and
GroRraum Hannover, das verschiedene Teilnetzwerke wie das "top down nutuerfe
EXPO-Forum mit der Arbeitsgruppe nSozialvertriglichkeit der Plam:ng“ unr.i die
"hottom up” enistandenen Lobbies vSozialforum", "Kubturforum", "Olumenische

EXPO AG" usw. miteirmnder verkaiipft.

3. Soziologische Bewertung
3.]. Sozialvertriglichkeitsprifung als Aushapndlungs- und Anerkennumips-
projekt bitrgerschaftlicher Rechte

Mit dem Konzept der Sozialvertriglichkeit in stadtischen Modernisifz-
ellen wir bei den verantwortlich Handelnden die Bereit-

TUNESprozessen unterst : n dl "
schaft, anstehende Aufgaben nach den Regeln von sozialer Gerechtigheil zu Vo -
’ elchen Bedingungen die Sozi-

ziehen. Unser Interesse gilt somit der Frage, unter w ‘
alvertriglichkeitspriifung zu einem Instrumentarium der Stadtentwickiung werden
kann? Sind diese Bedingungen nicht anzugeben, festzulegen und durchzuse't-zcn,
verkehren sich die Wirkungen politischer Entscheidungen - wie heute immer haut}—
ger zu beobachten - auch in Zukunft in ihr Gegenteil. Dies gilt insbesondere fiir
Sitationen, in denen bestimmte Personengruppen ihre Interessen nicht s_elbst bzw
in einem micht ausreichenden Mall vertreten bzw. einilagen konnen. Wir metnet,
ein solches Anliegen sollte gesellschaftspolitisch, normativ und handlungstheare-
tisch begriindbar sein.

der Phuralitiit Herr zu werden, immer gleichbedeutend mit dem Versuch, die Of-
fentlichkeit {iberhaupt abzuschaffen" (dies., a.a.0.: 214 £.). In Herstellungsprozelen
treten weiterhin und in vielerei Hinsicht normativ gepriigte Ermessensspielrdume
ilrer Bearbeiterlnnen, Strukturen der MiSlachtung legitimer Interessen in den Vor-
dergrund. Damit soziale Aushandlungsprozesse in stadlischen Modernisierungs-
prozessen nich! in den Hintergrund treten und sodann zielinadiquate Lisungen zum
Vorschein bringen, sind Herstellungsprozesse nach technischen Anleitungen mog-
lichst zu vermeiden.

Eine normative Wendung erfahren entsprechende Aushandlungssituationen dann,
wenn wir den Sachverhall der Anerkennung bzw. wechselseitigen Zuerkennung
von bilrgerschafilichen Rechten (U. Ridel v.a., 1989: 106) einbeziehen. Gemeint
sind dabei die Rechie nicht nur von privilegierten Gruppen, sondern insbesondere
auch von marginalisierten, ausgegrenzien Gruppen bzw. zunehmend auch die
Rechie von Vertretern der oberen Unterschicht und unteren Mittelschicht. Gemeint
sind die Rechte auf politische Teilhabe, unversehrte Umwelt, auf Wohnung, Arbeit,
Gesundheit oder lokale Identitit: "Anerkennung ist nicht bloB ein Ausdruck von
Héflichkeit, den wir den Measchen schuldig sind. Das Verlangen nach Anerken-
nung ist vielmehr ein menschliches Grundbediirfnis” (Ch. Taylor, a.a.0.: 15 und A.
Honneth, 1992). Die verstindigungsorientierte Anerkennung von Rechten scheint
in Aushandlungsprozessen eher verankerbar zu sein als in Herstellungsprozessen.

Damit Handeln und hjerin eingebettet die wechselseitige Anerkennung von legiti-
men Rechien mit Leben erfilllt und in soziale '‘Ordnung’ gebracht werden kénnen,
sind Handeln und die wechselseitige Anerkennung von Rechten gesellschaftspoli-
tisch zu verorten. Entsprechende Aufgaben zu erfiillen, verspricht das Konzept der
Zivilgesellschaft. Zivilgesellschaft meint einen anderen, einen gegeniiber privile-
gierten Interessen zuriickgenommener und gegeniiber unterprivilegierten Interes-
sen gedffneten Staat(sapparat). A. Gramsci (1967) versuchte mit dem Konzept der
Zivilgesellschaft die Erweiterung der biirgerlichen Gesellschaft bzw. eine
"spezifische Realitit demokratischer Gesellschafien in den Blick zu nehmen, den
umfassenden Komplex von Institutionen {...) in dem sich jene private Initiative zur
Ausarbeitung eines fiir sie verbindlichen Konsenses entfalten kanzn, und in dem die
gesellschaftlichen Widerspriiche auf spezifische Weise, nimlich im Nahbereich
von Interaktion, alitéglichen Gewohnheiten, Erfahrungen und Uberzeugungen (...)
austragen werden" (S. Demirovic, 1991: 42), Zivilgesellschaft wird nach U. Radel
u.a. kritisch jeder Herrschaft entgegengestellt, die politische Kommunikationsrech-
te beschrinken mochie und mufl (1989: 83 ff.). Mit Zivilgesellschaft ist kein
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"verfassungsrechiliches Minimum" gemeint, sondemn einz historisch offene, soziale
Spéhre gemeint. Um das komplizierle Arbeitsverhiltnis von Staat, Staatsapparal
und Biirgern genauer zu bestimmen, legte ], Habermas (1992: 429 ff.} - im An-
schiufB an B. Peters (1992) - ein formalisiertes Konzept vor, das die "Kommunika-
tions- und Entscheidungsprozesse des rechtlich verfaften politischen Systems auf
der Achse Zentrum-Peripherie” anordnet, durch ein "System von Schleusen struk-
turiert" und das durch die "zwei Arten der Problemverarbeitung” - die Entwicklung
bindender Entscheidungen und die Legitimation von Entecheidungen - bestimmt ist.

3.2. Ambivalenz von Sozialvertriglichkeitsprisfungen als Mittel der Stene-
rung von Etnblierten-Auflenseiter-Figurationen

Die pegenwirtige soziale Situation der deutschen Grofis:ddte ist von tiefgreifenden
Divergenzen gepriigi. Die Armuisherichterstattung zur) Beispiel gibt Einblicke,
welche Gestalt die Polarisierungen und Spaltung:n angenommen haben
(Landeshauptstadt Hannover, 1993). Dies ist Ausdruci fiiy "Etablerien-AuBen-
seiter-Beziehungen" (Elias, 1990) in den Stidien, Auf -ier einen Seiie stehen die
relativ machtlosen Teile der Bevilkerung, auf der anceren Seite die machtstir-
keren. Armut und Unterversorgung sowie Reichtum uid Uberversorgung korre-
spondieren mit diesen Strukturen auch sozialriumiich. Fine RegelmiiBigkeit dieses
Figurationstyps ist, daB die eine Seite die andere von den Macht- und Statuschan-
cen ausschlieBen kann und dies auch wirkungsvoll ti:. Die Gestaltungschancen
werden vom Establishment monopolisiert, indem den A 1Benseilergruppen der Zu-
gang zu Informationen und Entscheidungen verwehrt wird.

Am Beispiel der EXPO 2000 kann dieses Denkmode]l anschaulich gemacht wer-
den. Das kommunale Establishment aus Verwaltung, Politik und winschaftlichen
Interessengruppen verfolgt und unterstiitzi die Weltaussiellung als Leitprojekt der
Stadtentwicklung. "Ohne eine EXPO kimen ... betriichtliche Investitionen in Milli-
ardenhdhe nicht zustande", betonte der hannoversche Oberstadidireltor Fiedler
mehrfach. Diesem Ziel werden alle anderen Ziele untergeordnet. Nur Synergien
haben deshalb eine Chance, keine kontraproduktiven MaBrahmen. Das gilt insbe-
sondere fiir die Sozialvertriglichkeit und die Sozialvertriglichkeitsprifung. Wenn
ein Ausschiuffl und die Stigmatisierung der stiidtischen Aufenseitergruppen von
Obdachlosen lber Sozialfeempfinger/innen bis hin zu alleinerziehenden Frauen
und Familien von Kleinverdienern vermieden werden sollen, mufl das Sozialver-
triiglichkeitskonzept mit den Interessen des Establishments kompatibe] gemacht
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werden. Bei einem konfrontativen urs droht die Gefahr, dall von Machistirkeren
die tradilionellen Vorurteile gegen die Machischwiicheren gellend gemacht werden,
daf sie etwa die wirtschafilichen Entwicklungschancen der Region hemmien.

Das Konzept der Sozialvertriiglichkeitspriifung ist vor diesem Hintergrund in ho-
hem MaBe ambivalent. Die These von Zygmunt Bauman, daB der Kampf gegen
"Ambivalenz" selbstzerstdrerisch und selbslerzeugend ist, weil neue Probleme er-
zeug! werden, wihrend die alten zu ltsen versucht werden, wird bestitigl. "Jede
Probleml@isung erzeugt neue Probleme", schreibt er (Bauman 1992, 5. 262). Ambi-
valenz scheint besonders prachtig auf dem Boden der Anstrengungen zu gedeihen,
sie zu zerstéren. Denn die Suzialvertriglichkeitspriifung zerstreut nicht das Unbe-
hagen, das viele Menschen im Hinblick auf die sozialen Folgen der EXPO 2000
haben. Sie kann sie nicht 'wegmachen'. Neues Unbehagen droht bei der Definition
im Rahmen der Sozialvertraghichkeitspriffung, was soziaie Probleme sind und was
nichi. Die Folge ist eine endlose Spirale des Unbehagens.

Bauman schreibt zu diesem Koatext: "Bei niherem Zusehen verwandeln sich die selbsternannten
Diener in Manager. Sobald die Bezichung des Individusms zur Natur und Geselischaft effektiv
durch Fachwissen und dessen begleitende Technologie vermittelt worden ist, heherrschen die,
welche iiber die Fahigkeiten verfiigen und die Technologie verwallen, die Aktivititen des Lebens.
Die Lebenswelt selbst wird mit Fachwissen durchirinkt - strukturiert, antikuliert, Gberwacht und
reproduziert, Es ist jetzt die von Fachleulen erzesple unc verwaitete Technik, die die wirldiche
Umwelt des individuellen Lebens konstituiert, In dieser Umwelt entsteht der grofte Teil an Am-
bivalenz und Unsicherbeil ...", (1992, 5, 260).

Ein so verstandenes Verfahren zur Sicherung der Sozialvertriglichkeit stellt noch
ein Projekt der Moderne dar, weil sie als rationales Ordnungsmitiel aus Entwurf,
Gestaltung, Verwaltung und Sozialtechnologie entwickelt wird. Dies ist aber nicht
mehr der Stand der 'sozialtechnologischen Kilnste', Als postmodernes Konzept mu8
das Model der Sozialvertriglichkeit liber wechselseitige Toleranz zu einer neuen
stadtischen Solidaritdt filhren. Dazu mub sie erstens das BewuBtsein zulassen, dall
es keinen sicheren Ausweg aus der UngewiBheit der realen Folgen der EXFO 2000
gibl. Zweitens muB sie einen Vermittlungsbeitrag zur politischen Effektivitdt indi-
vidueilen und kommunalen Handelns leisten.

Schuberl, Herberl 1., 1992: Sozialapwalischalt und Planung, Exemplarische Kurzbeschreibungen
zum Konzept einer brtlichen Sozialplanung in Hannover. In: 5. Auffarth, K. Sclle (Hrsg.):
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finde Hannover
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Berichte Nr. 220.94, Institut f@r Entwicklungsplanung und Strukturforschung, Hannover
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lungsplanung in Hannover. Hrsg.v. Arbeitsgruppe Anwallsplanung/Projekt Hannover, Han-
nover

Sozialplanung Hannover, 1993: Anforderungskatalog an die stadiebauliche Planung der Krons-

berg- und EXPO-Siedlung. Anlage zur Ausschreibung des Stidiebaulichen Ide-
enwettbewerbs Bemerode-Ost, Hannover

Tayler, Charles, 1993: Multikulturalismus und die Politik der Anerkennung, Frankfurt/Main.

‘Wacker, Ali; Endewarth, UIf;, Schubert, Herbert I.; Welzer, Harald; 1991: EXPO-Planung end
Bevélkerungsbeteiligung aus Sicht der empirischen Sozialforschung. Wissenschafiliche Ex-
pertise fiir die Planungsgruppe EXPO in der Niedersichsischen Staatskanziei, Institut fior
Psychologie der Universitit Hannover

Anschriften:

Schmals, Klaus M., Universitit Dortmund, Fakuli! Raumplagung, Fachgebiet Soziologische
Grundlagen der Raumplanung, 44221 Dorimund

Schubert, Herbert 1., Institwt fir Entwicklungsptanang und Strukturforschung GmbH an der Uni-
versitit Hannover, Grotefendstr, 2, 30167 Hannover

_Zé...

....E[‘_



TERY

9 °§ “BLE1 MRGROT SR
pueisusFeSsuaryeliaA Jop gep 10leyuRg Snzaqp{eiol

2Inip 19po UGP.IQA:\ uounuousd yonidsuy ur uspog pun PUNIL) oIp YoInp ‘sydos HOY [ SqV €

npun 9

g o O ®mI e g o
c p2 (1] a o o
= [ w 4[] = = =
o o o & = Om 0
- H ozo <O & %’
o, o = 55 2 a ao =.
o E =) [
= & 5 X gm—a 1= :
o = Op @ =k 0‘% E’E:
o i @m @
b 5 o 2.0 ¢ o
o (17=] = it Qm [4]+] 5'
7] w a 0 Ay % -
Q & gFoF @
o [/:] (=} T 1 E; o
& e SaTHT =)
@ ?
5 N = > &
@ 5 8Es85 a
- oy 5 2T o o}
g Q = N s}
-y = 1) s . o
=Y w B2k d =
[y:] ot E "(Pj.. G) o)
c 8. ESTaEE Er
) o St Eg &
= < Tengg k-
&, @ Fa Y b
g < e 8 =8
3 =3 Hod &
S £ 0B ;
B, © =
© 5 2, B
&= 2 =h
)
= g 2.
o f

a
2 3
ug o
P ¥ g

o=

o

5]
& 5
—ta E
. 2
=
)

‘29 § uop 1ogn YoOou YonE UDIYENDA 9p1oq uaiem (a6 ‘pusiong ‘peus) ‘Hedd) Sunyonsialuf
uayosuidws 1asosun Pundiiey WNyZ Uapungian A Y Wep 1y JunyudsuoyyolSerlioajemully
'SqQV B9 §) SUMIMSIYoYy oeq[eniliun SUISY USU[SZUID JogNUadss pun susqeijiop sop 198811
wop Jaqnuedas 15 uagey usfalSeq ULTNYDISYONID] NZ A (Y SOP 95SIUGESIF 1P SUSQRUIOA
souIR 11ONSISSEINy J1p 19gN USUNPIOYDSIUT USYDI[PIOY2( UsFII5U0S fopo uaBun|[eisisayue]d
“UaBunSIIYaUsn) 18q S1MOS “UIJONI9q PURISUSTIL) USIOUNDG A (Y W USP SIP ‘USWBUGRIA]
13D Ul 21 INJ ‘pUIS JUUBUSQ USGRYIOA USSTUSfIP 9Ip YoInp ‘7 'SV B9§ NZ BUNUPIOISASIINY

§ yorU pUIS SAI(Y 'USWLBUEEJA] pun usSunueld ,QWESINePaqunes, puis A QY Ssp puesussan) -

Abs, 6 ROG in der Fassung vom 25.7.1991 miteinander verkniipfl {"Raumardnungsverfahren
mil infegrierter UVP™).

Die "Sozialvertraglichkeitsprifung" kéante ihnlich wie ein ROV oder eine UVP konstruiert
werden. Es miiflten dann zwei wichtige Einschriinkungen in Kaul genommen werden, die
spezifische Merkmale der genannten Verfahren darstellen:

1. Priifungspepenstinde sind Planungsvorhaben oder Pline und Programme im oben
definierten Sinne( z. B. technische GroBprojekte, Infrastrukiuranlagen, staatliche oder
kommunale Entwicklungspléne).

2. Hauptakteure sind staatliche oder kommunale Behorden, Sie haben die
"Verfahrensherrschaft”.

Firr die Ubertragbarkeit des Verfahrensmodells von ROV und UVP auf die
Sozialvertriiglichkeitspriifung sprechen folgende Griinde:

- ROV und UVP sind gute Beispiele fiir die "problembezogene" Organisation von hoheitlichen
und gleichzeitig kommunikativen Verfahren im Vorfeld der Genehmigung von
Planungsvorhaben und Plinen.

- Sie erflilfen die Funktion Konsensbildungsprozesse zu strukturieren, sehen also z.B. einen
formellen Beginn vor und fihren zu einem formellen vorléufigen Ende; sie initiieren,
moderieren und fithren zu Abwégungsprozessen,

~ Im Unterschied zu "normalen” staatlichen Verwaltungsakien (wie Baugenehmigungen oder
Planfeststellungen) enthalten sie auch Elemente, die in erster Linie der Informationsgewinnung
und Verbreiterung der Entscheidungsbasis der Akteure dienen.

- Sie dienen der Abstimmung und Koordination zwischen staatlichea Instanzen selbst und
zwischen thnen und privaten Vorhabentrigem.

- Sie fithren im Verhdltnis zu privaten Eigeatiimern und allgemein Betroffenen zwar nicht zu
rechtlich bindenden Entscheidungen, liefern aber die Moglichkeit zur Uberprisfing von
Lésungsvorschiigen und zur Einigung bzw. KompromiBbildung,

- Sie erméglichen pluralistische Einigungsprozesse, geben aber auch Zustandigkeiten und
Regeln vor, die fiir Beteiligte und Betroffene verbindlich und kontrollierbar sind.

Dies kann am Beispiel der von uns ustersuchten Verfahrenspraxis in Niedersachsen und Bayern
erlfutert werden:

2, Raumordnungsverfahren in der Praxis: das Beispiel Bayern und Niedersachsen

Zur Ablauforganisation:

Sowohl fir Niedersachsen wie fiir Bayem spielt die Frithzeitigkeit des Beginns des ROV eine
wichtige Rolle. Z.B. sieht Niedersachsen als Beginn eine "Antragskonferenz” vor, deren Ziel es
ist, den Gesamntrahmen des ROV moglichst frihzeitig abzustecken und den Vorhabentriger
moglichst fiith mit den Anforderungen bekannt zu machen, hat er doch *alle geeigneten und
entscheidungserheblichen Unterlagen” fiir die Umweltvertriglichkeitsprifung vorzulegen.
Nach Vorlage der Antrapsunterlagen sind alle berfihrten Beharden und Stellen gleichzeitig zu
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beteiligen und die Einbeziehung der Offentlichkeit ist zu veranlussen (Punkt 3.2. des Eatwurfs
der Durchfihrungsvererdnung vom April 1991},

Der Einleitung des ROV geht in Niedersachsen in der Regel ein Antrag durch den
Vorhabentriger voraus, Dennoch erfolpt der Anstol} des Verfahrens formell nur von Amts
wepen (Interview 2, Januar 1991). In Bayern kann das Verfahren von Amts wepgen oder auf
Antrag eines Planungstriigers eingeleitet werden (Ari. 23 Abs. 2 BayLplG), dennoch
entscheidet die Landesplanungsbehérde allein iiber die Einleitung, Niedersachsen sieht vor, dal}
die Landesplanungsbehiirde, die von einem beabsichtigten Vorhaben Kenntnis erhilt, dem
Vorhabentriger schon vor Antragstellung eine Antragsheratung anbietet, die dann als die
genannte Antragskonferenz stattfindet (Eronierung des Gegenstandes, des Umfangs und der
Methoden der Pritfung der Umweltvertriglichkeit).

Dennoch soll vermieden werden, daB die Landesplanungsbehtrde z.B. von pnivaten
Antragstellern in Dienst genommen wird (als eine Ast Gutachterstelle millbraucht wird) oder
avch von der Politik fiber das Weisungsrecht "beauftragt” wird. Die Behrde muf3 zum Erhalt
"der Kultur" des ROV deshalb strikt aof ihrer Verfahrenshoheit bestehen (Bayern). Dies gilt fiir
die Einleitung und Durchfithrung, besonders aber fiir die Gesamtabwigung und
Ergebnisformulierung em Ende des Verlahrens.

Zu den Verfahrensbeteiligten

Das ROV bleibt in Bayern, stiirker als in Niedersachsen, im wesentlichen ein Verfaliren in dem
sich Behdrden untereinander koordinieren und abstimmen. Nur fir die 6ffentlichen
Planungstriger gilt die Bericksichtigungspflicht der Ergebnisse des ROV (s.0.). Gegeniiber
anderen, auch gegeniiber dem etwa in Niedersachsen formell beteiligten Triéger des Vorhabens
und gegentber anderen einzelnen hat das Ergebnis des ROV nach § 6a Abs. 10 trotz
Partizipationsméglichkeit keine unmittelbare Rechtswirkung,

Das Partizipationsangebot gilt in Niedersachsen ausdnicklich auch fir Barger und
Birgerinitiativen, Die Begrindung fiir das niederséichsische Vorgehen: "Wir wollen mehr tun
als vielleicht nétig ist und die privaten Interessen oder die Interessen der Biirgerinitiativen
bereits zu einem so frithen Zeitpunkt mit einbezichen, damit es dem Planungstrager auch
ermdglicht wird, die MaGnahme zum Wohle des Gesamtraumes oder eines Teilraumes auch
spiiter in der gebotenen Kiirze durchfiihren zu kénnen® (Schnitker 1979, S. 88).

In Bayern wird dagegen die Frage nach der Beteilipung von Verbinden, Vereinigungen,
Prvatpersonen und Biirgerinitiativen vor allem durch den Hinweis beantwortet, daB diese dazu
fuhren konnte, dafl dic Gemeinde als Vertreterin ihrer Biirger umgangen und die
Lzndesplanungsbehbrde damit in den Hoheitsbereich der Gemeinde eingreifen wiirde. Die
Biargerbeteiligung wird auch deshalb abgelehnt, weil die Schwierigkeit entstehen wiirde, die
"nur zufilligen und hiufig einseitigen Stellungnahmen™ einzelner Interessenten gegeniiber den
"fundierten Positionen von Fachverwaltungen” abwiigen zu miissen. Beteiligung setze
Expertenwissen und eine Gemeinwohlorientiening voraus und misse deshalb auf die
offentlichen Planungstrager beschrinkt bleiben. Selbst wenn Biirger "als selbsiernannte
Gutachter” auftriten oder auf eigenc Kosten Gutachten in Aufirag giiben, blieben
Borgerdulerungen immer sehr einseitig und parteilich. Wichtige Informationen und
Stellungnahmen, die auch fachlich fiir das ROV verwendbar seien, seien aus BiirgeriuBerungen
deshalb nicht zu entnehmen, )

Der haufig private Vorhnbentréiger hat in Bayern zwar eine definierten Sonderstatus (er reicht
die Verfahrensunterlagen ein und ist Adressat der landesplanerischen Beurteilung), rechnet
aber formell nicht zu den Beteiligten (Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwickhmg
und Umweltfragen: Bekanntmachung zur Durchfiihrung von ROV in der Fassung vom
27.3.1984).

In Niedersachsen werden "soweit sie berithrt sein knnen” "die nach § 29
Bundesnaturschutzgesetz anerkannten Verbinde" formell beteiligt. Auch in Bayern werden
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"soweit sie saghlich berihr sind” und "fir gine Beteilipung - avfierden: - in Betracht kammen®;
“fachliche Verbinde und Vereine, wie der deutsche Alpenverein ¢ V., der Bund Naturschutz in
Bayern ¢. V., der Bayerische Bauernverband, Faciwerbinde in den Bereichen des Hﬂndels, der
Industrie, des Handwerks und des Fremdenverkehrs, Zusammenschlisse von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern u.d." beteiligt.

Die Erweiterung des Beleiligtenkreises dber die offentliche Verwaitung hinags kann als Schritt
zu einer Experten- und Interessentenbeteiligung versianden werden. Sehr deutfich wird aber an
der Unterschiedlichkeit der ROV der beiden Bundeslinder hinsichtlich der privaten
Vorhabentriiger und der Vorsicht, mit der Intcrcssanorgaqisution&n einbezogen werden, dafl
sich hier recht grundsatzliche Schwiengkeiten der Grenzziehung des Beteiligtenlueises
verbergen. Denn natirlich kann, wenn der Kreis der Beteiligten erst einmal iiber die Behorden
hintaus erweitent ist, die Verantwortlichkeit und Bindungswirkung der Verfahrensergebnisse
nicht mehr als AusschluBkriterium dienen, Eine weitere Ausdebnung der Beteilipten kann nur
nach anderen Kriterien ahgelehnt werden. Vor allem kommt dann das Argument zur Geltung,
dafi weitere Beteiligle die Yerfahrensdauer unangemessen verlingern und verkomplizieren
witrden (Interview I, Januar 1991).

Trotz der scheinbar strikten Begrenzung in Bayern ist rechtlich gesehen auch hier eine
Vergraflerung des Beteiligtenlreises mopglich. "Daneben beteiligt die zustindige )
Landesplamunpsbehérde nach ihrem Ermessen auch sonstige betro{fene Planungstréger.” "Sie
leann dariiber hinaus aus wichtigen fandesplanerschen Grilnden sonstige natiufiche und
juristische Personen in geeigneter Weise beteiligen.” {Belanntmactung des Bayerischen
Stastsministeriums fir Landesentwicklung und Umweltfragen in der Fassung vom 30.10.1975,
il 1., Satz 2,3). Eine entsprechende Klausel enthalt der Entwurf des Runderlasses des
zustindigen niedersichsischen Ministeriums vom April 1991 im Punkt 3.2.1.2: "Natiirliche und
juristische Personen des Privatrechts sowie ortliche Initiativen und Interessengruppen konnen
sm Verfahren oder an einzelnen Verfahrensabschnitten beteiligt werden”. Diese
Kannbestimmung spricht offen die Beteiligungsmaglichkeit von Burgerinitiativen an.

Das ROV nimmt also im zeitlichen Ablauf der Entscheidungsprozesse und im o
Abstimmungsprozel zwischen den Beteiligten neben den formellen Funktionen gleichzeitig
cher “informelle” Aufgaben wahr, die aber von den Interviewpartncr sowohl in Niedersachsen
als auch in Bayern als sehr wichtig angesehen werden. Sie bestehen darin, daB durch den
formellen Beginn des ROV das Vorhaben und die Planungsunterlzgen sehr frihzeitig Gffentlich
gemacht werden, d.h. zu einem Zeitpunkt, wo noch Gber Alternativen zum Vorhaben .
nachgedacht werden kann, Zu diesem Zeitpunkt seien Interessengogensitze hiufig noch nicht
verhirtet, es ergibe sich rechtzeitig die Moglichkeit "Dampf abzulassen™; des Verfahren wirke
zwischen Interessengegnern und in der Offentlichleit infermierend und aufklarend, es
entemotionalisiere und rationalisiere dadurch den Konsensbildungsprozef. Gerade auch sein
Charakter als Varverfahren, das zu noch nicht endgiiltigen Ergebrussen fithre, also die
Moglichkeit affenhalte, eine andere Alternative des Vorhabens oder gar keine zu realisieren,
mache dies moglich. Insofern trage das ROV {fir den Vorhabentriger iberwiegend kostenlos)
zur Verbreiterung der Beurteilungsbasis fiir ein Projekt durch den gesammelten
Expertensachverstand aus den Fachverwaltungen bei, die sich teilwaise mit sehr hohem
Kostenaufivand auch wissenschaftlicher Gutachten bedienen. Alferdings stelle sich in den ROV
auch die Unitberbriickbarkeit vieler Interessengegensitze heraus. Die Behtrden kénnten durch
das Fachverfahren gesellschafiliche und politische Zielkonflikte nicht {gsen; perade deshalb
wird von bayerischen Beharden die formelle Beschrankung des ROV auf seinen jetzigen
Umfeng und nicht seine Erweiterung durch zusétzliche Formen der Biirgerbeteiligung fitr
notwendig gehalten.

Dies weist auf einen Hauptunterschied zwischen den genannten Fachverfahren und einer
Sozialvertriglichkeitsprofing hin: die Notwendigkeit der Ausweitung des Beteiligtenkreises
bei einer Sozialverriglichkeitsprifung kénnte aus dem genannten Grunde kaum bestritien
werder, wire das Verfahren selbst doch auf Information und Kommunikation mit Individuen,
Gruppen und Organisationen wesentlich stirker angewiesen als UVP und ROV, Diese
Vertahwen zeigen aber, daB die Ausweitung des Beteiligtenkreises auch in hobeitlichen
Verfahren unter bestimmten Veraussetzungen rechtlich moglich und prakiikabel ist.

Sozialvertriglichkeitspritfungen sollten jedoch ebenfalls als "Vaorverfahren” institutionalisiert
werden, d.h. im Vorfeld der formellen Entscheidungen stattfinden. Wie VP und ROV wiren
si¢ "Untersuchungs- und Prisfstrategien, nicht politische Kurskorrekturen ader
Zulassungsverfaliren” (van den Dacle, 1993, 5. 236), Nur dann wiirden keine Probleme
dadurch entstehen, dai die Offentlichkeitsbeteiligung, Interessenten-, Verbandsbeteiligung und
Offentlichkeitsbeteiligung "sozusagen auf Zuruf ecfolgt”, ("Wer sich laut genug meldet, ist
dabei.”) (van den Dacle, 1993, S. 241). Ansonsten wiiren emsthafie Probleme hinsichtlich der

Legitimation der Beteiligten und der Bindungswirkung der Verfahrensergebnisse zu
befirchten; die hoheitlich Entscheidungskomponente wiirde verrmutlich v;rloren gehen und aus
dem Verfahren ein sehr selektiver Aushandlungsprozess auBerhalb 6ffentlicher Verantwortung.

Als Ergebnis der Untersuchung der praltizierien ROV lassen sich ginige Funktionen der
Partizipation benennen, die auch eine Sozialvertriglichleitsprifung erfiillen wiirde, wenn sie
wie diese Verfahren konstruiert wiirde. Durch den Beteiligungsprozess

- werden Kenntnisse Ober Situationsbedingungen und Handlungsziele beigetragen, die das
Risiko von Beurteilungsfehlem verringern (Aufldirungsfunktion)

- wird die Zustimmung oder Ablehnung von anderen fachlichen Positionen bzw.
Interessenpasitionen signalisiert (Frihwarnfunktion)

- kann die Beriicksichtigung von Minderheitspasitionen versucht werden
(Kompensationsfinktion)

Behauptet man, daB die Sozialvertraglichleeitsprifung ahniich konstruiert werden konnte wie.
die UVP und das ROV, stellt sich natiirlich auch die Frage, ob nicht bereits ROV und UVP die
Aufgaben einer Sozialvertriglichkeitsprifung wahrnehmen.

3. UVP und ROV kinnen die Sozialvertriiglichkeitspriifung nicht ersetzen

Auf den ersten Blick ist die UVP in der Lage auch inhaltiich die Aufgaben einer
Sozialvertriiglichkeitsprisfung zu bernehmen. Denn die UVP umfafit die "... Ermitthing,
Beschreibunp und Bewertung der Auswirkungen eines Vorhabens auf

1. Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Lufi, Klima und Landschaft, einschlieBlich
der jeweiligen Wechselwirkungen,

2. Kultur- und sanstige Sachgiiter." (§2 (1) UVPG)

Darmit geht es also in der UVP ganz eindeutig nicht allein um die Auswirkungen der Vorhaben
auf die natiirliche Umwelt , sondern auch auf die anthropogen pestalteten kulturellea
Gegebenheiten und "die Menschen"” - wie man interpretieren kénnte also auch um menschiiche
Sozial- und Wirtschaftsformen, Siedlungen und Nachbarschaften in dem Wirkungsbereich des
betreffenden Vorhabens.

Allerdings wird das UVPG nicht so ausgelegt. Z. B. werden in dem verbreiteten methodischen
Leitfaden zur UVP von Gassner/Winkelbrandt die Projektauswirkungen auf das Leben, die
Gesundheit und das Wehlbefinden des Menschen so untersucht, dafl als wesentliche
Auswirkungsparameter in diesem Bereich die Immissionen im Sinne des §3 Abs. 2 BImSchG
sowie die Wasserverunreinigungen gelten, Als wichtigste Indikatoren werden die
schadstoffbedingten Krankheiten angesehen und damit in erster Linie medizinische statt
soziologische Kenntnigse erforderlich..

« Ahnlich untersuchen Gassner/Winkelbrandi bei den Auswirkungen der Projekte auf den
Menschien "Umweltnutzungen”, Umweltrelevante Aspekte der Umweltnutzung sind nach ikrer
Meinung vor allem im Bereich "Erholung/Fremdenverkehs” zu erfassen und werden dort
linsichtlich des Wald-Freiflachen-Verhiiltnisses, der Oberflichengestalt usw. beurteilt. Sogar
bei der Umweltnutzung "Wohnen" arbeitet man mit ausschliefllich baulichen und phystschen
Indikatoren: z.B. aus den Bereichen Boden: (baulich genutzte, nichit genutzie, kontaminierie
Baden, Riickbau, Reaktivierung usw.) und Gewiisser (Versickerungsgrad, Vorranggebiete fiir
Wassergewinnung, Abwasserreinigung, Renaturierung von Gewiissern usw.).

- Bei der Ermittlung der Projektauswirkungen auf die Landwirtschaft betrachtet man
Schadstoffeintrige und typisiert die landwirtschaftlichen Nutzflichen nach Sensivitéitstypen
gegeniiber Schedstoffen, bei der Untersuchung der Auswirkungen eines Vorhabens auf
"Kultur- und sonstige Sachgiter" denkt man vor allem an Bodendenkmale, Briicken, Tirme,
Tunnel und Gebiude und an ihre Beeintrichtigung durch Versiepelung, Abgrabungen oder
Aufschiittungen, Lirme oder Abgase.

In dieser Form kann eine UVP zur Priifung der Sozialvertriglichkeit eines Projektes eindeutig
keinen Beitrag [eisten. Es kommt ein Verstdndnis von Umweltschutz zum Ausdruck, nach dem
auch dort, wa es um die Vertriiglichkeit von Projekten fiir den Menschen gehen soll, nur die
dinglichen Erscheinungsformen und Konkretisieningen von sozialen Prozessen betrachtet und
such diese nur in einer vllig zufiilligen Auswahl einbezogen werden.

Das ROV nach dem Raumordnunpsgesetz kit eine umfassendere Bericksichtigung sozizler
Belange erwarten, sind doch in §1 Leitvorstellungen der Raumordnung formutiert, in denen die
freie Entfaltung der Persénlichkeit in der Gemeinschaft und die Gleichwertigkeit der
Lebensbedingungen in allen Teilriumen als Ziele genannt sind. Weiterhin heiBt es in den
“Grundsatzen der Raumordnung” nach § 2, Absatz 1, Satz 2; "Die riumliche Struktur der
Gebiete mit gesunden Lebensbedingungen, insbesondere mit ausgewopgenen wirtschaftlichen,
sozialer, kulturellen und 6kologischen Verhiltnissen, soll gesichert uad weiter entwickelt
werden. In Gebieten, in denen eine solche Struktur nicht besteht, sollen Mafinahmen zur
Strukturverbesserung ergriffen werden.”

Wirtschaftsstrukturelle, sozialstrukturelle und ékologische Ziele werden also eng miteinander
verbunden und mit territorialem Bezug sehr prinzipiel] formuliert. In anderen Grundsdtzen der
Raumordnung wird deutlich, dafl sie neben regionalpolitischen und infrastrukturpolitischen
Zielen auch genuin wirtschafts- und sozialpolitische Ziele beinhalter.

In Raumordnungsverfahren soll festgestellt werden,

“1. ob raumbedeutsame Planungen oder Mafinahmen mit den Erfordernissen der Raumordaung
Gbereinstitnmen,

2. wie raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen unter den Gesichtspunkten der
Raumordnung aufeinander abgestimmt oder durchgefithrt werden kdnnen."

Das ROV wire von diesen gesetzlichen Grundlage her also grundsiitziich in der Lage die
Aufgaben einer Sozialvertriiglichkeitsprafung mit zu ibernehmen. Wie unsere Erhebung {iber
die Erfahrungen mit den Raumordnungsverfahren in Bayern und Niedersachsen ergeben haben,
sind die Verwaltungen auch im praktischen Umgang mit dem Instrumentarium ROV vertraut
urd benutzen es unter den beiden oben erwithnten Aspekten der Herstellung bindender
Vorgaben Air den obrigkeitiichen EntscheidungsprozeB und als Informations- und
Kommunikationsmittel. Allerdings zeigt sich auch, daf} sich dic ROV im wesentlichen auf
raumlich - physische Priifkriterien beschrankt. {So verlangt etwa Niedersachsen im
Raumordaungsverfahren mit integrierter UVP fiir Abfallentsorgungsanlagen im

Indikatorenbereich MensclvSiediung Anpaben iiber den Entzug maglicher Siedlungs- und
Freiflichen, die Gesundheitsgefibirdung, die Beeintrichtigung durch Larm- und
Schadstoffimmisstonen , die Stérung des MNaturerfebnisses , die Beeintrichtipung der
Erhiolungsnutzung(Niedersichsisches Innenministesium 1991). Soziale oder wirtschaftliche
Prableme und Ziele werden in konkreten ROV dagegen nur in sehr allgemeiner Form in der
landespianerischen Beurteilung mitberiicksichtigi. Insbesondere die Konkretisierung der
sozialen Schutz- und Ausgleichsziele, die im ROG enthalten sind, bereitet in den ROV aftenbar
grofte Schwierigkeiten. Um so groller werden diese Schwierigkeiten bej einer
Sozialvertraglichkeitspritfung.

4. Zur Zicllindung und Definition von Bewerturngskriterien in der
Sozialvertriiglichkeitspriifung

In der Sozialvertriglichkeitsprifiing werden Ziele und Bewertungskriterien notwendig, die
weder mit wissenschaftlichen Sachverstand noch durch politisch-administrative
Definitionsmacht zureichend festgelegt werden kénnen.

Dies wird in der Sozialvertraglichkeitspriifung noch deutlicher als in der UVP, weil es im
sozizlen Bereich, im Unterschied zur Umweltplanung, keine.plausiblen Optimalitatskriterien
gibt, Die Umweltwissenschafien verfiigen ja mit dem Modell der unberihrten Natur tiber ein
regulatives Ideal, 2n dem die Bewertungsstandards geeicht werden konnen.(Methodisch die
"dkologische Nullbelastung”). Es gibt der Umweltplanung eine normative Richtung vor,
obwohl es lingst nicht alle ihre Operationalisierungsschwierighkeiten beseitigt (van den Dacle,
1993, 5. 228). Auch in der riumlichen Umweltplanung bildet das "natiirliche Okosystem”,
vorstellbar als eine Art Urlandschaft, das gedankliche kologische Rickgrat, sogar bei der
Analyse urban-industrieller Landschaften.

Im gesellschaftlichen Bereich sind die Ziele, die man fiir witnschenswert hilt und die
Beurteilungsstandards ebenfalls nicht vallig frei bestimmber. Die Verfassungsziele und
allgemein anerkannten Bewertungsmafstéibe wie soziale Gerechtigkeit, Sicherheit, Frieden,
allgemeine Wohlfahrt, Schutz der Menschenrechte, politischer Fortschritt und Lebensqualitat
bilden die Grundlage fiir die Sozialvertriglichkeitsprifung. Allerdings: (van den Daele betont
dies in seinem AufSatz "Sozalvertriglichleit und Umweltvertriglichkeit" zurecht, van den
Daele, 1993, 5. 232 ff} kann man auf diese Weise "Sozialvertriglichkeit” noch nicht definieren.
Es werden Konkretisierungen und Konsensbildungsprozesse erforderlich, wie wir sie em
Beispiel der ROV kennengelernt haben. (Auch in der Raumordnung gibt es einen
Grundkonsens {iber Bediirfnisse und Basisinstitutionen, der als Ausgangspunkt den
Bewertungsprozessen zugrundegelegt werden kann).

Neben diesen Positiv-Zielen als MaBstiben fiir Sozialvertriglichkeit sind aber auch die
"Vermetdungsziele” zu beriicksichtigen, also die Gesichtspunkte der varsorglichen Abwehr von
Schiden (und da stimme ich mit van den Daele weniger iberein. Vgl. van den Daele, 1993, S.
230,231). Insofern kann man Sozialvertriglichkeit durchaus an bestimmten
Funktionsbedingungen und Funktionsproblemen der Gesellschaft messen. Z.B. kann die
massenhafte Abwanderung der Bevdlkerung als Indikator fiir den drohenden Zusammenbruch
einer Sozialstrultur gewertet werden und man kann daraus Kriterien fiir Sozialvertriglichkeit
gewinnen. Nicht nur bei der Betrachtung lokaler und regionaler sozialer Systeme in den neuen
Bundeslindern erweist sich z B, dieser Indikator als wichtig,

Allerdings kannen weder Positiv- noch NegativmaBstibe und Indikatoren "objektiv" ermittelt
ader durch Machtinsianzen dekretiert werden, Deshalb sollte nicht nach geselischaftspolitisch
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oder rechtlich legitimierien Institutionen gerufen werden, von denen die
Entscheidungsiechniken, Bewertungsverfahren und Erpebnisse vorgegeben werden kénnten.
Denn Ausgangspunkt der Diskussion dber die Offenlegung von Entscheidungsprozessen war
gerade das wachsende "MiBtrauen ciner Offentlichkeit, die nicht cinfach langer bereit ist, dem
Experten einen generalisierien Vertravensvorschuld zu gewidhren” (Evers, Nowotny, 1987, S.
199).

Sozialvertriglichkeitspritfungen miissen es leisten, daf in thnen der Pluralismus der Werte und
die Konkurrenz der Entwiirfe {van den Daele. 1993, §. 234) zum Ausdruck kommen und
konstruktiv genutzi werden, so wie sie ja auch in der westlichen Gesellschaftsverfassung nicht
cinen Mangel darstellen, sondern tiber das Prinzip der checks und balances eine ihrer
Grundlagen bilden.

Das heiflt, welche Malstibe sich aus den Grobziclen ableiten Jassen, muB in der Einzelprifung
ieweils neu ermittelt werden und in diskursiven Prozessen konkretisiert werden, also auch im
Strest dariiber, wie die gesellschaftlichen Ziele und Funktionsprobicme im konkreten
Beurteilungsfall zu interpretierea sind. Dennoch sellte der Vorteil der wissenschafilich
fundierten Berechnung von Nutzen und Kosten und der Objektivizrung und Rationalisierung
vor Entscheidungen, sowie die Berechenbarkeit aufgrund der formalen Regeln des Verfahrens
nicht aufgepgeben werden. Allerdings mufl wissenschafifich und administrativ so vorgegangen
werden, daf} dabei die soziale Verstindigung nicht Gberflilssig wird. Diese widerspriichlichen
Anforderungen lieflen sich durch "flexible” Verfahren einlisen, dic der Projeltkomplexitit und
Konfliktintensitét entsprechend modifiziest eingesetzt werden {vgl. Ebert, Gnad, Stierand,
1992, §.115 f).

Derselbe Gedanke der Flexibilisierung 1aBt sich auf die Bewertungsverfahrea als Elemente
einer Sozialvertriglichkeitsprifung anwenden. Mit Hilfe des Computers kénnen Bewertungen
in verschiedenen Varianten entsprechend den untersehiedlichen Zielsetzungen "durchgespielt”
und einander gegentiber gestellt werden. In der Konsequenz unbeabsichtigte Ergebnisse
kénnen schneller korrigient, evtl. Kompromisse der Korfliktparteien sofort berechnet,
dargesteflt und evtl. gefndert werden; der Prozef3 der I{onsensbildung 1iGt sich dabel durch die
Verfiigbarkeit einer breiten sozialwissenschaftlichen Wissensbasis unterstitzen.

Soziale Qualititsziele in konkreter Form sollten also durch Verfahren ermitteft werden, die den
diskursiven Prozell provozieren, ihn allerdings auch helfend strukturieren und moderieren,
indem sie z.B. Informationen zu Verfligung stellen, Zielalternativen entwerfen, einen duleren
Rahmen setzen (z.B. Anfang und ein voridufiger Ende der Auseinandersetzung der
Konlfliktparteien vorsehen) und zu einer politisch kontrollierbaren Entscheidung fithren.
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Gerda Speller

The “Evidence” of Social Impact Assessments in Europe

Preliminary Quiline

The EiA Directive 85/337/EEC was adopted on the 27 June 1985 and required
transposition into national law by the Member States by 3 July 1988, Article 11 of
the EIA Directive required the Comimnission to send the European Parliament and
the Council a report on its application and effectiveness afler five y=ars.

The 'Five Year Review' was extended to six years and was carried out by the EiA
Cenire at Manchester University with the help of cantributors from each of the
Member States. Considerable differences were found. This review now forms the
basis of the current proposal for a new Directive to modily the EIA Directive. This
proposal was adopted by the Cormmission on 16 March 1994,

Nter careful scanning of the report it became clear that on aneitem countries were
in agrg:ement: let usignore Social Impact Assessment {SIA). Although the E|A
Directive, Article 3, clearly states that “direct and indirect effects of a project” on ...
*human beings’ ... and the “cultural heritage” are to be assessed, there is no official
evidence of it even being considered. Kevan Norris of DG 1 {personal
comr_nunication. September 1994) defended its absence by stating that, to include a
requirement to carry oul an SIA when a development project affected human
beings, would be 1oc unpopular with Member States,

There is one other interesting development. The EIA Direclive does not conlain a
gerferal requirement for the monitoring of the construction and operation of a
prcuect: Kevan Norris (EIA Contference, York, UK, 1994) explained that the
Commission considered including a manitoring provision in the present proposal,
but, on adopting the proposal, stated that before submitling a proposat on
monitoring it intends to examine in greater depth the costs and benefits of such
_adoption and its compatibility with the subsidiarity principle”. The Commission
intends to launch such a study by the end of 1994.

It seems pnly logical that the impacts of a project should be monitered during the
ponstrucuon phase and the operational phase, if only to verily whether predicted
impacts had been assessed correctly: More fmpartantly, moniloring may highlight

impacts which had been overlooked and this may be one way of increasing
awareness of Social Impact generally and Psycho-Social Impacts in particular.

It has proved enormously ditficult to collect useful information on the application of
SlAs by Member States, if only because of the broad range of definition of S1A,
ranging from socia-economic assessment of whether employment was needed in
the area to the inclusion of general well-being of the individual and/or community.
A further problem is that often reports are only available in foreign languages,
which only complicates my search for SIA excellence. | have, by the way, not
included Germany in my search as | would be informing the expertsl

The current position is that generally planning authorities do not demand SIAs of
the developer and the developer cannot see the benefit of an SIA and is simply not
prepared 1o increase his costs and the complexity of the required EIA. This leaves
us fo turn to academics with a specialis!'s interest and usuaily a serious funding
problem. The Ioliowing is an alphabetical list of my findings to date:

Denmark: (No inquiries made as yet).

Holland. In response {o the ElA Directive, Holland created a Comemission for EIA
which Is founded an two principles: expertise and independence. The
Commission consists of about 50 staff and 100 additional advisors, who are experis
in every imaginable field. Professor Dr, CAJ Viek is such an advisor. He is a social
psychologist and has carried out assessments of the impact of Schipol Airpor, a
radioactive waste disposal site and a proposed railway line. He mostly assesses
risk perception and perceived health impacts (all in Dutch). His reports are
incorporated into the Environmental Impact Statement {E!S), ie they are not
presented as a separate SIA document. Apart from the Commission, Leiden
University's Social Science Department is producing work on SIA. Henk Staats
and Jan W Van De Wardt are both working in this area {| am awaiting more
infarmation, &t least some will be in English).

ltaly. (Still waiting for information),

Portugal. The EC Directive was implemented in June 1990 and amended in
November 18990. To date no detailed study of the quality of the Environmental
impact Statements (EiSs) has been made. The EIS is written befare the public are
involved. Requirements for monitoring and post-evaluation are vague in the
legislation and absent in practice. E!S are rarely made available to the public, 1f
they are, to date only the non-technical summary has been made available.

Portugal is proud to have included socio-econemic impacts into their EIA
requirements, but in practice it means that only economic impacts are considered.
For instance, a {lour mill is belng proposed on a bathing beach outside an old
fishing village. The only criterion being considered is the provision of employment
within Portugal. Apart from noise, prevailing winds will cover the village with dust.
In this particular case employment would be for outsiders as there are not enough
people in the village who would want o give up their present way of life and the
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proposal inciudes new housing estates. Fortunately, the local Council is fighting
against the proposal, a rare occurrence in Portugal. Public Parlicipation is
considered undesirable and costly because of the high illileracy rate. (I shall be
able to up-date this informaticn before April 1585).

Ancther example describes the difficulty of carrying oul SlAs in Portugal. In 1592,
Professor Luis Soczka of the Institute Superior de Psicologia Aplicada, Lisbon,
finally received permission from a Government agency for a 2-year study on the
psycho-social impacis of slum clearance, Six monihs into the project he was fold
that no money was available, He stilt is unable to pay the & researchars for their
work.

Spatn. (Still waiting for information).

Sweden. Sweden has been exempiary for a number of y2ars on Building
Function Analysis and within this area on assessments of hausing for the eiderly,
renewal of housing and neighbourhoods and ecological housing experimenis. {l
have been promised more information fram Sweden (University of Lund) and my
contact there can also puf me in touch with researchers in Dlienmark. Before |
proceed, | should ask you whether you would be interested in Swedish work, even
though, as yet, they are not part of the EU).

United Kingdom. In response to the modified EIA Directive, Britain revised its

own guidance on EA for planning projects. This is now in draft form (Nefson, 1994).

Part 1 describes procedures for undertaking an EA and Part 2 sets out advice on
preparing ESs. The guidance is supporied by ten appendices {(a new addition),
which review issues relevant to the study of human beings; noise and vibration;
traffic; land use; flora and fauna; soil and geology; water; air and climate;
fandscape; and cultural heritage/material assets.

Although the intraductory sentence to the appendix on human beings states that
"the way impacts of a project on the physical environment affect human hbeings
needs to be gescribed in Environmental Stalements®, only 3 issues are
recommended, ie changes in papulation {structure, inward and cutward migration),
housing (requirements for temporary accommaodation during construction, increase
in demand for permanent housing) and services (increase in demand for hospitals,
schools, shops, and recreation facilities and increasing demands placed on
infrastructure and utilities). It does also recommend that cross reference is made to
other fopics, eg noise, air and water poliution and to censider the implications for
human health and welfare. Nelson poinis out that “it should be recognised that the
UK system of EA seeks to minimise the amaunt of prescriplive tegislation and relies
heavily on self-requlation to achieve appropriate levels of competence in £Ss -
unlike the systems which operate in North America ard in countries like Germany,
the Netherlands and Belgium®.

The Centre for Environmental Management and Planning (CEMP) and tha Institule
of Environmental Assessment organised a 3-day conference entitled "Policy Think-
Tank on Effectiveness of Environmental Assessment” during April 1994, One area

of interest 1o Social Sciences was discussed, ie the issue of public participation,
For same unexplained reason it was decided that 'public involvement’ was a
preferable term and that it should be considered along a continuum of informing,
consulting and participating. Nevertheless, the need for public participation/
involverment was acknowledged. Some important conclusions were reached,
including that successiul involvement of the public requires appropriate information
to be provided and that some element of education or training may be required for
the public to become readily involved. it was also agreed that where public
participation is an objective of EA, then It should result in a genuine opportunity for
the public to inltiate change, Undoubtedty, it will be some time before these
recommendations are widely accepted or even included in the official EIA Directive.
What is Important is that decision makers are, al least, going in the right direqtion
and it will be a more manageable siep to ge from a genuine public participation
exercise 10 a genuine StA,

What is the current position regarding SIAs? Manning (1994) reponis that Glasson
and Heaney (1993) reviewed 110 EISs, seeking evidence of consideration of social
impacts. Over half had na consideration of social tactors {or even socio-
economics), at any project phase. Where sacial or socio-economic impacts were
included, direct employment was the major consideration. Others considered S1A
in terms of land use and population changes, reported in many different guises
{effects on people, local employment). Glasson and Heaney suggest that
assessors often identity scclal impacts they think significant and that these are used
as public relations issues in environmental statements. Manning concludes firmly
that “the Social Impact Assessment should be an integral part of EIA and not just an
eccnomic issue to advance the project in the decision-maker's mind”.

During the past & years | have been involved with 5 large-scale development
projects. None have even attempted to carry out an SIA, although in each case the
local population was severely affected. For instance, the official last word from
Eurctunnel, the consorlium which buiflt the Channef Tunnel, was that they have no
room for ‘altruism’, that 1heie brief was o build the Tunnel and to do so profitably. In
the case of the relocation of a mining village, British Coal and their chosen
Community Architects did not want social scientists involved and asked the
community to blacklist researchers and not to cooperate by giving interviews. The
reason they gave was that it would be too confusing for the villagers as they
themselves will be sending out questionnaires. Fortunately 48% of the villagers
ignored the request, which allowed us, at least, to monitor the impacts, although 1o
date we have not been able to raise junding. The impact on the local population cf
the other 3 projects was similarly ignored.

What can be done? How can developers be persuaded to view SIA positively? A
Saocial Impact Assessment is vital io a complete Environmental Impact Assessment
as "no single envirohmental facior exists in isolation (Erickson, 1979). In the case
of the UK it seems that only a legal requirement to include SiAs in ElAs will achieve
that goal.
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Im Westen wird dieser Praze3 der Restrukiurierung alter Industriegebiete seit 30 Jahrgn
beobachtet und es wird versucht, ihn polilisch zu steuern, in ékonomischer, aber auc_h in
sozialer, kultureller und 6kologischer Hinsicht. In Mittel- und Osteuropa tritt er erst jetzt
ins BewuBtsein, dafur aber mit einer kaum vorstellbaren Dramatik. In der gesamtgn _Euro—
paischen Union sind gegenwaértig noch ca. 200.000 Bergarbeiter beschéftigt. Allem.m der
Woiewodschaft Kattowitz sind es noch Gber 400.000. Dies entspricht der Zahl, die das
Ruhrgebiet um die Mitte der 50er Jahre aufwies. Das Ruhrgebiet qber hat fir den Str"ulfu
turwandel bis heute 40 Jahre Zeit gehabt und dies in einer Phase eines langen und krafti-
gen wirtschaftlichen Wachstums. Dieser fundamentale Wandel im nationalen und we§t~
europaischen Kontext hat sich demgemal relativ langsam vollzogen, aber guch heute ist
dieser Strukturwandel im Ruhrgebiet noch keineswegs abgeschlossen. Die Frage stellt
sich, wie die altindustrialisierten Regionen in Mittel- und Osteuropa diesen Strukturwan-
del bewaltigen, ohne vergleichbare Wachstumsperspekiiven und in sehr vfe! kiirzeren
ZeitrAumen. Diese Frage stellt sich nicht nur fiir die Staaten Polen, Tschech:en_ und. Slo-
wakei, sondern trifit, aber unter ganz anderen Rahmenbedingungen, auch auf die altindu-
strialisierten Raume der friheren DDR zu.

4,

Der Austausch von Erfahrung {iber die deutschen, bereits abgelaufenen_ oder noch lau-
fenden Umstrukiurierungsprozesse und die in anderen alten Industrieregionen anstehen-
den trifft daher bei den mittel- und osteuropéischen Kollegen auf besonc!eres interessg.
Aber auch innerhalb Westeuropas besteht unter Sozialwissenschaﬂigm ein Bedarf an ei-
ner vergleichenden Diskussion zu diesem Thema: Welghe_ Trag.fahlgkeit haben solche
Regicnen in wirtschafilicher, sozialer und dkologischer Hinsicht bisher entwickelt? Inwie-
weit kdnnen solche Erfahrungen auf andere Regionen tberiragen werden? lnngrhalb der
Okonomie wird verschiedentlich tiber die Wirksamkeit von Hebeln diskuj[iert, die exogen
eingesetzt werden, in der Form von gezielten Investitionen oder Struktuneryng_smaﬁnah-
men, aber auch in der Form von allgemein geltenden Rahmensetzungen fir die Konkgr-
renz der Regionen untereinander. Unstrittig ist aber, daB der wirkliche Wamjei von Regi.o-
nen nicht nur durch soiche exogenen Faktoren bewirkt werden kann. Esj ist nc?twend!g,
dal3 endogene Potentiale und zwar sowohl in wirtschaftlicher wie auch in §oznaler Hin-
sicht eine neue Entwicklung auf einer tragféhigeren Basis als auf dgr z_alten in G'ang set-
zen. Hierliber gibt es verschiedene theoretische Ansatze, dig jedoch in ihren sozialen Im-
plikationen und in ihrer 6konomischen Wirksamkeit noch nicht genligend erforscht und
insbesondere nicht vergleichend diskutiert worden singd.

5.

Gegenstand des Symposiums ist die vergleichende Darstellung der Ur.sachen, des Ver-
laufs, der Steuerungschancen und der Folgewirkungen der L}mstrukiunerung alter [ndg—
strieregionen. Das Ruhrgebiet bietet sich hier als ein Beispiel aus der Bundesrepub.hk
(alt) an, es soll jedoch erganzt werden durch Beispiele aus den mltte.ldeutschel? Industrie-
revieren. Im Ruhrgebiet ist der Umstrukturierungsprozel3 schon seit langem im .Garjge.
Es gibt eine Vielzahl von Forschungen zum Ruhrgebiet und auch sehr unterschredhchg
Versuche, den ProzeB zu steuern, einmal durch Hinhalietaktik, dann durch Verschwei-
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gen, durch Wegsubventionieren oder durch Innovieren mittels groBer Investitionen. Der
jungste Steuerungsversuch ist die Internationale Bauausstellung Emscher Park. Sie gilt

als beispielhaft fur die Emeuerung alter Industrieregionen auch von unten und durch ei-
gene Kraft.

6.

Aufbauend auf der Erfahrung des 8. Treffens in Polen soll fir das 9. Treffen vorgeschla-
gen werden, nicht von allen Teilnehmer ein ausfihtliches Referat zu erwarten, sondem
es sollen fiir den jeweiligen nationalen Kontext zwei bis drei Kernreferate vorbereitet wer-
den, die vorab verschickt werden und zu denen andere Kolleginnen und Kollegen aus an-
deren nationalen Kontexten kurze vorbereitete Statements bzw. Wortmeldungen abge-
ben. Anhand dieser Vortrage und Statements, die z.T. auch eher thesenhaft vorgetragen
werden kdnnen, begleitet durch eine Demonstration von Daten und Karten, soll es még-
lich sein, zu einer intensiveren Diskussion der Rahmenbedingungen des gesellschaftli-
chen Wandels in den alten Industrieregionen Europas zu kommen, vor dem Hintergrund
der wissenschaftlichen Erfahrungen und wissenschaftlichen Einsichten der Teilnehmer
und ihrer Kenntnis Uber die jeweiligen Industrieregionen.

7.

Was wird erwartet von einer solchen Tagung? Es ist unstrittig, daB der industrielle und
technische Strukturwandel zur Folge hat, daB bestimmte Hegionen sich wirtschatftlich im
Aufschwung und andere im Abschwung befinden. Andererseits zeigen viele Erfahrungen,
daf3 gerade industrielle Kemgebiete der Schwerindustrie tber sehr lange Zeitraume funk-
tionieren, bis sie einem Strukturwande! unterworfen werden bzw. zu industriellen "Brach-
raumen" werden. Die Bundesrepublik Deutschland hat es trotz allem internen Krisengere-
de verstanden, in ihren Regionen Strukturwandel zu erlauben, bzw. auch zu gestalten.
Sie ist jedoch durch die Situation in den fiinf neuen Léandern vor eine Herausforderung
gestellt, die in vieler Hinsicht planerisch, ékonomisch und insbesondere sozial unver-
gleichlich ist. Wie diese deutschen Erfahrungen genutzt werden fir den intemen Um-
strukturierungsprozeB einerseits und welche Folgerungen und Erfahrungen fur andere
europdische Lander andererseits daraus gezogen werden kdnnen, bedarf dringend der
wissenschaftlichen Klarung. Das Problem in diesem Zusammenhang ist, daB haufig ge-
nug nur okonomische oder infrastrukturelle Gesichtspunkte in diese Diskussion einflie-
Ben. Die sozialen Folgen, aber auch die sozialen Voraussetzungen eines solchen Struk-
turwandels werden in aller Regel weniger diskutiert. Zu nennen sind allenfails die
Diskussion um die Verarmung von Regionen, die neuen Armutsraume einerseits, ande-
rerseits die Frage, warum bestimmte Regionen sich tiber die Zeit hinweg als potente und
immer wieder sich emeuernde Industrieregionen erhalten konnten. Welche Formen von

. endogenen Entwicklungen begleitet durch exogene Herausforderungen, aber auch ge-

stitzt durch exogene Investitionen, hier greifen, dies ist eine wichtige wissenschaftliche
Fragestellung, die zur kiinftigen Entwicklung Europas beitragen kénnte. Wie kann ein sol-
cher Strukturwandel sozial verkraftet werden, wie wirkt er auf die sozialen Verhaltnisse
innerhalb der Region, weiche Strategien wecken die endogenen Potentiale, welche fiih-



D. Lapple, W. Siebei
Sektion Stadt- und Regionalsoziologie, DGS
Veorankiindigung zur Tagung

Industrieregionen in Europa

Die Sektion Stadt- und Regionalsoziologie (Soziologie), Palitik und
Okonomie sowie lokale Politikforschung (Politikwissenschaft) ptanen
elne gemeinsame Veranstaltung Gher industrieregionen in Europa.,

Termin: Herbst 1995
Ort: Internationale Bauausstellung Emscher-Park, Gelsenkirchen
Dauer; 2 Tage chne An- und Abreise

Ablauf. Am ersten Halbtag wird von der IBA eine Exkursion zu
ausgewdhlten Projelten der [BA organisiert. Drei Halbtage sind far
ausfohriiche Diskussionen auf der Basis von max. 6 Referaten
vorgesehen. Zu diesen sechs Referaten sollen Voten aus den
Sektionen vorbereijtet werden.

Gegenstand der Tagung: Alte und neue Industrieregionen, in der BRD
efwa Stuttgart und das ndrdliche Ruhrgebiet, Méglich auflerdem; Eine
west- und eine osteuropdische Region, zu denen fundierte
Untersuchungen und fortgeschrittene Planungen vorliegen.

Fragesteliungen:

fm ersten, theoretischen Teil soliten die theoretischen Konzepte der
Regionalwissenschaft im Mittelpunkt stehen: In welchen Kategorien
wird das Problem der Regenerationsfdhigkeit von Regionen erfal3t?
Wie kommt es, daf® Regionen ihre Regenerationsféhigkeit verieren?
Was heilit Regenerationsfahigkeit? Welche Ansatzpunkte zur Stirkung
der Emeuerungsféhigkeit lassen sich aus diesen Theorien ableiten?
Das Spektrum der Diskussion kénnte in diesem Schwerpunit umfas-
sen:

Lebenszyklen-These (J. van Duijn, M. Marshall), innovationstheareti-
sche Ansatze {(Mensch, HeuR), These der "institutionellen Skierose”
(Kindelberger), "'SchmmpﬁJngspOI"—These {Hamm-Schneider),
"sklerotische Milieus" (Lapple), Netzwerk-Ansatz ("wealness of strang
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ties" (Grabher), Wirtschafts- und Arbeitskultur (Miegel), innovative
Milieus, industrial distrikts.

Die Referate/Statements soliten sich schwergewichtig auf

- sozio-Gkonomische, sozio-kulturelle sowie politisch institutionelte
Erikdarungsanséatze konzentrieren;

- Erklarungen des Niedergangs und Erkldrungen des Erfolgs von
Regionen vergleichen

- die Rolle der Region angesichts der Globalisierung der Markte
diskutieren

Im zweiten Teil der Tagung sollten Strategien der Emeuerung von In- -

dustrieregionen diskutiert werden. Auch hier sind dkonomische, stadte-
bautiche, soziale, kulturelle und Skologische Ansatze in ihrer gelunge-
nen/miiungenen Verflechtung zu diskutieren.

Welche Strategien gibt es in den Beispielsregionen?
Wie sind die Planungsprozesse organisier?

Was sind die Nebenfolgen der Emeuerung?

Ein Beispiel sollte die IBA Emscher-Park sein.

Am Schiul maite eine theoretisch angeleitete Kritik solcher ernpirisch

vorfindlichen Strategien formulierbar werden.
Daraus ergibt sich folgender Ablauf;
Erster Halbtag: Exkursion

Zweiter Halbtag: Theoretische Konzepte der Regicnalwissenschaft
Zwel Referate mit Voten
Vorschlag: Ein Referat von Dieter Lapple

Dritter Halbtag: Institutionell-politische Bedingungen regionaler Politik-
formulierung

Zwei Referate mit eingeladenen Voten

Vierter Halbfag: Strategien zur Emeuerung von Industrieregionen
Zwei Referate mit eingeladenen Voten
Vorschlag: W, Siebel zur IBA Emscher-Park

Vorschlage fir auslandische Referenteny/Diskutanten:
G. Tichy, Osterreich
F. Todtling, Wien
M. Quévit, Belgien
G. Calletis, Frankreich

...?78.-
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~Jens S. Dangschat
Bericht Gber ein . ) .
Ph.D.-Seminar an der Universiiit Kopenhagen, Institut fir Geaggﬂaphle
"Postfordism: Economic and Social Restructuring - Technological Change and Local
Economic Policy”, vom 12.09. bis 18.09.1894

Auf Initiative von John Jorgensen und Hans Thor Andersen vom Geographischen institut der
Universitat Kopenhagen (finanziert mit Geldern des danischen Staates) fand vom 12.08. bis
18.09.1994 ein Ph.D -Seminar zum Thema "Postfordismus” statt. An diesem Seminar nah-
men sechs Lehrende und ca. 25 Promoventinnen, vorwiegend Geographen, aus sieben
Landern teil.

AniaR war eine Gastprofessur von Michael Storper (UCLA) im Winterhalbjahr 1984. Zusatz-
lich wurden als Lehrende Alain Lipietz (Lille), Margit Mayer (Berlin) und Jeps S. Dangsphzjilt
(Hamburg) eingeladen. Es wurden die Themenkomplexe “§conomac restructuring”,
"technological change”, "local policy" sowie "socio-spatial restructering” behandelt.

Die Themen im einzelnen waren:
Michael Storper: Auswirkungen der Globalisierung auf Formen der
skonomischen Reorganisation in der Region

Modelle der Regulation auf nationalstaatlicher Ebene
Rolle des lokalen Staates in der neuen Regualtion und
Wirtschaftsform

Stadt-Management und Stadtplanung

Umstrukturierungen der (stadtischen) Gesellschatt als Folge
von Globalisierungen und Regulationen des lokalen Stantes

Alain Lipietz:
Margit Mayer:

Hans Thor Andersen:
Jens 3. Dangschat:

Aufgabe der Referentinnen war es, mit ihren Beitrdgen einen Uberplick fiber die'Obgrthe'a-
men zu geben, zu denen dann diskutiert wurde. An diese Uberblicke schlprs sich je ein
workshop Uber zwet Halbtage an, in dem die Ph.D.-Studierenden _Gelegenhelt hatten, in ei-
nem etwa 30minitigen Vortrag aus ihrer laufenden Arbeit zu berichten. Darén schlol® sich
wiederum je eine halbstiindige Diskussion an. Alle Promoventinnen waren wahrend der ge-
samten Woche anwesend, die Lehrenden eine moglichst lange Zeit. Auf diese Woche sgllte
eine bessere Vemnetzung der verschiedenen Informations- und Diskussionsstréme erreicht
werden.

Es ist beabsichtiat, diese Art von Veranstatting 710 wisderhnfan rind sie - v I1 it RAlittaln ;_*:r
EU - zu einem festen Programm an zwel oder drei Standorten (DK, D, NL, GB?) jahrlich
wechselnd auszubauen.

lch habe diese Form der Ausbildung und fachiichen Diskussion als fr alle Bete:iligten sehr
anregend und hilfreich empfunden. Gleichzeitig wurde einmal mehr das Defizit der .dc_aut—
schen Aushildung deutlich, die sich zudem auf einen viel zu er_lgen.Sprachraum kapriziert.
Ich rege deshalb an, bezogen auf die Stadt- und Regioanisoziologie (untgr Einschiuf} be-
nachbarter Wissenschaften), auch in Deutschland ein solches Post-Graduierten-Programm
zu entwickeln, das an zwei oder drej Standorten verankert ist.

Wer daran Interesse hat, mége sich bitte bei mir melden: Universitdt Hamburg, For-
schungsstelle Vergleichende Stadtforschung, Allende-Platz 1, 20146 Hamburg,Tel.: (040)
4123-2463/-2201/-2499 Fax: (040) 4123-45086
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Prof. Dr. P. Dienel, wuppertal

Betr.: Befriedungseffekt von laiengeeigneten Dialog-
systemen. (Planungszellen)

Bereits nach den ersten Testl&dufen des Politikberatungsverfahrens
"Planungszelle"(PZ) drangte sich die Vermutung auf, daB von dieser
Form der Gruppenpartizipation beil der Losung von konkreten Ernst-
fédllen eine in mehrfacher Hinsicht "befriedende" Wirkung ausgeht.
Einer dieser Wirkungsmechanismen hat sich schon frih beschreiben

lassen (vgl. das Kapitel "Konfliktprophylaxe", in: Die Planungs-
zelle, 1977, 216-222).

Inzwischen haben sich Befriedungseffekte nicht nur bei intra-,
sondern auch beli inter-kulturellen Problemlagen belegen lassen.

Der anschaulichste Fall hierfilir war die partizipative Planung
elner Auto-Schnellstrafe-in terrorismus-sensiblem Gebiet: die
Planung der Autovia Urbina-Maltzaga 1993/94 im Baskenland durch

14 Planungszellen. 350 im Zufall ausgewdhlte "Laien®" haben, und
zwar 11.200 verglitete Arbeitsstunden lang, in den betreffenden
Tdlern, D&rfern und St&dten an diesem Erdrterungs- und Bewertungs-
vorhaben mitgewirkt. Das Projekt genoB schon vor seinem Beginn

eine breite Pressetffentlichkeit, weil die Planung der Leizaran-

-At_ltobahn, vier Jahre zuvor, einen hoch konfliktreichen und fir
die Regierung katastrophalen Verlauf genommen hatte (GroBdemon-
strationen, Maschinenvernichtung, Verletzte, Tote).

Seit dem Mai dieses Jahres liegt das Bilirgergutachten, das "Dicta-
men Ciudadano", iiber die alternativen Trassen der Urbina-Maltzaga
gedruckt vor (Hrg.:Laboratorio de Estudios Sociales-Gizarteaz,
San Sebastian). Der befriedende Effekt, der durch den Einsatz des
laiengeeigneten Dialogsystems "Planungszelle" ausgeldst werden
kann, war hier so spektakuldr, daB sich inzwischen weitergehende
Folgevorhaben abzeichnen. In Kreisen der Herri Batasuna, des po-
litischen Arms der ETA, wird die Anwendung dieses Beteiligungs-
verfahrens flir ein Abkl&ren der mit den staatlichen Autoritidten
im Basken-Konflikt anstehenden Hintergrundprobleme erwogen. Wenn
es ein Ziel ist, Konfrontationen in Gespriche zu transformieren,
setzt das dafiur geeignete Verfahren voraus. Die PZ ist ein sol-

ches: Sie ermdglicht in der jeweiligen Sache eine breite parti-
zlpative Integration ("fraktale Mediation").

Es liegt nahe, den Einsatz des Beteiligungsverfahrens Planungs-
zelle auch fir die Bearbeitung von Einzelproblemen in anderen
ethnisch sensiblen Bereichen in Vorschlag zu bringen. Der in den
Gruppen produzierte "Nebeneffekt" Befriedung kénnte hier in be
sonderer Weise nutzbar gemacht werden.

Erste Kontakte fir das Auffinden méglicher Einzelprobleme in sol-

chen Bereichen ( z.B. Nordirland, Israel ) sind aufgenommen
worden.
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Schwerpunki: Technikfolgenabschatzung

von Peter C. Dienel

Fir eine realistische Technikfolgenabsch'étzun?n;‘s’é
die Frage von erheblicher Bedeutung, wie nornt e
Erwachsene sinnvollerweise an dgr;tir;si‘;rugsbezm_
L " "ot nic
mitwirken konnen. Dabei ist niC : )
nhung spezifisch Betroffener In dlle Eﬁisc;:relj?nur:jggesn
. . . '
rozesse ein Problem. Es geht vieime rum, den
?Aenschen in ihrer Eigenschaft als Souverin 'c'miig;-
nen zustehenden Nachdenk- und Sprecnmog
keiten in aller Breite zu er&ffnen.

nach der Katastrophe von Tsck}emobyl art]);q;
seichnen begann: Laien, die die Gelegenhel
erhielten. sich In PlanyngFel?en (P?;bé-fi
heiBen diese meist einwdchigen 'ldlnd
leams - zu informieren und konsenshilde
7u kommunizieren. sind der allgemem;:
Meirtung, nicht immer Zur reinen Freude der
Expeninnen. um Jahse voraus.

g5 Erwachsene harten eine seltene Gele-
genheit: Sie durfien sich auf Staatskosten
iiber die Energiesituation Deutsg:hl:mdf_; und
iiber die vier Energiepfade o ].I':lfQﬂﬂ]El'Fl:!.
die als Altemativen einer zu_kﬁpfngm Palitk
von einer Enguéte-Kommuission des Deut-
schen Bundestages erarbeitet wordep warer.
Nach dieser Info-Schlacht }-\aben sie ihrem
Auftroggeber.  einer Jiilicher Gmﬁfor-
schungsaniage des Bundes. elf gezielte
Kundzaben von Grundvorstetlungen und 43
ausae:wogent: Empfehlungen {ibergeben.
Diese. im ganzen ausgewogenen. F;smlgl-
lungen haten sich im Vollzug ihrer je vier
Tage langen Asbeit fir diese Menschen als
aussagewiirdig dargestellt. Dabe1 waren §ie
in den Crash-Kursen. was das informations-
angebor bemat. nicht vollig aut sich selbst
gestellt: 52 \\ﬂssenschaﬁier[nnen._Energle-
Tachleute wnd politische M:_mdmstmgerlnncn
hatien ihnen gesprichsweise als _r}nsprech-
parmer und Informanden zur Verfigung ge-
standen.” [n Arbeitsbesuchen waren von 1b-
nen auberdem Biogasaniagen. Pumpspei-
cherwerke. Bmunkohlenmgebat_le. ¢in Hoch-
rermperaturreakior. BiOCkhﬁlﬂi'{?l’IWEﬂ(iE.
cine Guserzeupungsanlage. l:IfI:m\:vm;an a-
nen oder Heizkrattwerke als Knnkobjejlktg
cbeuunzcn und problematisiert \Iv‘mrdcn. Sie
sclber, die Bilrgeninnen und 'Burgcsi. waren
far dicses Beraungsprojekt i Zofail u'éer
die Eimwohnermeldeimier au:igesqch[ wor-
den. 23 sog. Prozetbegleier mOdE!‘lCnEE’l dic
Arbeit dieser Gruppen. die im Jum 1981 be-
aunn und sich, Gruppe nagh G_ruppc. bis 1n
den Winter hinzog, Hombile dictu: Das SOE.
Biircerouacihten, das die Ergcpnssse des
Vorhabens zusammentafiic. war durch emen
Bewudlseinsiand gekcnnzc_ichngl. wie ur
och i der ailgemeinen Offendichkeit erst

fachleute geschockt

Als dhnlich iiberraschend - ﬁr die Fac.h—
leute - stellten sich die E.rgebmssc zﬁ;u::l
Riirgergutachten heraus. die baig‘l danacme
Auferag hatten, Folgen im Bf;rexch d_ﬁr c_:li-
mationstechnologie sowie die dabei entwik-
kelbaren Lipsungsvorschlige abzuschm_;eg.
Das cine der Gutachien iegtf:. nebhen 43 Pr l—
blemanzeigen. 78 Zum Tetl seihr konkrete
MaBnahsnenempfehlungen vor. Fs war van
I4 solchen Planungszellen. ebenfalls a.nbll{rll(-
rerschiedlichen Orten der Bundesiepu :-u
erarbeitet worden. Auch diese Vqrhaben. lie
mehrere hunder aufgabenonentiene Klein-
gruppensizungen eins;hlnssen. haren _]&:
weils vier Arbeiistage 10 Anspruch genofm
men. Das andere Gutachren. dos das Tc\e‘ 0}1:1
der ZukunIt cinzgsch;-iucn hm‘te. war nic :
minder fruchtbar.” Hier harten 519 Biirgenn
nen und Blrger. cbenfails b_undcswelt !g\e‘
streut. in Planungszeiten in fast 17.0080 r-l
beitsstunden nsgesamt mehr als 85.000 ma
(1) eine personliche Bewertung vollzogen
oder eine Emptehlung ausgesprochen. .
Biirgerguachien sind Gutachten von e;l-
ner ncus.mgcn Quatitat. Bisher sind Gutac h
wen etne Domane von Fucf}leutcn. Wenn au;:c
die ersten dieser A fast “aus Versehen : -
stelit wurden oder 7.T. auch erwas an aen

Michtigen vorbeiliefen,
Sache 16sten diese
rkennbay Hert
%:irinwer? sie mit ihren fachlich qualifizierien
Birrger- und Biirgerinnen-Aussagen und mit
ihrem unverhlimien Zugriff auch sofort wie
ine Beleidigung der rten. Und ]
?i;.:)ch brachten sie sechs Richtge: $1€ mach
ten plotzlich kdar, was

WECHSELWIRE(C?\'G wr.ab, april 1993

in der verhandelten
Gutachten beimn Auﬁ?ag-
Wirkung aus. Allerdings

Experten. Und metho-

Laien knnen! \
‘Warum ist diese Einsicht s0 wichtig?

Die steueriose Gesellschaft

Unser Raumschiff schiingert cineT"Eli‘:-
saster entgegen. Probleme jede Z«{er%gem.‘:h el_lc
iele dringende £0 -
ZUVOT Waren so vml-e Iring !
dungen von einer einzigen Generatian z}:J
weffen.”’ Vieles liiuft erkennbar falsch. nicht
r;ur weltpolitisch. auch im ijberss:t'.aubar:r:1
Bereich lassen sich grobe Fshls‘muaﬁ?g }
feststetlen. (Und hier miifien wir w0 th; :
nachst klar kornmen. bevor pasitive b ul; A
wirkungen auf die Globalprobieme maaic
werden.) Aber wie? Die Gesellschaft scheint
uertos: _
* Sollen wir dem Markt mehr Fre:mg;:
lassen’ Dieses Sleucmngsspsuumem z[l:_;r
so effektiv es hekanndlich in mancher dm_
sicht arbeitet. gravierende Mingel. Es bedart
der Rahmenseizung. _
Die Politik soil die Zicle vorgeben. SOH-[
te. Der Zustand des politischen S'\'Slcm\i—l:
desolat. Letztlich 1st dort alles an d(:ir3 _:z_
derwahl von Personen ausgenchtet. Hes! )
'fa?\vdswahruna ist das ungc;chncbcm.
Eimndeesmz._So etwas spncht sich hem;:t.
Die Bundesjugendminisienn lf:gic_. ME'&W—T;
Dezember 19921m Bundesag 4ar- dfl 2 '
der jugendlichen sich von der Palitik hint
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gangen oder betrogen f{ithien. Jeder zweite
halt es I'ur unwahrschemnlich, dal Polinker
zukunttsbedrohende Herausforderungen
tiberhaupt angehen”. Dabei erfafte der vor-
celegte Bencht noch nicht einmal die Ju-
gendlichen aus den sog. neuen Lindermn. Die-
se siitle Verzweiflung am Staat ist iber
Deutschiand hinaus verbreiter: 85% der in
den zwilf EG-Lindem Studierenden (4260
Befragte} bestreiten. dafl Politiker sich um
das Allgemeinwoh) kiimmern."® In Deutsch-
[and erwanet nur jeder zehnte (1) Smdieren-
de eine Besserung der Situation von der po-
hitischen Seite. Die "Glaubwiirdigkeitsliik-
ke" wird bei uns immer bedriickender. Und
in ltalien ist "die politische Klasse praktisch
mngEnde". weil "der Zom der Leute” so groB
ist.

AJso verlassen wir uns mehr auf die Wis-
senschaft, Die Professoren werdens richten.
Aber auch deren Renommee ist - und nicht
nur bei der jungen Intelligenzia - erheblich
fadiert. Guiachien hin. Gegengutachten her:
Schon Doktor Luther hieft die Vernunft fiir
kiiuflich, Da hilft es auch nicht, da8 die Wis-
senschaft vermehn das Wont "Zukunft” im
Munde fiihrs.'

Bleibt die Riickkehr zu den Alrdren. Be-
sinnung auf die haltenden Ideologien? Da sei
die Aufklirung vor! Ideologien produzieren
Apparate. die sanfimiltig sehr autoritir wer-
den. Das gait nicht nur fiir das Minelalter.
Diese Steverung kennen auch wir leider zur
Gentige.

Der Scuverdn selper miiBte mit anf die
Briicke - so schlimm steht es!

Die Biirger als Souverén

Die Biirger miiften helfen, Abereben das
ktnnen ste nicht: Einen Staat steuern! Er, der
zum Nur-Konsumenten erniedrigte Normal-
biirger, er wird zwar als Datenquelle fiir be-
hordliche MaBnahmen bendtigt. Er fungier
als. Zielgruppe fiir die tiglichen Werbe-
schlachien konkurrierender Handelsketten
oder Versicherungen. Das bringt er. Aber im
politischen Teilsystem? Neben den Profes-
sioneilen. die in der Biirgerrolie steliverme-
tend fiir in reprisentieren. kormunt dieser
"Biirger" bzw. diese "Biirgerin” in nur zwei
Erscheinungsweisen vor: Sie treten apa-
thisch-resiznativ auf oder dann und wann
verhatien sie sich aggressiv-iibermotiviert.
Aber diese beiden Fehlformen sind nicht die
Biirper bzw. Biirgerinnen. Das sind Rohzu-
stiinde. die sich aus der fehlenden Aufberei-
tung des Umfeldes dieser ihver Position erge-
ben.

Was ist eigentlich der Biirger oder die
Biirgerin? Das Wort kommt so im Grundge-
setz nicht vor, Da ist von "jeder” die Rede
{("jeder hat das Recht"}, von "alle Deur-
schen”, von “jedermann”, von "niemand”,
“jermand”. "Wahlberechtigter”, "Deutschen”

I oder von "Volk". Aber auch wenn die Verfas-
i sung -das Wort expressis verbis nicht nennt,
3

l2g

eines wird doch sonnenklar: Sie. die Bilrger
und Biirgerinnen. sind die Veranstalier. Auf
sie hat sich alles zu beziehen, sie erwidhlen
sich Reprisenmanten. Sie wollen und legiti-
mieren die Verwaltung. Sie bezahlen alles.
von ihnen geht alle Siamsgewalt aus. Sie
haben sogar in bestummien Situationen das
Recht zu individuellern Widersiand (Ar.20)
gegen jeden, der es unternimmt. unsere Ord-
nung zu beseitigen. Die Birgerlnnen sind
hichste und letrte Verfassungsschiitzer.
Verglichen mit diesen Einsichten. die

viele Verfassungen seit der Unabhingig-
keitserklirung der dreizehn amerikanischen
Kolomen vor sich herragen. wirken die heu-
tigen Biirger entfunktionalisiert, und das
sind sie auch. Sie miissen trn politikfreien
Raum geparkt werden. Die individuellen
Spitschaden, die sich massenhaft aus diesem
Entmug ergeben, dullern sich als Daueron

{leise Signale: Fressen. Femsehen. Compu-

ter, Auto, Droge, Mafia) oder als owrburst

{Los Angeles. Rostock). Als noch fataler

aber erweisen sich die gesellschaftlichen

. Pehlsteuerungen, die durch seine Abwesen-

heit verursacht sind. Der Politiker sieht sich,

sei es GUS, Gentechnik. Verpackung, Dritte
Welt oder das Problem Arbeit, alleingelassen
mit den Interessenten.

Die Entscheidungsstrukmur muB  sich
weiterentwickeln. Wir missen die Leute
reinlassen. Das peht mit diesemn sog. Biirger
aber nicht. Das ist nur machbar, wenn dafilr
geeignete Situationen da sind. Und die mis-
sen bereitgestellt werden. Gesucht wird ein
bevidlkenmgsvertrdglicher. systemergitnzen-
der Baustein, der das bringt.

Das Zusatz-Gerat PZ

Hier kénnen wir uns kurz fassen: Dieses
Anbauteil ist bereits beschrieben. Die Ge-
brauchsanweisung ist fir wenig Geld in je-
der (dafiir miissen Sie sorgen) Buchhand-
fung erwerbbar.!! Dennoch so viel:

Die sog. Planungszelle (PZ) ist ein lzien-
geeignetes Dialog-Sysiem das 23 Personen
ein einwdchiges Mitarbeiten an einer kon-
kreten offentlichen Aufgabe ermbglicht. Die
Planungsschéffen werden vergiitet und er-
halten die erferderiichen {kontroversen) in-
formationen. Die metste Zeir wird in Klein-
gruppen (s. Bild) gearbeitet. Diese sichemn
dem Einzelnen eine hohe Ausdrucks-, Me-
diations- und Identifikationschance.'” Die
Diskussion zielt auf Bewernungen und L&-
sungsvorschlige, die sich auf Individual-,
Kleingruppen oder Plenarcbene dokumen-
tieren und die anschlieBend - als "Biirgergut-
achten” zusammengefat - dem Aufoagge-
ber sowie allen (!) Tellnehmern tiberzeben

werden.

Eine so anrakiive Beraungschance (ver-
giitet, treigestellt. informien durch Expenten
und Betroffene, fairé vis-a-vis-Situationen,
begriindete Aussicht auf Wirkung der Ergeb-
nisse} mufd vor dem Zugnff bestimmter Po-
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sitionen geschiitzt werden. Die Interessenten
mit ihren Funktiondren (und mtt deren Inter-
essentent wirden sofort auf der Matte ste-
hen. Die hier notwendige Absicherung lei-
stet eine Vergabe der Teilnahmemozlichkent
im nichterlich {iberprisfbaren Zufallsverrah-
ren. Der Kélner Stadtanzeiger rand das ko-
musch.

Diese Arbeitssituation hat eine bemer-
kenswenen Effekt: Sie ermoglicht einen sei-
ner selbst michtigen Menschen, der bereit
und in der Lage ist, die erkennbuaren Lang-
fristinteressen der Gemeinschaft (und auch
der Weligesellschaft) fiir sein eigenes Wol-
len und Bewerten gelten zu iassen: den Biir-
ger bzw. die Biirgerin.

Diese Biirgerin und dieser Biirger sind
nicht der neue Mensch, jedenfalls picht fir
immer und ewig. Das ist aber auch nicht
angestrebt und nicht nétig. Wichtig ist. dafl
Menschen., wenn sie berechiigt sind, ftm-
lich an der Produksion kolleksiv bindender
Entscheide (Luhmann) mitzuwirken. sich
gezielt in eine ihnen dann ermoglichte reali-

‘sische’Biirger- bzw. Biirgerinnetwoltle bege-
ben kénnen.

Die Mitarbeit in in dieser Rolle erbnngt
bessere TA-Ergebnisse. Die Aussagen, die
uns aus solchen Situationen erreichen. sind
sachkundig, einfallsreich innovativ und mit
Expenen und Betroffenen abgepriift. und sie
haben maBnahmelegitimierende Kraft. Die
Menschen vertrauen den Aussagen. die aus
bestechungsgefeiten Erdnerungsprozessen
Kornmen.

(Gesagt werden mufl. daB es aulerdem
nicht-materielle Nebeneffekte gibt, die bei
dieser Arbeitsweise sofort oder iiber lingere
Zeiten anfallen (z.B. den Identitdtsgewinn,
Systemvertrauen, Konflik:pmphymxe”).
Sie werden i Modellentwurf beschrieben.
sie sind inzwischen zber auch durch empini-
sche Erhebungen verdeutlicht. Diese aufga-
benorientierten  Arbeitssituationen  Jassen
sich wiederholen. Sie kénnen zu GroBvorha-
ben montiert werden. Bis zu 24 Planungszel-

len haben bereits filr das gleiche Birgergut-
achren gearbeiter.

Die ungeliebte lnnovation

Der Versuch, die politische Maschinerie
durch Installierung eines solchen Geriites zu
komplettieren, verfingt sich zuniichst in tau-
send Widerstinden und Fragen:

Das koster ja Geld.

Als ob es irpendetwas umsonst gegeben
hitte: Kélner Dom. Chinesische Mauer. Au-
tohahn oder Modeme Kunst ... Es hat aber
wohl wenig Zweck. die positiven Kosien/
Nutzen-Relation des Beramngsgerites PZ
anfzuzeigen: Diese Innovation ist im Haus-
halt nicht ausgewiesen. Fiir sie ist keiner
zustindig, Es gibt keine Mitel.

Zur Zeit sieht 5 50 aus, als wenn Regie-
rende in Bayern besonders erfolgreich Fir
sich und fiir thre Reisemoglichkeiten gesorgt

hitten, Man darf iiberdie Herren Streibl oder
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Stoiber nicht zu hart urtetlen. Vielleicht soll-
¢ man eher zu Kennmis nehmen, daB fiir die
Professionellen bei uns allemal gur gesorpt
wird. sehr legal. Ich habe nichts gegen die
1.8 Mio. Angestellten im 5ffendichen Dienst
und die 1.64 Mio. Beamten und Richter
(1990 alte Bundeslinder). Aber diese finden
sich allesamt bezahlt ver. Fiir den Biirger
bzw. Biirgenin ist nuil dbrig. MuB man das
fiir ein Argument halten?

Das kann ja gar nich klappen ...

Der Vorschiag Planungszelle mutet man-
chen gerade auch - darf man das sagen -
Kollegen als nicht machbar an. Er erschein:
dann (O-Ton): “"ebenso idealistisch wie
abenteuerlich; wer garantiert das ein solches
Gremium das Allgemeinwohl! im Auge hat;
wodurch ist die Annahme einer sachlichen
Kompetenz der 25 (Planungszellen-)Teil-
nehmer und Teilnehmerinnen gerechrfertigt.
Das Zufallsprinzip verbunden mit der naiv
rousseauschen Annahme des guten und ver-
niinftigen Biirgers erscheint kaum geeignet,
die Einbeziehung des Biirgers in die politi-
schen Geschiifte zu verbessern."'* So das
Vomum der Experten! (Im Zweifelsfall begut-
achten sie idbrigens so die Antrige der zu
realisierenden Planungszellenprojekie)

Das ist rechilich nicht vorgesehen ...

Eine solche Richtigkeir begegnet immer
wieder im innerbehdrdlichen Geschiftsgang
als Ausdruck der Blockierung von Planungs-
zeilen-Bermtungsvorhaben. Der am 29.April
1952 beschlossene Antrag ciner Berliner Be-
zirksverordnetenversammliung  kann denn
auch vom zustindigen Senator kurzerhand
50 beschieden werden: "Ein Birgerguiach-
tert ist im geltenden Planungsrecht nicht vor-
gesehen. Ich sehe angesichis der vorhande-
nen Formen der Birgerbeteiligung keinen
Bedarf und deshalb auch keine Méglichkeit
fiir die Erstellung von Biirgergutachten.”!”

Die Arpgumente fiir die Ablehnung einer
nicht vorgesehienen Neuerung lassen sich be-
liebig lange erwentemn. Alles spricht gegen
diese innavation. Die Kunde von thr wird
auf Jahre zundchst in einer Waite aus Behar-

rung und iztenten Angsten versickern und
verhaiten.

Das leise Wachstum

- Interessanterwetse tinden solche [nnova-
tionen da und dott dennoch ihre Chance. Sie
siedeln zunachst 1n Nischen. und zwar:

@ ais Forschung verkleidet (Beispiele hier-
fir sind etwa die Planungszelienprojekte
der Stidie Hagen'® und Solingen' 1.

® 1ls moglicher Auswer aus einer singulir
~chwiengen Kommunalpohiischen Sisua-
tion (Beiwsprei waren PZ-Projekte in Ge-
velsberg *. in Kéin'" oder jeizt die ersien
hewden Planunoszellenprojekie im Bas-
kenland™").

Die inrrastruktur-lnnovation fuienceergne-

wes Dhaloweevseem st otfenbar aul Gelegen-

heiten aus, e thr Schauchen fir Schou-

chen zur Realisierung verhelfen. Das Modell
Planungszelle verharrt noch, wie verkapselte
Sporen in einer Art Wartestand. Ein breiter
Strom individueller Intefligenz will eines Ta-
ges nutzbar werden. Hundertausende wer-
den in geordneter Weise mitmachen kinnen.
Freigesetzt zugunsten einer Humanisierung
der menschlichen Lebenszeit.

Vielleicht ist es unklug, einer Tiite voller
Grassamen vorzuwerfen sie sei noch keine
blihende Wiese, Zwas sind bisher in
Deutschland schon iiber 90.000 bezahlte Ar-
beitsstunden von Zufallsschiffen in Pla-
nungszellen pgeletsier worden, gesell-
schafilich wirksam sind in dieser Sache zu-
nichst der latente Widerstand und das geziel-
te Vergessen dieser fiir uns und unserer Kin-
der norwendigen Moglichkeit.

TA -ein offenes Fenster
fir Burgerbeteiligung

In dieser Siration stellt die Technologie-
folgenabschitzung eine Chance dar. Die TA
ist in ihrem eigenen Interesse auf der Suche
nach brauchbaren Instrumenten einer parti-
zipativen Politikberamng und sie bietet da-
mit gleichzeitig akiuelle Gelegenheit fiir den
schwierigen Transfer einer norwendigen Er-
ginzung in das politische-administrative
Teilsystem der Gesellschatt. Die TA JaBt sich
als ein Einstieg in die kommende Emégli-
chung des Blirgers bzw. der Biirgerin verste-
hen. Mit ihrer sachgemiiBen Inbetriebnahme
durch die Technologiefolgenabschitzung
tffnet sich eitn Evolutionsfenster fiir diese
lingse fillige Weiteremwicklung der peliti-
schen Infrasmukmur unserer Gesellschaft.

Die Albternative dazu ldBt sich. sehr
schlicht. so kennzeichnen: Verweigert sich
die TA der genannten Moglichkeit. bestent
sie nur auf Expertise. auf besserer Biirolage,
eigenem Werbeetat und hiirgerfreiem Arbei-
ten, dann wird das langfristiz bemerkens-
wert negauve Effekte fiir den Gesamtzu-
stand unserer Geselischatt haben, Das diirtre
auch dann gelien. wenn das Stabilisieren un-
serer Proti-Apparatur mit etwas menschen-
freundlicheren Beanffen. wie z.B. Akzep-
tanz, Mediation.” Risikokommunikation
oder Transparenz geschmuckt wird, Ohne
Biirgerermdglichung wirde die TA dem so-
zialen Krebs Vorschub leisten. uls den sich
das techmisch-birokrausch-paneipolitische
Syndrom heule immer dedtlicher zu erken-
nen gi1ot.

Man sollte das Gesagle mcht zu thst se-
hen. Die Lage der Dinge hat Appellcharak-
ter. Endlich wibt es wieder cin Einsazield,
das sich fir den austhenuschen, denkbereien
Einzeinen iohnt: Man kann Birgergutachien
crzwingen. Vietleicht st es auch gut fur die
cigene Biographie, Hier werden namiich ge-
selischardiche und ndividuelle Interessen

kompaubel, Jedentalls wird es den Biirger.

hzw. die Birgenn mogbch machen. und
zwar dort. wo et henangt wird,

Prof. Dr. Peter C. Dienel ist Leiter der

Forschungsstelle Biirgerbereiligung &

Planungsverfahren, Bergische Universi-
\ tdr Gesamthochschule Wuppertal.
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An die Mitglieder der Sektion Stadt-

und Regionalsoziologie in der DGS

AUFRUF ZUR UNTERSTUTZUNG DES AU@AUS EINES FACHGE-
BIETES STADT- UND REGIONALSOZIOLOGIE AM KATHEDER

FUR SOZIOLOGIE DER "BABES-BOLYAI UNIVERSITAT" IN CLUJ-
NAPOCA/RUMANIEN

E31ne miernationale Tagung zum Thema "Religion, Zivilisation und Modernitit" anldfilich des
.l_Osten Geburtstages von Max Weber vom 21.-24.9.1994 in Cluj-Napoca (Klausenb
d_len[e‘u.a. der &ffentlichen Prisentation der ab dem Jahr 1987 verbotenen und nun w'uég)
ea_ngenchteten sqzio!ogischerz Arbeit an dieser Universitit. Der Kollege Rudolf Pol]ed a
: syellte smh dal?et als Initiator eines stadt- und regionalsoziologischen Arbeitsbereiche: n
dieser Universitit heraus. Wihrend eines Forschungsaufenthaltes an der Universitit Ml‘jnstan
Egttf er Giile_genheit, neuere Literatur in diesem Fachgebiet kennenzulernen, jedoch nﬁlr’
Gri I;adrgtgeemjé:rtzt,udas Noétige zu kopieren bzw. zu erwerben. Erfordertich

5 ’ . ist vor allem
Crundt r gber‘aktu?lle Entwickiungstendenzen des Fachs und geschichtliche
undlagen-Texte. Hilfreich wiren sicher auch Hinweise auf internationale

r-lexe. - ¢ Kontakt-Adres-
S\E’}l;ifmd EOI’dL}'mOgIICI‘]kEHﬁH der Autbauarbeit aufierhalb Ruméniens. lch habe mich bereit
erklart, dles_e Informa“tlon unter den Sektionsmitgliedern zu verbreiten. Wer etwas zur Unter-
stitzung beitragen méchte, sende seine Post in deutscher Sprache direkt an:

_ ‘ Herrn Rudolf Poledna
Universitatea Babes-Bolyai/Facultatea de Istorie si Filosofie/
Catedra de Sociologie
Str. M. Kogalniceanu Nr. |

RO - 3400 Cluj-Napoca

Wer die Miihe der Verschickun
auch an den Sektionsvorsitzen
Raumplanung/FG Soziologisch
kldrt hat, die eingegangenen

g scheut, kann Informationen/Biicher bis zum Semesterende
den (Prof. Dr. Klaus Schmals, Universitit Dortmund/FB
e Gljun_dlagen, 44221 Dortmund) senden, der sich bereit er-
Materialien an Herrn Poledna weiterzuleiten,

Miinchen, den 1.12.94 Dr. Ingrid Breckner
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ITI. Lehrveranstaltungen

Examensarbeiten im Schwerpunkt "Stadtforschung® am Institut fir Soziologie
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Fiedler, Jirgen, 1994: Integration und Fremdenfeindlichkeit. Diplomarbeit.

Félsch, Peter, 1993: Die Aufwertung innenstadtnaher Ortsteile in Hamburg zwischen 1968 und 1987
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Gottsche, Constanze, 1994; Die Potentiale der Instrumente zur der Vermeidung von Verdrangungs-
tendenzen. Am Beispiel der Schelfstadt in Schwerin. Diplomarbeit.

Hamann, Sabine, 1994: Das Genossenschaftsprojekt Falkenried-Terrassen. Bewohnerinnengetrage-
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Untersuchung. Diplomarbeit.
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Hines, Geérald, laufend: Perspektiven und Reaktionen der bundesdeutschen Gewerkschaften auf
Armut und Pauperismus. Magisterarbeit.

Kim, Keun-Hong, laufend: Analyse der freizeitsozioclogischen Situation alterer Menschen - Ein
empirischer Vergleich zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Sdd-Korea. Dissertation.

Kisteit, Jan, 1994: Sozialwissenschaftliche Aspekte der Stadtentwicklung. Diplomarbeit.

Konietzka, Dierk, 1993: Sozialstruktur im Wandel und Lebensstile. Eine theoretische und empirische
Analyse. Diplomarbeit.

Mattig, Lutz, 1994: Stadtteilanalyse Hamm-Mitte und Hamm-8Siid. Gentrification im Osten der
Innenstadt. Diplomarbeit.

Meuser, Christina, 1994: Ursachen und Folgen dkonomischer Benachteiligung in Familien - unter
besonderer Beachtung der Aspekte Sozialisation und Wohnumfeld. Diplomarbeit.
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Langst hat sich die autormobile Gesellschall in den Stau gefahren, werden Rufe
nach autofreien Innenstidten lauler und Projekle wie Birgerbus, Nachbarschafts-
auto und autofreie Wohngebiete mit Lob bedacht. Das Leilbild der Verkehrspolitik
und -planung bleibt jedoch im Asphall erstarrt, auf den S3ulen von Technologiegiau-
bigkeit und Raserei. Entscheidungen wie noch mehr Autobahnbau, Bau der Trans-
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Aus dem [nhali;

@ Feministische Reffexionen und Utapien zur alllagsgerechten Verkehrsstryk-
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@ Vater Staat plant fir seine S6hne kritisiert herrschende Politik und Planung

@ Frauen in Bewegung dokumentiert Beispiele vom Engagement fiir eine Ent-
schleunigung der Verkehrspolitik und -planung.

Weitere aktuelle Beitrdge aus feministischer Planung und Architektur finden sich in

den Rubriken: FOPA vor Ort, Facetten, Planungspraxis, Ausland, Thearie und Me-

thodik sowie Rezensionen und KongreBberichte.

FREI-RAUME Streitschrift der feministischen Organisationen von Planerinnen
und Architektinnen (FOPA} eV. erscheint einmal jahrlich. Die Bande der Schriften-

reihe k6nnen ais Einzetausgaben oder im Abonnement bezogen werden.

Bitte liefern Sie mirfuns
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feministischen Organisationen von
Planerinnen und Architektinnen (FOPA) eV.

ENTSCHLEUNIGUNG
Die Abkehr von einem Lei(d)thild

iSBN 3-8_9370-201~6§ 1994, ca. 226 Seiten,

Bestelischein Kieine Verlag GmbH

Expl. Postfach 10 16 68
33516 Blelefeld
Bestellung nach Maglichkeit
bitle Gber den Buchhandel

(] ich bestelle die Schriften-
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MARBURGER BEITRAGE ZUR
SOZIALWISSENSCHAFTLICHEN FORSCHUNG

herausyg. v. Haremut Lidtice u, Hartmut Schwaeitzer

Im Oktober 1994 erscheint:

Hartmut Lidtke, Ingrid Matthai, Malthias Ulbrich-Herrmann:

Technik im Alltapsstil.

Eire empirische Studie zum Zusammenhang von technischem Verhalten, Lebensslilen und Le-
bensqualitit privater Haushalte,

MBSF 4, Marburg, ca. 250 S.

Die Nutzung privater A!itagstechnik erfolgt eher nach eigensinnigen Normen denn nach enger
Zweckrationalitdt und multifunktional; sie 128t sich als Realisierung von Ingenieurprojekten nicht
hinreichend verstehen. Mit Bezug auf modeme Individualisierungsprozesse im sozizlen Wandel
und die Freizeitdynamik wird die alltigliche Technikpraxis im Rahmen von Lebens- und Tech-
nikstilen untersucht. Das Datenmaterial stammt aus einer Erhebung in 305 hessischen Haushalten
mit fast 400 Einzelbefragten, Lebensstile und Technikstilz bilden unterschiedliche Rahmen von
Mentalititen und Gewohnheiten, in denen sich verschicdene Technikmuster nach gegebenen
Priferenzen und Restriktionen entfalten konnen. Alltagstechnik ist durch einen hohen Grad der
Individualisierung und Privatisierung gekennzeichnet. Dieser hohe Eigensinn ist mit unintendier-
ten Nebenfolgen verbunden, die tendenzieil zunehmen, Hohe Technikausstattung und intensive
Geridtenutzung fGhren eher zu *Zeitfallen” als zu Zeitspareifekten. Bestimmte Stilzusammenhinge
fordern tiber den Technikeinsatz eher paradoxe Selbstfessclungen als andere und resultieren auch
in Unterschieden der Lebensqualitit. Hohe Technikkompeienz und eine kritische Technikeinstel-
lung, verbunden mit bestimmten Mustern des Technikverhaltens, sind noch keine Garantie fir
eine als befriedigend erlebte Lebensfithrung. Der Computer ist ein machtigerer Zeitverzehrer als
die Hauswirtschaftstechnik. Die Beteiligung der Geschlechter an verschiedenen Technikbereichen
erweist sich als ausgeprigte Arbeitsteilung, wobei die Hauswirtschaftstechnik immer noch die
Domine der Frau, die Heimwerkertechnik die des Mannes ist. Die alltagstechnischen Vorreiter-
typen von "Cikopionieren”, "Freizeitpionieren” und "Kommunikatienspionierea” sind durch un-
terschiedliche Sozialprofile und Stilprigungen charakterisiert, die mit manchen Alltagsvorstellun-
gen nicht fibereinstimmen. Ein Vergleich der Praxisfolgen unterschiedlicher Lebens- und Tech-
nikstife ermdglicht die Identifizierung uncrwiinschier Nebenfolgen, die strategische Ansatzpunkie

fiir eine begriindetere Beratung und Aufklirung von Techniknutzern liefern kdnnen.

Marburper Beitrdge zur
Sozialwissenschaftlichen Forschung
Prof. Dr. Hartmut Lidtke
Philipps-Universitit Marburg
Institut fir Soziologie

Am Griin 1

35032 Marburg
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Lebensqualitat und stadtische Dienstleistungen
| aus Biirgersicht
Ergebnisse der kommunalen Umfrageforschung aus 14 Stidten

von Woligang Bick und Michael Bretschneider (Hrsg.)
198 5.

In zahlreichen Statistikimtern geh&ren sie miterweile zum eingefihrien Repertoire der Kommunalstatistik:
Birgerbefragungen, mit denen kontinuierlich Einschitzungen und Meinungen, Bewertungen und Erwartungen
der Stadtbewohner etwa nach Art eines "Kommunal-Barometers" gemessen werden.Was viele Stidte jeweils fiir
sich tun, palit im Stidtevergleich jedoch noch nicht von selbst zusammen. Die Arbeitsgruppe Kommunale Um-
frageforschung im Ausschull Stadtforschung des Vereins Deutscher Stidtestatistiker (VDS propagiert deshalb
nicht nur den interkommunalen Erfahrungsaustausch, séndern wirkt darliber hinaus auch als ein dezentrales Ko-
ardinierungsinstrumeant. Aullerdem regt sie ihre Mitglieder zu gemeinsamen Verdffentlichungen an. So ist 1989
in Kooperation mit dem Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu} der Band "Kommunale Umfrageforschung - Er-
fahrungsherichte aus zehn Stidten” entstanden (Materialien 6/89). 50 wurde auch die neueste Verdffentlichung
“Lebensqualitdt und stddtische Dienstleistungen aus Birgersicht" erarbeitet.

Darin stellen Autoren aus 14 Stidten fir gemeinsam verabredete Themenfelder Ergebnisse der Umifragefor-
schung aus threr Stadt vor, die einen Bezug zur Lebensqualitit im aligemeinen und zur Zufriedenheit mit den
Leistungeh der Verwaltung im besonderen haben. In einer Einleitung wird zundchst die kemmunale Umfragen-
landschaft im Bereich der Birgerbefragungen in ihrer Differenziertheit von Farmen und Aufgaben skizziert.
Hinzugekommen ist neuerdings die Frage, welche Beitrige zur Verwaltungsreform geleistet werden konnen,
wie sie im "Freiburger Manifest” vorm Mai 1994 vorgeschlagen werden.

Der Reihe der 14 Stﬁdteporsrﬁrs wird ein Leitbeitrag "Stadtqualitdt: Bewertungen und Priarititen am Fnde der
80er und zu Beginn der 90er Jahre" vorangestellt, der auf den Ergebnissen der bundesweit angelegten und kom-
munal kompatiblen Umirageforschung. der Bundesanstalt for Landeskunde und Raumaordnung {BfLR) beruht.
Die Vielfalt der Biirgerbefragungen, aber auch ihre gemeinsame innere Logik, wird anschliefend sichtbar in
Beitrigen aus den Stadten Dartmund, Dusseldorf, Duisburg, Essen, Frankfurt a.M., GieEen,'ﬁHallq Karlsruhe,
Koin, Leipzig, Mannheim, Miinster, Oberhauseri und Wiesbaden.

Zwei Beitriige aus dem Kommunalwissenschaftlichen Informationszentrum des Difu schliefen die Versifentli-
chung ab: Ein Kurzbeitrag skizziert die DEMOS-Datenbank zum Nachweis kommunaler Umfragen,.eine Aus-
wahlbibliographie aus der ORLIS-Datenbank falt Schrifttum aus den Jahren 1989 bis 1994 zusammen,

MUSIUDGIN N ANHISUl s8yosined

L

The New Urban Context

Edited by
P. Healey
University of Newcastle upon Tyne, UK

Policy makers and researchers are increasingly concerned with the quality of urban areas, their local
economies and their difficult social conditions, yet they often encounter major problems in

understanding the nature of the economic, social and political changes that affect cities, Without such
understanding, effective management strategies will be frusirated.

Managing Cities draws together contributions from leading researchers in Europe and America to
develop an interpretation of the contemporary dynamics of the social relations within urban Tegions and
their implications for urban governance. The contributors build on work in urban political economy
and debates on modernism and postmodernism, Fordism and post-Fordism. Their collective aim is to
develop an “institutionalist" perspective on urban change and urban management. This focuses on the
nature and function of the complex networks through which people in households, firms and
government agencies are linked to each other. It addresses the challenge of institutional

capacity-building at the level of urban regions and neighbourhoods as it affects those charged with
managing and facilitating change.

An authoritative analysis of urban issues and the "institutionalist" perspective, this book is essential

reading for undergraduate students, researchers, and professionals in urban studies and public
administration.

0471949221 312pp due March 1995
0471955337 312pp due March 1995

This book is available 1o bona fide lecturers far inspection.
Please see the order form below for further details.

CONTENTS: Please see over

ORDER FORM

Please send me copy(ies) of: Please send my order ro:
[ ] HEALEY: Managing Cities 0471949211

: (PLEASE PRIN
[ 1 HEALEY: Managing Cities 0471955337 Name: ( PRINT

. . Position:
[ 1 'ama teacher/lecturer and wish to consider the above book for

tourse uie. Plewse send me die book o an INSFECTION basis. Address:

[ Fenclose a cheque/bank draft fos
{payable to Jolin Wiley & Sons L1g). Picase 2dg
charge for single orders. Multiple orders are POST FREE,

postage

[} Please charge my credit card zccount

[} Mastercard [1 American Express
[ Barclaycard {1 Diners Club

Curd no: ! ! i /

Signature

Date
Expiry Datg:

[ 11l you do not wish ta receive mailings from other companies
please tick 1lis box or noiify the Marketing Services Depr at
John Wiiey & Sons Lid,

[ ] Please send me an invoice | will be added to cover postage)

Tetephiene our Customer Service Dept with your cash or credit card
erder on 0243 829121 ar dial FREE on 0300 243407 (UK only).

We will refund your payment without question iF you return any
tuwanted hook to usin a re-saleahlbe condition within 30 days,
Your arder will be despatched promptly but piease allow 21 days for

delivery. Al prices correct at ime of geing 1o press but subject 1o
change.

@ WILEY

Publishers Since 1807

Return 10z Rachel Green

by fax: 01243 770225

or by post: JTohn Wiley & Sons Lid.,
Baffins Lane, Chichester, West Sussex, POQi9 1UD, UK




Expl. : o S i o
Legensqua[:tat und stidtische Dienstleistungen aus Biirgersicht.
Wolfgarig Bick und ‘Michael Bretschneider {Hrsg.)

Materialien 6/94 o

Name / Institution

: o Strabe
Deutsches Institut fur Urbanistik
Postfach 126224 |
| } : Pz /Ot

10593 Beilin

Datum / Unterschrift

PR —————
o it —— =
P e

e e ———— —— —— ———

‘ CONTENTS o __ 1 - 109 -

® Introductlon The Clty C[}SIS Change and Invention

® Part I Readmg the Clty @ Prolegomena to a Postmodern Urbanism @ Collective Emotion

| and Urban Culture ® ‘A Civilised Retreat‘? Anti-Urbanism, Rurality and the Makmg of an

Anglo Cenr"c Culture ®

® Part II The Clty Economy @ Globalisation, Institutional "Thickness" and the Local E
Economy @ Creating Discourses Rather Than Jobs: the Crisis in the Cities and the Transition

Fantasies of Intellectuals and Policy Makers @ Urban Redevelopment and Public Pohcy in
London and New York

e Part IV Infrastructure, Technology and Power @ Information Systems and Terntonal
Administration: a New Power Struggle, or Multi-Actor Rational Organisation @ More than

Ducts and Wires: Post—Fordlsm Cities and Utility Networks

o Part V Households Coping With Change @ Social and Employment Change in the Urban

Arena @ Household Responses to Urban Change: the Clash between Incentives and Values -

° Part VI Dliemmas of Urban Governance @ Urban Governance in the Post-Fordist Clt}' ®

Discourses of Integration: Making Frameworks for a Democratic Urban Planmng e -
Challenges for- Urban Management



o]

mE th oW mOoOrrm— L —g =0 o3

ﬁgﬁfgmwwgﬁ S 30eAZCe S RS

= o T

B Fa Ao mO®mGr O a3 woo

T Fu O A e L@ e—eer DD Qv T
waozxoegom _con 8T 3F o 4

n—ggj- X R R =) i . vy D

o g 3~ T3 33
nBS BTol 2en goegdt 9GS op
oS O ke E I -3 . F o
— N S S — A I PR e W

O cF>® WXL v A PO = @M ® bt bl

O ok N D R b [} ¥ =1 =l ™D i
% = = = e v 203 D I [ =] S o
= o et O oS 33  »oh o

- (D ) aniiey B — B == —ma o: >~ v Emc

=R = gmggﬁgg m; ="

O b b o . - T et — o IT W

oW 3D T 5 =5 —he w__ 22 5 0

(A =l | =z 3 n

~288 55RS~ —~E—~-ox3 - LA

—_ N e [ e o ¢ ] t 22 m O ar N o

oo — ot X0 = i e . w3

vﬂoz [ 4] Lot 2] :ri'i""‘# = L
Y — b P e TR = M T = v D ct wn v

ofnS T48ST T FE5F 0 84

—

”oﬂﬁ mg1n T - b =5 3
GO WO 4 mAI3I O g2
- = P ok (D - = ot O ;Um:
o o = —h w ) = () =
® L —h S o ot = =EmE 2 v~ 3
£ & of oG w x* o2y 2 w o
GO o~ O-=h - S o T Nl
= e T O o @ DM O
O m O @ 3 @ TS e O =
oo w»wwos 3 c - ged u <
_—ct O P v o —h ot o
e T = ) (= —wn >3 S o
5O o o =r @ 3 he o =
asc = = c wn o 3 = o
S 3 g om23 2 CZEL @ >

w T —- . o
. = 7 b3 9 Hiip T =) 2
BE L e = c ®IT3 O I =,
M o ot o o o v O b= — +
3 - £ = i = - SR, fu
=z=trec 0 5= = O —="5c 3 =
ZEg~ oOT @ oo Zgae o 3
T EBEE L . o = = = o
= o M M (S N s b
ZoE - SWm = o= e z
- o — (M P
= ot — i el ’ Q. o —
[%;] L . o %) ™~ D (D p
— Fis) w s N o i~ wy 3 -3 o
- — 3 — [{a] L] D pal
- = Fu - _‘_(:D = s
— m o = o
= (=) T - aJ
= T v g3 o waw O >
= il ” 3 N = o
T Yta
S e N Rm < =
- 0 L=t S = - o D
fos 3 -+ = I i 3 ol
o =5 ~ - v s ™ o)
s T o = §8 -ty =3
3 & N5 Z o & =
4 w o " - QU = %
Q [ o = o
bt -~ —_— a1} = 0, o @
- - m =3 o @ @ -
P ~ - Ch o = =
— — 1= - 3 o
~ = m oo = &
K = 5 - = it
] ct ! el
1 il
B

£ekhoff, Johann

Wohnungspolitik.

Tibingen, Mohr 1993. VI, 127 S., Abb.; Tab.; Lit.; Reg.
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Stuttgart: Dt. Verl.-Anstalt 1992. 206 S., Abb.; Lit.
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Bundesrepublik Deutschland
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Wirtschaftsentwicklung, International, EG, EG-Bimnemarkt, Unternehmensstruktur,
Technolgiezentrum, Unternehmenskooperation, Regionalentwicklung, Regionale Dispa-

ritdt, Regionalpolitik, Stadientwicklung, Stadtebaupol:t1k Zukunft
Europa

BfLR B 12 376* 1992 (12) D
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Nipper, Josef {Hrsg.): Nutz, Manfred {Hrsg.); Wiktorin, Dorothea {Mitarb.)

Univ. Kéln, Geographisches Institut {Hrsg.)

Kriegszerstorung und Wiederaufbau deutscher Stddte. Geographische Studien zu Schade
ausTaB u. Bevilkerungsschutz im Zweiten Weltkrieg, zu Wiederaufbauideen u. Aufbau-
realitat.

Koln 1993. VIEL, 288 5., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Kdlner geagr. Arb. .H.57

Stddtebau, Stadtplanung, Stadtgeschichte, Militdr

Bundesrepublik Deutschland, DDR

BFLR; C 455/28* 1993 (19) DR

Brugger .Ernst A.; Kércher Thomas
Schwe1zerlscher Natxonalfonds zur Férderung der H:ssenschaftlxchen Forschung. Na-
tionales ‘Forschungsprogramm "Stadt und Verkehr", Ziirich {Hrsg.)

Weltstidte - Schweizer Stidte. Die Funktlnn schwe;zerlscher Grofstadte im weitw:rt-
schaftlichen Kontext.

- Zlrich i9%2. VI, 85 5..‘Abb., Tab.; th =Ber, d NFP "Stadt und Verkehr®, §

Stadtentw1cklung, International, Mllllonenstadt Zentral itat, Unternehmen. Standort-
faktor, Indikator, Unternehmenspolxtlk

Ziirich, Genf, Basel, Schweiz ‘

BfLR; C 22=464% 1992 (9) DR

Galland Blalse. Leresche, Jean-Philippe; Dentan Anne Bassand, Mlchel

Fonds Natlonal Suisse de la Recherche Scientifique, Programme Naztional de’ Recherche
"Yille et Transpert”, Zurich {Hrsg. )

Identités urbaines. Une comparaison entre Genéve et Lausanne.

Zurich 1993.. 280 S., Lit.=Rapp.du PNR "Ville et Transp.", 30/Ber.d.NFP "Stadt und
Yerkehr". 30

Rdumliche Identitdt, GroBstadt, Stadtentwicklung, Stadtgestalt, Sozialstruktur, Re-
gional, Raummobilitdt, Institutionen, Befragung, Szenario

Genf, Lausanne, Schweiz

BfLR, € 22 6B0o* 1993 (12) DR/RR4.93

Heiss, Ginther

Univ, Koln, Geographisches Institut {Hrsg.}

Heimat vor den Toren der Grofstadt. Eine sozialgeographische Studie zu raumbezogener
Bindung u. Bewertung in Randgebieten des Verdichtungsraumes am Beispiel des Umlandes
von Kaln.

Kéln 1993. C, 176 S., Abb.; Tab.; Lit.=K&lner geogr.Arb. H. 5%

Rgumliche Identitit, Sozialpsychologie, Sozialbeziehung, Regional, Stadtumland
KGIN7Raum, NRK .

BfLR; X 455/30* 1993 {6) DR/RRA.93

Wentz, Martin {Hrsg.)
Frankfurt/Main, -Dezernat Planung (Hrsg. )
Hohn-Stadt.

© Frankfurt/M.: Campus Verl. 1993, 230 5., Kt. i Abb.; Tab.; Lit.=Zukunft d.Stddtischer

Frankfurtér Beitr. Bd. 4 o : o
Stadtregion, Stidtebau, Stadtplanung. Stadtebauzxel Stadtwachstum, Wohnungsbau,
Regional, Wohngebiet, Wohnen : o s
Frankfurt am Main, HESS . ] o -
BfLR € 22 836* 1993 (9) DRIRR4 93 . L : . o

Gatzweiler,. Hans Peter L ‘
Metropolen oder Mittelstddte? Sledlungspalltlk fur Agg]omeratlonsraume in- den 90er
Jahren,

-1n: Raumforschung und Raumordnung, Kéln 51(1993) H.4, S. 175-184, Kt., Abb.; Lit.
Raumordnung, Landesplanung, Regionalplanung, Sxedlungsstruktur. Sledlungsentw1ck-
tung, Bevidilkerungsentwicklung, Verdichtungsraum, Stadiregion, Mittelstadt, Dezentra-
tisation, Gewerbliche Baufldche, Wohnbaufldche

Bundesrepubllk Deutschland :

BFLR, Z 700* 1993 (B) DR/RR4.93



Hof fmann-Axthelm, Dietﬁr_ . o Grindungsverirages

Die dritte Stadt. Bausteine eines neues L .

Frankfurt/M.: Suhrkamp 1993. 248 S., Lit.=Ed. Suhrkamp. 1796; N.F. Bd. 796 .
stadt, Stadtwachstum, Beviilkerungswanderung, Stadtdkologie, Stadterneverung, Stadt-
gkonomie, Stadtstruktur, Grofstadt

BFLR; A 12 038% 1393 (7) DR/RR4E.93

Kramer, Stefan . ) o
Die GroBstadt als Wohnstandort. Eine soziologische Analyse der Attraktivitat grofi-
stidtischer Wohnstandorte fiir unterschiedliche Bev@lierungsgruppen. )
Regensburg: Roderer 1952. II, 187 S.. Abb.; Tab.; Lit. Soz.Diss.; Mannheim 1931

= r.u.Forsch.Bd. 212; Soziologie. Bd.17 o _ o
Iggggstadt, GroBstadt, Wohnen, Wohngebiet, Attraktivitdt, §oz1almob:11tat, Gesell-
scahft, Sozialgruppe, Sozialwandel, Freizeitverhalten, Regional

Mannheim, BADW

BFLR; A 12 027* 1992 {7) DR/RR4.93

Neef, Rainer .
Use of time as a resource in 'coping strategies® of Eastern Germany househalds.

Some methodological aspects. ) ' ) )
iﬁT Econemic bghaviuur of family househclds in an internaticnal context. Hrsg.:
Bon 963 5. 146-156, Tab.: Lit

nn 1993. 5. -156, Tab.; Lit. . o
ggitbuget, privater Haushalt, Einkommen, Sozialbeziehung, Freizeitverhalten, 8f-
fentiiche Einrichtung, Erhebung
DDR, Ostdeutschland, BB, My, SN, ST, TH
BFLR; A 17 006* 1993 (5) DR

; Thi i i ; -Wei i (Mitarb.)

Schaffer, Franz (Hrsg.); Thieme, Karin (M1tqrb.), Troeger-Heild, Gabi (

Univ. Augsburg, Lehrstuhl fir Sozial- und W1rtschaftsgeographie JHrsg.}
Innovative Regionalentwicklung. Van der Planungsphilasophie zur Umsetzung. Fest-
chrift u. Festsymposium fir Konrad Goppel. ) .
gugsburg 1993, ciTDQBd 5., Abb.: Tab.; Lit.; Reg.=ASG-Beitr. Angew. sozialgeogr.
Nr. 28/5.-8d. ) )
Regionélentwicklung, Stadtentwicklung, Raumplanung, Regionatplanung, Verdichtungs-
raum, Liéndlicher Raum

Europa, Bundesrepublik Deutschland, Bayern

BfLR; Y 912/2Ba-b* 1993 (13} DR

g;ﬂi;cﬁéa?; iﬁsgg;ggél;rgmdeﬂég Pe$§gcﬁli?g. Migration in Geschichte u. Gegenwart.
g:ﬂgqﬁgéugggtagggiﬁng, Iniérnatiénal,‘Au@enﬁanderung: Volksgruppe, Herkunftsgebief.
Zielgebiet, Lebensstil,lsgschichte, Aussiedier, Auslandische Arbeitnehmer, Gesell
32232251gﬁﬁ?lﬁﬁﬁgggiggié§it Dgutschland, Amerika/Nord, Amerika/Sud, Europa, Austra-
é#fg; B 12 429% 1992 {12) DR

eiffer, Ulrich o )
E:liungsrﬁume 2000. Eptwicklungstendenzen u. pelitische Anforderungen - Auswirkungen

suf den Wohnungsmarkt u. die Eigentumsbildung.

In: Wohnungspolitik far Stidte - machbar und finanzierbar? 28. Konigsteiner Gesprich.

Bonn: Bomus-Verl. 1993, S. 26-47, Kt.; Abb.; Lit.=S;hrif€enr.galngg.f.Stédtebau,
Woghnungswirtsch.u.Bausparwes.e.V. - Arnold-Knoblauch-Inst. - Bd. .
Sgadtegtwicklung, Verdichtungsraum, Bevblkerungsentwicklung, Regional, Bgvo[kﬁrungs-
wanderung, Gemeindefinanzausgleich, Bildung, Wohnungsmarkt, Baukosten, Mietwohnung,
Wohneigentum .

Bundesrepublik Deutschland

gfLR; B 12 433* 1993 (3} DR

Veen, Hans-Joachim (Hrsg.); Walcha, Henning {Hrsg.)
Konrad-Adenauer-Stiftung e.¥., Sankt Augustin (Hrsg., Aufir. Veranst,)
Erneverung als Herausforderung. Aufbau der Stddte u. Gemeinden in den neuen Landern.
Eine Dokumentation der Stddtebau-Kenferenz am 7./8. Mai 1992 im Kronprinzenpalais,
Unter den Linden, Berlon.
Kéin: Dt. Gemeindeverl. 1993, XIi, 274 5., Kt.; Abb.; Tab.; Lit. :
Regionalpolitik, Problemraum, Regionale Wirtschaftspolitik, Fldchennutzung, Stadt-
planung, Stadterneuerung, Stddtebauziel, Wohnungspolitik, Léndlicher Raum, Koopera-
tion, ‘International, Modellvorhaben } . : . :

. Ostdeutschland, BB, MV, SN, -ST, TH, Europa
BfLR; B 12 447+ 1993 (20) DR . :

Henckel, Dietrich; -Grabow, Busso; Hollbach, Beate; Usheck, Hartmut; Niemann, Heinz; =~
Engeli, Christian (Mitarb.); Neumann, Hans {Mitarb.) - Lo
Deutsches Institul fir Urbanistik (Hrsg.} : . . :
“Entwicklungschancen deutscher Stddte. Die Folgen der Vereinigung. Zus. dt.: engl.:
Stuttgart: Kohihammer 1993. 567 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Schr.d.Dt.Inst.f.Urba~
nistik. Bd. 86 .
Stadtentwicklung, Strukturwandel, Siedlungsentwicklung, Grofistadt, stadtumland,
Zentralitat, Bevilkerungseniwicklung, Wirtschaftsentwicklung, Kultur, Bildung,
Zonenrandgebiet

Hamburg, Minchen, BAYR, K&In, NRW, Frankfurt am Main, HESS, Stuttgart, 8ADW, Hannaver,
NDS, Berlin, Leipzig, Dresden, SN, Magdeburg, ST, Erfurt, TH, Rostock, MY

BfLR; B 12 431* 1993 (23) DR/RR2.94 '

Dirven, Elke (Hrsg.}, Groenewegen, Joost (Hrsg.); Hoof, Sjef van (Hrsg.) -

_Koninklijk Nederlands Aardrijskundig Gennotschap, Amsterdam (Hrsg.); Vereiniging’
van Utrechise Geografie Studenten (Hrsg.)

Stuck in the region? Changing scales for regional identity.

Amsterdam 1993, 117 5., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Nederiandse geogr.Stud. 155

Regionalwissenschaft, Region, Réumliche Identitdt, Regionalismus, Wettbewerb, Inter-

national, Wirtschaftsentwicklung, Regionalpolitik

Suropa, Niederlande, Schweiz, Iialien, Hallertau, BAYR, Bundesrepublik Duetschland,
apan

BfLR; B 12 452

Schén, Karl Peter (Bearb.}; Hillesheim, Dieter (Bearb.); Kuhlmann, Petrz {Bearb.)
Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnnug, Benn (Hrsg.)

Die Entwicklungsphasen der Stddte und Regionen im Spiegel der Volkszdhlungen.

Bonn 1993. B4 5., Kt.; Tab.; Lit.=Mater.z.Raumentwickl., K. 56

BevBlkerungsstatistik, Stadtentwickluny, Regionalentwicklung, Verstddterung, Wohnung,
Privater Haushall, Altersaufbau, Ausldnder, Erwerbstdtigkeit, Bildung, Pendler
Bundesrepublik Deutschland, Deutschland

BfLR; C 23 292

Stein, Ursula {Bearb.}
Biiro Tir Raumplanung - Projekt - Beratung, Frankfurt/Main {Bearb.};
Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau, Bonn {Hrsg., Auftr. Ver-
anst.%; Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung, Bonn (Auftr., Ver-
anst.
Frauen planen die Stadt. Dokumentation eines Kolloquiums am 25.2.1993 in Bonn. Bonn
©1993. 86 5., Abb.; Tab.; Lit. . B '
=Schriftenr. "Forsch." d. Bundesminist.f.Raumordn., Bauwes.u.Stddtebau, H. 493
" Frau, Stadtebau, Stadtplanung, Kommunalpolitik, Raumplanung, Sozialwandel, Raum-
forschung, Tagung . -
Bundesrepublik Dautschland '
BfLR, B 12 509

* ‘Speyer {Hrsg.)

Ipsen, fOetlev o ) .
RES?una!e ldentitst. Uberlegungen zum politischen Charakter einer psychosozialen
Raumkategorie. Zus. dt.

In: Raumforsch.u.Raumordn., K8ln 5t{1993) H.1, 5. 9-18, Lt. ]
Riumliche Identiidt, Regionalismus, spzialpsychologie, Umweltpsychologie, Rawsa-
wissenschaft

BfLR, Z 700* 1993 (3) DR/RR1.94

Godet, Michel ) ) )

United Nations Educational, Scietific and Cultural Qrganlsatxgv. Paris {Hrsg.)

rom anticipation to action. A. handbook of strategic prospective.. )

Earis 1993-pVI, 277 5., Abb.; Tab.; Lit.=Et.prcspectxves/Future—orlentled Stud.'
Planungstheorie, Planungsmethode, Entscheldungsmethode, Prognosemethode, Szenario,
Raumplanungsziel, Institutionen, Zukunft
BFLR; B 12 518* 1993 (6) DR R

Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung, Bann {Bearb.); Bundesmini-
cterium for Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau, Boan {Hrsg.; Auftr.)
Baulandbericht 1993.3 5. Ki.: Abhu: Tab.s Lit

ggggn;gaa{,xg§ﬂ¥én§? imméﬁilieﬁmarkt: Regional, wohnbauflﬁghe, Gewerpl;che Baufldch
Brachfliche, Bodenpolitik, Baulanderschiiefung, Baulandpreis, Investition
Bundesrepublik Deutschland, Ostdeutschland, BB, MV, SN, 5T, TH

BFLR; B 12 493 (12) DR/RR2.94

Kratke, Stefan - )

TU Hamburg-Harburg, Forschungsschwerpunki 1-D6-Stadtikonomie (Hrsg-) .
Hierarchie und Vernetzung im europdischen Stﬁdtgsystem.—Strukturwandel . Irnovatic
in der Wirtschaftsregion Hamburg; Forschungspro;ekt_ ) )

Hamburg 1992. 46 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.:Anal.u.stkusstonspeltr. Nr. 13
Regionale Disparitdt, Zentralitdt, stadtentwicklung, Stadtregion, Stadidkonomie,
Furopa

BFLR; C 22 970% 1992 {9) DR/RR2.%4

isti , uif ) ;
EEESET?:T??ﬂe und raumstrukturelle Verinderungen in Eurcpa durch die Metiropole
Berlin aus der Sicht eines Nachbarlandes. Zus. dt. )
In: Raumforsch.u.Raumordn., K&ln 51{19%3) H. 2/3, 5. 77-81, Lit.
Hauptstadt, Lage (Raum}, Stadtentwicklung, Raumwirksamkeit, Wirtschaftsraum, Inter
national, Wirtschaftskooperation, Verkehr, Kommunikation, Kultur
Berlin, Didnemark, Europa/Nord
BfLR; Z 700* 1993 {5} DR/RR1.94

Institut fir Regionalentwicklung und Strukturplanung e.¥., Belrin{Hrsg.)
Stadterweiterungen im Umkreis von Metrapelen.

Berlin 1993. 75 5., Kt.; Tab.; Lit.=Regio. Beitr.d.IRS. 1/1993
siedjungsentwicklung, Grofstadt, Hauptstadt, Stadtumland, Vorort, Neue Stadt, Stad
entwicklung, Wohnen, Regional ) )

London, GroRbritannien, Paris, Frankreich, Berlin, USA

BfLR: C 23 121* 1993 (8} DR

Schlesinger, Hans-Heiner . . . .
Untersucﬁungen zur Nutzung und Weiterentwicklung von GroBs&edlqngen in der Region
Halle. . )

Weimar 1991. 151 S., Abb.; Tab.; Lit. Tech.Diss.; Weimar 1992 _ .
Wohnsiedtung, MNeuer Stadtteil, Stadterneusrung, Stadisanierung, Nohnungsmodergl—
sierung, Regional, Stadtgestaltung, Bauleitplanung, Stddtebaurecht
Halle/Saale/Raum, ST

BfLR: € 23 060* 1991 (5) DR/RR2.94

Bertram, Hans (Mrsg.)

Deutsches Jugendinstitut e.V., Minchen (Hrsg.)

Die Familie in den neuen Bundesldndern. Stabilitdt u. Wandel in der gesellschaft.-
lichen Umbruchsituation.

Opladen: Leske u. Budrich 1992, 352 5., Abb.; Tab.; Lit.; Reg.=Familien-Survey. Bd.r
Familie, Familienstand, Lebensqualitdt, Svzialwandel, Sozialbeziehung, Biographie,
Zeitbudget, Wertvorstellung, Sozialstruktur, Regionale Disparitdt, Einkommen,
Wohnen, -Empirische Sozialwissenschaft - . . - :

- -Ostdeutschland, BB, MV, SN, ST, Th
BFLR; AR2.081 ., o

Hﬂsteﬁfof'étiftﬁhgfDéUtsbhén‘Eigeﬁheimﬁerein e.V;.-Ludwigsburg (Hrsg.).':,

.~ Zukunft Stadt 2000.  Stand u.. Perspektiven der Stadtentwicklung.
- Stuitgart: Dt.Verl.-Anstalt 1993. 448. 5., Kt.; Abb.; Tab.; Lit. . .
. Stadt, Stadtentwicklung, Stddtebsu, Stadtplanung, Bevilkerungsentwicklung, Stadt6k05

nomie, Stadtverkehr, Stadtokologie, Offentliche Aufgabe, Sozialwandel
BfLR, € 23 0B .~ ‘ .

Europdische Mittelstadte 2000. Dt.; ergl.; franz.=Eurcpean medium sized towns 2000;

. Paralleltitel, engl.

Speyer-1993, 184 5., Abb., Reg. .

Mittelstadt, Stadtentwicklung, International,. Stddtebau, Stadtékolegie, Stadidko-
nomie, Koltur, Gesellschaft, Stddtebauziel | o

Chartres,. Frankreich, Evora, Portugal, Zwolle, Niederlande, Ravenna, Italien,
Tarragana, Spanien, South Holland District, Grofbritannien, Roskilde, Ddnemark,
Speyer, RHPF, Europa/West : E

BfLR; B t2 500 :

Schdn, Karl Peter (Red.}

Raumordnung in Europa. Themenheft. - .

In: Inform.z.Raumentwickl., Bonn (1993) H.9/10, S. 569-717, Kt.; Abb.; Tab.; Lit.
Raumpianung, International, Raumplanungsziel, Raumplanungspolitik, Siedlungssiruk-
tur, Wirischaftsentwicklung, Verkehr, &Grenzraum, EG, EU

turopa i

BfLR; Z 703

Priamus, Heinz-Jiirgen (Hrsg.); Himmelmann, Ralf (Hrsg.)

Institut fir Stadtgeschichte, Gelsenkirchen (Hrsg.)

Stadt und Region - Region und Stadt. Stadtgeschichte - Urbanisierungsgeschichte
Regionalgeschichte. S : R

Essen. Klartext Verl. 1993. 187 S., Kt.; Lit.=Schriftenr.d.Inst.f.Stadtgesch., Bai-
tr. B8d. 4 - i :

Stadtentwicklung, Regionalentwicklung, Stadtgeschichte, Historische Raumforschung,
Stédtebau, Bevilkerungsentwicklung, Kommunalpolitik, Kultur, Stadtregion
Ber[inﬁlFrgngfurt am Main, HESS, Ruhgebiet, NRW, Deutschland, Bundesrepublik
Deutschlan '

- BFLR; A 12 190

" Briesen, Detlef {Red.); Reulecke, Jiirgen (Red.)

Regionalgeschichte: ein Ansatz zur Erforschung regionaler Identitdt. Themenheft.
In: Inform.z.Raumentwickl., Bonn {1993}, H, 11, S. 719-806,. Lit.

. Regionalwissenschaft, Geschichie, Regionalentwicklung, REumliche Identitdt
BfLR, Z 703



Miller-ter Jung, Ursula

Stadtentwicklung In montanindustriellen Regionen: das Beispiel Duisburg.

Dortmund: Dorimunder Vertreib f. Bau-u.Planungslit. 1993, VII, 279 S., Ki.; Abb.;
Tab.; Lit.=Duisburger geogr.Arb. Bd. 12

Stadtentwicklung, Industrieregicn, Eisen-Stahl-Industrie, Industriebetrieb, Wirt-
schaftsentwicklung, Geschichte, Siedlungsentwicklung, Bevdlkerungsentwicklung, Berg-
bausiedlung, Stadterneuerung, Wohnumfeld, Regionale Wirtschaftspolitik

Duisburg, NRW

BfLR; C 502/12

Fliedner, Dietrich

Sozialgeographie.

Berlin: de Gruyter 1993, XIX, 718 S., Kt.; Abb.; Tab.: Lit.; Reg.=Lehrt.d.allg.
Geogr. Bd. 13

Sozialgeographie, Lehrbuch

BfLR:; B 12 458

Stewig, Reinhard (Hrsg.)

Univ. Kiel, Geographisches Institut (Hrsg.)

Stadttexluntersuchungen in Kiel. Baugeschichte, Sozialstrukiur,, Lebensqualitat
Heimatgefithl. Der Stadt zum 75033hr1gen Bestehen im Jahre 1992 gew1dmet

Kiel 1993. VIIiI, 337 S. Abb.; Tab.; Lit.=Kieler geogr.Schr. Bd. 87
Stadtgeographie, Stadttell Innenstadt Stadtrand Stadtgeschichte, Stadtstruktur,
Flachennutzung, Bevolkerungsstruktur, Regional, Soz:a&struktur tebensqualitat,
Rdumliche Identitdt, Befragung

Kiel, SCHL

BfLR; X 359/49

Stiens, Gerhard

Bundesforschungsanstalt for Landeskunde und Raumordnung, Bonn {(Hrsg.)

Konzepte raumbezogener Ordnungs- und Ausgleichspolitik im Kontext verdnderter Rah-
menbedingungen. Eine Ex-post-Wirkungsabschdtzung unter Zukunftsaspekten.

Bonn 1993, 64 5., Abb.; Tab.; Lit.=Arbeitspapiere. 3/1993

Raumplanung, Raumplanungsziel, Planungsthearie, Raumcrdnung, Regionalpolitik, Re-
gionalentwicklung, Entwicklungsplanung, Planungsmethods, Dezentralisation, Funkiions-
raum .

BfLR; Y 1006/3

. Stiens, Gerhard
: Bundesforschungsanstalt filr Landeskunde und Raumordnung, Bonn (Hrsg.)
Die soziale Dimensien der Raumardnungs- und der Stddtebaupelitik. Unter Berlcksichti-
gung eines miglichen Einsatzes geeigneter Foi1t1kkomponenten in den Sozlalokonomlen
weniger entwickelter Ldnder.
~'Bonn 1993. 45 5., Lit.=Arbeitspapiere. 2/1993

Raumplanungspolitik, Raumordnung, Stédtebaupolitik, Raumplanungsziel, Regionalpolitik,

Raumplanungsrecht, Sozialvertriglichkeit, Seozialpolitik, Entwicklungsland, Entwick-
lungshilfe :

. Bundesrepublik Deutschland

BfLR; Y 1006/2

Deutscher Verband fir Nohnungswesen Stddtebau und Raumordnung e.V., Bonn (Hrsg.,
Yeranst.); Internationaler Verband fir Wohnungswesen, Stddtebau und Raumordnung

- IVWSR -, Den Haag {veranst.)

Stadte fir morgen - Leitlinien for den Wandel. Symposium, 15. Mgrz 1393, Frankfurt
am Main.

Ben 1993, 151 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.

Stdatentwicklung, International, Bevilkerungsentwicklung, Umweltbelastung, Wirt-
schaftsentwicklung, Sozialwandel, Stddtebauziel, Stddtebaupolitik,- Zukunft
8Bundesrepublik Deutschland, Niederlande

BfLR; € 22 891

StattPlan e.V¥., Minchen {Hrsg.)

Metropolen fir den Weltmarkt. Vortragsreihe.

Minchen 1993. 144 5., Lit.

Stadtentwicklung, Regionalentwicklung, Grofistadt, Problemraum, Strukturwandel, Tech-
nologie, Stadiplanung, Stadterneuerung, Kommunale Wirtschaftspolitik, Strukiurpoli-
tik, Grofveranstaltung

Bertin, Emschergebiet, NRw Hannover, NDS, Minchen, BAYR

BfLR; A 12 221

Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung, Bonn (Hrsg )
Fallstudien zu inmerstddtischen Vertdnungsprozessen 'in europaischen Metropolen
Die Beispiele Paris, London, Brissel.

Bonn 1993, III, 127 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit. _Arbe:tspap1ere 10/1993

Stadtentwicklung, Internat1onal innenstadt Fldchennutzung, Immobilienmarkt, Reglo-'

nal, Wirtschaftsentwicklung, w1rt5chaftsstruktur, Bevoikerungsentwlcklung, Stadte-.
haupolltlk

Paris, lle-de-France/Region, Frankreich, London, Grofbritannien, Brissel, BE[glEﬂ
BfLR; Y $006/10 D )

‘Hammann, Winfried; Strohmeyer, Klaus

Grodstadt am Stadtrand. Modell einer zukiinftigen Stadtanthcklung.

In: Kursbuch, Berlin 112(1993}, 5. 65-77, Lit. :
Stastentw1cklung, Stadtplanung, Neuer Stadtteil, Tranbantenstadt, Stadirand, Zukunft
Berlin .

BfLR; B 12 458

Rueschemeyer, Marilyn .
East Germany's new towns in transition: a grassroots view of the impact of unifi-
cation.
In: Urban Stud.. Abzngdon 30(1993)Nr.3, 5. 495-506, Lit.
- Stadtentwicklung, Wohnsiedlung, Neuer Stadttell Trabantenstadt Nachbarschaft
Sozialwandel, Regional, Arbeitslose, Partizipat1on
Rostock, MV, Ostdeutschland
BfLR; Z 2457a

Ude, Christian (Hrsg.)

Minchner Projekte. Die Zukunft einer Stadt.

Minchen. Piper 1993. 288 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Ser.Piper. Bd. 1848 :
Stddtebaupolitik, Messe, wohnungsbau, Regional, Wohnsiedlung, Neuer Stadtteil, Ge-
werbegebiet, anhschu!e. Stadtgestaltung, Kultureinrichtung, Freifléchenplanung,
Luftreinhaltung, {ffentlicher Personennahverkehr

Minchen, BAYR

BfLR; A 12 052

Mussel, Christine )

GH Xassel Univ., Fachbereich Stadtplanung und Landschaftsplanung (Hrsg.)
Bediirfnisse in der Planung der Stddte. Zur Theorie u. Methode eines dxskur51ven
Bedirfnisbegriffs.

Kassel: Infosystem Planung 1992. 203 5., Abb.; Tab.: Lit. Tech Diss.; Kassel ‘EEIEH‘J
zArbeitsber.d.Fachbereichs Stadtplianung u. Landschaftsplanung H. H6
Planungsmethode, Partizipation, Stadtplanung, Stadteban Stadtgestaltung, Stadtieil
Kassel, HESS

BfLR; B 12 481

Funke, Ursula

peutscher Stadtetag, Kgln {Hrsg.)

Vom Stadimarketing zur Stadtkonzeption.
Stuttgart: Kohlhammer 1994. 54 5., Abb.; Tab
H. 68 .
Kommunalpolitik, Stidtebaupolitik, Offentlichkeitsarbeit, Planungsorganisation, Ver-
waliungsorganisation, Attraktivitat, Befragung

Bundesrepubllk Deutschland

BfLR; A 12 225

.; Lit.; Reg.=Neue Schr.d.Dt.Stidtetages.

Alisch, Monika; Dangschat, Jens 5. )

Die solidarische Stadt. Ursachen von Armut u. Strategien fur einen sozaalen Ausgleich
Darmstadt: Verl.f.wissenschaftliche Publ. 1993. 234 5., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.

Armut, Regional, Segregation, Sozislkologie, Indikator, 5021alpu]1t1k Stadtent -
wicklung

Hamburg

BfLR; A 12 241

Zeuchner, Simone
Ruhr-Forschungsinstitut far Innovations- und Strukturpolitik e.v., Bochum {Hrsg.)
sanierung der akten Industrieregion Halle/Leipzig/Bitterfeld. Erfahrungen aus der

Ruhrgebietsregion. ) _
Bochum 1992. X, 250 S.. Abb.; Tab.: Lit.czRuhr-Forschungsinst.f.Innovatiens-u.
Strukturpolit.e.V. 2/1992

Industrieregion, REg!DHE!EHtNlelUﬂg, strukturwandel, Regionale Wirtschafispolitik,

Strukturpolitik., Regicnalanalyse
Leipzig/Raum, 5N, Bitterfeld/Raum, Halle/Saale/Raum. 5T, Ruhrgebiet, NRW

" BFLR; T 22 091

Huigen, Paulus {Hrsg.); Paul, Leo (Hrsg.); Volkers, Kees {Hrsg.)

Koninklijk MNederlands Aardrljskundlg Genuutschap, Amsterdam (Hrsg.);

Univ. Utrecht, Faculteit Ruimtelijke Wetenschappen (Hrsg.)

The changing function and 9051t10n of rural areas in Europe.

Amsterdam 1082, 184 5., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Nederlandse geogr. Stud. 53
Regionalentwicklung, Internatlonal Landl1cher Raum,_Strukturwandel, Landwirtschafi.,
Siedlungsentwicklung, Verstddterung, Wirtschaftsentwicklung, Problemraum, Zukunft,
Regionalpolitik

Equpa Eroﬂbratannlen, Irland, Miederlande, Polen, Ungarn, Ostdeutschland,
Bundesrepublik Deutschland

BfLR; B 12 470

FEn

Kossak, Egbert

Hamburg, Stagt im Uberflufi. Optionen fir die wachsende Stadt

Hamburg: Ellert u. Richter 1993. 192 5., Kt.; Abb.; Lit.; Reg.

Stadtentwicklung, Stddtebau, Stadtplanung, Reglanalplanung, Stadtwachstum, Steat-
region, Stadtumiand

Hamburg, Hamburg/Raum, HH, NDS, SCHL

BfL.R; C. 23 341

Keil, Roger

Ne!{stag% - Stadt der Welt. Internationatisierung u. lokazle Politik in Los Angeles.
Minster- Westfalisches Dampfboot 1993. 328 5., Kit.; Abb.; Tab.; Lit. Spz.Diss.; _
Frankfurt/M. 1993 )
Millionenstadt, Stadtentwicklung, I International, Kommunalpolltlk Wirtschaftsent-
wicklung, Strukturwandel, Tertidrer Sektor, Sozxaipulltlk Zentralitdt, Theorie
Los Angeles/Calif., USA

BfLR; A 12 103

HiuRermann, Hartmut (Hrsg.)}; Siebel, Walter (Hrsg.)

New York. Strutkuren einer Metropole.

Frankfurt/M.: Suhrkamp 1993. 316 5., Abb.; Tab.; Lit.sEd.Suhrkamp. 1798; N.F.Bd.784
Stadtentw1cktung, Millionenstadt, Soz;a!wandel Stadtokonomie, Volksgruppe, Kommuna
poliitk, Wahlen, Sozialstrukiur, Regional, Stadterneuerung, Wohnen, Sozialpolitix,
Kultur

New York/NY, USA

BfLR; A 12 092

Stddte bauen. Themenheft

In: Kursbuch, Berlin $12(1993), S.1-203, Abb.; Lit.

Stadtentwickiung, Stidtebau, Stadtplanung, U-Bahn, Stadtgeschichte, Stidtebauziel,
Neuer Stadtieil, Stadtrand, Verfassung, Architektur, Stddtebaugutachten, Stadtgestal
Bundesrepublik Deutschland, Berlin, Ostdeutschland, Deutschland

BfLR; B 12 458

‘Ahuis; Helmut {Bearb.); Dieckmann, Jochen (Bearb.); Neubert, Jiirgen {Bearb.); Petzolc
Hans (Bearb.); Pfeiffer, -Ulrich (Bearb ); Thalgott, Christiane (Bearb.); Wagner,.
Michael (Bearb '}: Weber, Beate (Bearb.) .

- Kommission Zukunfi Stadt 2000 {Bearb. } ‘Bundesministerium fﬂr Raum0rdnung; Bahﬂesen‘

und Stadtebau, Bonn (Hrsg.). :

Zukunft Stadt 2000. AbschluBbericht.

Bonn 1993. 204 5., Abb.; Tab.; Lit. - C-
Stadtentwicklung, Strukturwandel, Bevolkerungsentu1ckIung, Planun9521el Flé&chennut-
zung, Bodenwert, Stadterneuerung, Wohnungsbau, Stadtverkehr, Umweltvertraglxchke:i
Bundesrepublik Deutschiand, Ostdeutschland

BLR; B 12 445

Gatzweller Hans Peter {Red.)
Zukunfisperspektiven der Raum- und Sxedlungsentw1ck1ung. Themenheft ‘
In: Inform.z.Raumentwick!l., Bonn (1993)H. i2, 5. 807-945;, Kt.; Abb.; Tab.; Lit. .

. Raumentwicklung, Siediungsentwick]ung, Prognose,‘Raumordnung, Nirpschaft, Arbeits-

marki, Verkehr, Siedlungsfldche, Raumplanungspolitik, Stédtebau
Bundesrepublik Deutschland
8fLR; Z 703 .

?élega§1un al' Aménagement du Terrltolre et d l'Action Rég[ﬂﬂa]E - DATAR T Paris
Hrsg

France, Ministére de 1‘'Interieur et de 1'Aménagement du Teritoire, Paris (Hrsg )
Dabat national pour |'aménagement du territoire. Document introductif. (4,1
Paris: La Documentation Francaise 1993, 124 5., Kt.; Abb.; Lit. ;
Raumplanungspolitik, Raumplanungsziel, Raumentwick!ung. Raumstruktur, Regionate
Disparitat, Wirtschaftsentwicklung, Stadtentwicklung, Lindlicher Raum, Infrastruvtu-
politik, Planungskoordination, Planungskompetenz, Zukunfi

Frankreich, Europa

BfLR; € 23 533

Pfeiffer, Ulrich; Aring, Jiirgen; Braun, Boris (Mitarb.}; Bronder Frank {Mitarb.);
Zeitzen, Bernd {Mitarb.)

Wistenrot Stiftung Deutscher Eigenheimverein e.V.; Ludwigsburg (Hrsg.)
Stadtentwicklung bei zunehmender Bodenknappheit. vOrschlage fiir ein besseres
Steuerungssystem.

Stuttgarti-Dt. Verl.-Anstalt 1993 201 5., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.

Bodenpolitik, Fldchennutzung, Siedlungsfliche, Sledlungsentwlcklung Flichernver-
brauch, Grundsteuer, Bodenpreis, Stadtentwicklung

Bundesrepubllk Deutschland

BfLR; € 22 ‘851

Adamy, Wilhelm; Martens, Rudolf; Rentzsch, Doris; Schneider, Ulrich; Schubert,

. Ursula; wzﬂklrchen Martin; Bordt, Eva-Maria (M1tarb }; Hagelskamp, Joachim (M:tdrb

Niermann, Thomas (M1tarb ); Krause, Peter (Mitarb.}; Hanesch Walter (Proj.-Ltg.}
Deutscher Gewerkschaftsbund - DGB -, Diisseldorf (Hrsg.); Deutscher Paritdtischer
Wohlfahrtsverband, Frankfurt/Main {Hrsg.}; Hans-Bdckler-Stiftung, Diisseldorf (Mit:

© Arfmut. in Deutschland.=Der Armutsbericht des DGB und des. Parltatlschen Hohifahrtsxr

bands; Umschlagtitel

Reinbeck: Rowshit Taschenbuch Verl. 1994- 476 5., Tab.; th.:rororo—aktuell. 13420
Armut, Sozialwandel, Arbeitsiose, Berufsausbildung, Wohnungsversorgung, Kind, Fami-
lienstand, Sozialgrupge Alter Mensch, Sozialhilfe, Soz:alpolltlk

Bundesrepublik Deutschland, Ostdeutschiland

BfLR; A 12 23t



Winkler, Gunnar {Hrsg.)

Schwitzer, ¥laus-Peter (Hrsg.):
Lebensweise dlterer Menschen in den neuven Bundes-

Altenreport 1992. Zur sozialen i.
landern.

Berlin: Morgenbuchverl. 1993, 206 5., Abb.; Tab.; Lit. _
Alter Mensch, Regional, Einkommen, Lebenshaliung, Wohnen, Erwerbstdtigkeit, Gesund-
heit, Sozialbeziehung, Freizeit, Lebensqualitdt, Organisationen

Ostdeutschland

BfLR; A 12 209

Opaschowski, Horst W.; Neubauer, Ursula {Mitarb.}; Stubenvoll, Rainer (Mitarb.};

Wernitz, Rainmer {Mitarb.)

B.A.T. Freizeit-Forschungsinstitut, Hamburg {(Hrsg.)

Freizeit und Lebensqualitdt. Perspektiven fir Deutschland.

Hamburg 1993. 55 5., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Schriftenr.z.Freizeitforsch., 8d. 11
Lebensqualitét, Gesellschaft, Wertvorstellung, Sozialbeziehung, Arbeit, Lebensstil,
Freizeit, Freizeitverhalter, Empirische Sozialwissenschaft

Bundesrepublik Deutschland, Ostdeutschiand

BfLR; € 23 011 _

Gornig, Martin (Bearb., Proj.-Lid.); Schulz, Erika (Bearb.); Einem, Eberhard von (Be-
arb.)}; HiuBermann, Hartmut (Beard.); Becher, Gerhard {Bearb.); Weibert, Woclfgang
(Bearb.); Gundrun, Uwe (Mitarb.)

Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung -DIW-,
Stadgiforschung und Sirukturpolitik GmbH, Berlin (Bearb.); univ. Bremen, Zentrale Wis-
senschaftliche Einheit Arbeit und Region (Bearb.); Univ. Karlsruhe, Institui f- Wirt-
schaftspolitik und -forschung (Bearb.); Fraunhofer-Institut fir Systemtechnik und In-
novationsforschung, Karlsruhe (Mitarb.); Bundesforschungsanstzlt fir Landeskunde

und Raumordnung, Bonn {Hrsg.}; Bundesminisierium fir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau, Bonn {(Afutr.)

Mittel- und langfristige Entwicklungsperspektiven fir deutsche Stadtreglonen
Gutachten.=Entwickliungsperspekiiven fiir Stadtregionen; Umschlagtitel

Bonn 1993, IV, 180 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Mater.z.Raumeniwickl. H. 5B

Stadtregion, Regionalentwicklung, Stadtentwickiung, Szenario, Bev{lkerungseniwick,
tung, Wirtschaftsentwicklung, Raumwirksamkeit

Bundasrepublik Deutschland, Ostdeutschland, Bremen/Raum, HB, Braunschweig/Raum, NDS,
Stuttgari/Raum, BADW, Frankfurt/Main/Raum, HESS, Rostock/Raum, MV, Magdeburg/Raum,
ST, Leipzig/Raum, SN, Berlin/Raum, BLN, BB

BfLR; C 23 294

Berlin (Bearb.); Institut fir

Kommission Bremen 2000 (Bearb., Hrsg.)

Umdenken. {iberlegungen zur Entwicklung des Landes Bremen u.
Bremen u. Bremerhaven nach der Jahrtausendwende.

Brmen .1993. 109 5., Lit.

‘Stadteniwicklung, Planungsziel, Wirtschafisentiwicklung, Forschungspolitik, Sozial-
politik, Stadierneuerung, Hafenstadt, Kemmunalpelitik
- Bremen, Bremerhaven, HB

BfLR; B 12 535

seiner béiden Stdadte

Batke, Anja {Bearb.}; Eyett, Doris (Bearb.}

Prognos AG, Basel (Bearb.); Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnungm -

Bonn ‘(Hrsg. }; Bundesmxnlstertum fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau, Bonn

{Veranst.}
Raumentwicklung. Politik fiir den Standort Deutschland. Dokumentation eines Kongresses

am 30./31. Mdrz 1993 in Bonn.
Bonn 9993, 113 §,, Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Mater.z.Raumentwickl., H. 57
Raumentwicklung, Raumordnung. Raumplanungspolitik, Raumplanungsziel, Siedlungsstruk-
tur, Flichennutzung, Umwelt, Verkehr, Kooperation, International, &U
Bundesrepublik Deutschland
BfLR; C 23 293 .
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- richtung, Sozialstruktir,

Flirst, Dietrich; Ritter, Ernst-Hasso
Landesentwicklungsplanung und Regionalplanung. Ein verwaitungswissenschaftlicher

GrundriB. 2., neubearb.u.erw.Aufl. =1.Aufl. u.d.T.: Fiirst, Dietrich: Landesplanung
Diisseldorf: Werner 1993. 1x, 216 5., Lit.; Reg.
Landesplanung, Raumplanungsziel, Planungsorganisation, Raumplanungspolitik, Pla-

nungskoordination, International, EG, PlanungsprozeB, Regionalplanung, Raumpianungs-
recht
Bundesrepublik Deutschland

BFLR; A 12 11

Wollmann, Hellmut; Schwaetzer, lrmgard (Vorw.)

Systemwandel und Stddtebau in Mittel- und Osteurcpa. RuBlan, Ukraine, WeiBrufland,
Baltische Linder, Polen, Ungarn, Tschechische Republik, Slowakische Republik.
Berlin: Birkhduser 1994, 203 5., Tab.; Lit-=Stadtforsch. sktuel]. Bd. 46
Stédtebau, Stddtebaupolitik, Strukturwandel, Gesellschaftseordnung, Wirtschaftsord-
nung, Regicnalentwicklung, Verwaltungsorganisation, Privatisierung
Rukland, Ukraine, WeifruBland, Litasuen, Lettland, Estland, Polen,
Tschechische Republik, Slowakei

BfLR; A 12 232

Ungarn,

Glatzer, Wolfgang (Hrsg.)

Deutsche Gesellschaft fir Soziologie, Sekticn
Einstellungen und Lebensbedingungen in Eurcpa.
Konzepte und Forschungsansgtze. Gesamttitel
Frankfurt/M: Campus Verl. 1993. 268 5., Abb.; Tab.:; Lit.

Regionale Disparitdt, Lebensqualitdt, Indikator, International, Sozialbeziehung,
Armut, Arbeitsmarki, Bildung, Statistik

Europa

BfLR; B 6399/17

Soziale Indikatoren (Hrsg.)
=Soziale Indikatoren 17.

Beriin 1994. Schwerpunktthema.

In: Stadtbauwelt, Giitersloh 121(1994), S. 580-65%, Kt.; Abb.; Tab.; Lit.
Stadtebaupolitik, Stadtplanung, Wohnungsbau, Regional, Wohnsiedlung, Stadtrand,
Neuer Stadtteil, Stadtentwicklung, Bodenpolitik, Bodenmarkt, Wohnungsbaukosten,
Stdtebauziel

Berlin, Berlin/Raum, BLN, BB, Bundesrepublik Deutschland

BfLR; Z 2643 -

- 91l -

Gercke, Martin

Die innere Differenzierung deutscher GroRstéddte.

Bonn 1993, 108 5., Kt.; Abb.; Tab.; Lit. Geogr. Diplomarbeit; Bonn 1933
GroBstadt, Stadtstruktur, Typisierung, Clusteranalyse, Stadtteil, Sozialrdumliche
Gleiderung, Regional, Segregation, Stadtentwickiung., Bevélkerungseniwicklung
Hamburg, Essen, Disseldorf, K&ln, Bonn, MRW, Bundesrepublik Deutschland

BfLR; C 23 069

Kilper, Heiderose; Latniak, Erich; Rehfeld, Dieter; Simonis, Georg

?xssenichaftszentrum Nordrhein-Westfalen, Instiiut Arbeit und Technik, Diisseldorf
Hrsg

Das Ruhrgebiet im Umbruch. Strategien reglonaler Verflechtung.

Opladen: Leske u, Budrich 1994_ 74 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.

=Schr.d.inst.f.Arbeit u.Tech. Bd. 8

Industrieregion, Strukturwandel, Produktion, Innovation, Kooperation, Wirtschafts-
kooperation, Regionalplanung, Reglonalpolxtxk Strukturpnlltlk

Ruhrgebiet

BfLR; A 12 210

Fischer, Silke (Hrsg.); Tippach-Schneider, Simone {Hrsg.}; Mustrop, Tom {Hrsg.)
Wohnungsbaugesellschaft Berlin-Mitte mbH (Hrsg.); Berlin, Kulturami Mitte (Hrsg.)

© Kultur aus der Mitte_-Zwischen Alltag und Stadtpnllt;k Paralleltitel

Berlin: Tre 993. ca. 495
Stad%.teur gtgatpianang awohﬂenS woﬁnumfe é Kultur, Kunsti, Kommumikation, KultUFEIﬁ
Sozialinfrastruktir, Regional

8fLR; C 23 435
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